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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiostid annetun lain 1 ja
3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiostd annetun lain 1 ja 3 §:n
muuttamisesta (HE 147/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Hannu Koivurinta, valtiovarainministerio
- lakimies Mikko Tdhkanen, Kirkkohallitus

- tutkija Elisa Aalto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- lakiasiain johtaja Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Anssi Pihkala, Hansel Oy

- asiantuntija Jukka Lehtonen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- kilpailuasioiden pééllikké Satu Grekin, Suomen Yrittijit ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- Suomen ortodoksinen kirkollishallitus

- Keva

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annettua lakia siten,
ettd yhtion asiakkaina voisivat nykyisten asiakkaiden lisdksi olla kunnat, kuntayhtymat, evanke-
lis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko ja Keva. Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd Hansel Oy:n osakkeenomistajina voisivat olla muutkin kuin valtio. Samalla esitetdén,
ettd eduskunta antaisi suostumuksensa Hansel Oy:n ja KL-Kuntahankinnat Oy:n omistus- ja yri-
tysjarjestelyyn, jossa Suomen valtio lakkaa olemasta Hansel Oy:n ainoa omistaja. Valtiolla séi-
lyisi edelleen méérdysvalta yhtiossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2019.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen lihtokohdat ja tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on ensisijaisesti mahdollistaa Hansel Oy:n ja KL-Kuntahankinnat Oy:n
toiminnan yhdistdminen. Ehdotuksessa esitetién, ettd Hanselin asiakkaina voisivat jatkossa olla
myos kunnat, kuntayhtymét, evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko ja Keva. Samalla
lakia muutettaisiin niin, ettd Hansel Oy:n osakkeenomistajina voisivat olla muutkin kuin valtio.

Ehdotuksessa esitetdén myds, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa asiaa koskevaan omistus- ja
yritysjérjestelyyn. Ehdotus mahdollistaisi Kuntaliiton omistuksessa olevan KL-Kuntahankinnat
Oy:n sulautumisen Hansel Oy:66n yhtididen sopimalla tavalla vuoden 2019 alusta. Valtion yh-
tidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) mukaan eduskunnan suostu-
mus tarvitaan jérjestelylle, jonka toteuttamisen johdosta valtio lakkaa olemasta yhtion ainoa
omistaja. Tarkoituksena on, ettd KL-Kuntahankinnat Oy:n sulautuessa Hansel Oy:56n osa yhtién
omistuksesta siirtyisi Kuntaliitolle. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Kuntaliitolle
siirtyva omistusosuus olisi fuusiosuunnitelman perusteella 35 prosenttia.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotusta on pidetty ldhtdkohdiltaan kannatettava-
na. Uudistuksella voidaan vdhentdd organisaatioiden paéllekkiistd hallintotyotd, saavuttaa kus-
tannusséddstojé ja parantaa erityisesti kansainvélisten hankintojen tehokkuutta.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa hallituksen
esityksen hyvéksymistd muuttamattomana. Talousvaliokunta esittid, ettd eduskunta antaa suos-
tumuksensa Hansel Oy:n ja KL-Kuntahankinnat Oy:n omistus- ja yritysjérjestelyyn, jossa Suo-
men valtio lakkaa olemasta Hansel Oy:n ainoa omistaja. Valtiolla séilyisi edelleen méérdysvalta
yhtiossé.

Hankintamarkkinoiden toimivuus ja pk-yritysten asema

Ehdotukseen liittyvét kriittiset ndkokohdat koskevat lahinnd hankintamarkkinoiden toimivuutta
ja pk-yritysten asemaa hankintakentdssd. Huolenaiheina ovat ennen muuta mahdollinen hankin-
tojen liiallinen keskittyminen Hanselille ja pk-yritysten mahdollisuudet pdéstd mukaan hankinta-
markkinoille. Talousvaliokunta pitdd keskeisend turvata pk-yritysten osallistuminen hankinta-
markkinoille. Vaikka talousvaliokunta pitdi asiantuntijakuulemisessa esitettyja huolenaiheita pe-
rusteltuina, valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd julkisten hankintojen kokonaisvolyymi
vuositasolla on noin 35 miljardia euroa, josta Hanselin ja KL-Kuntahankintojen osuus on yhteen-
sd noin 1,2 miljardia euroa. Volyymiltéén suurin osa hankinnoista tehdéén yhteishankintajarjes-
telyjen ulkopuolella. Talousvaliokunta korostaa lisdksi, ettei esitys merkitse sitd, ettd Hanselin
asiakkaille syntyisi velvoitetta kéyttdd hankinnoissaan Hanselin palveluita.

Talousvaliokunta painottaa erityisesti hankintalain tarjoamia keinoja yritysten markkinoille péa-
syn helpottamiseksi ja pk-yritysten aseman turvaamiseksi. Hankintoja tulee tehdd myos sellaisi-
na kokonaisuuksina, ettd pienemmatkin toimijat paésevit osallistumaan valtion ja kuntien han-
kintoihin muutoinkin kuin alihankkijoina. Tété voidaan helpottaa erityisesti hankintojen jakami-
sella tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin. Hankintalain 75 § koskee hankintojen jakamista
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osiin ja sisdltdd perusteluvelvollisuuden tilanteessa, jossa hankintasopimusta ei jaeta osiin. Tamé
on erotettava hankintalain 31 §:ssé tarkoitetusta hankintojen kielletysté pilkkomisesta lain sovel-
tamisen vélttdmiseksi. Markkinoiden kilpailullisuutta tulee muutoinkin edistdd esimerkiksi
alueellisilla ratkaisuilla, dynaamisilla hankintajirjestelmillé ja useiden toimittajien valitsemisel-
la puitejérjestelyihin. Myds ryhmittymina tarjoamista tulee edistéé, mutta tima voi tietyissé tilan-
teissa johtaa vaikeisiin rajanvetoihin kilpailulainsddddnnon perusteella kiellettyjen kilpailunra-
joitusten ja hankintalain mahdollistaman yhteistyon valilla.

Talousvaliokunta pitdd tirkeédnd ldhtokohtana, ettd pk-yrityskentéin asema ja hankintamarkkinoi-
den keskittymisen vélttdmisen tavoitteet huomioidaan myods Hanselin toiminnan strategisella ta-
solla. Lahtokohtana tulee olla, ettd Hansel suuntaa toimintaansa sellaisiin kansainvélisiin ja val-
takunnallisiin hankintoihin, joissa suuren toimijan edut korostuvat. Talousvaliokunta pitéa tér-
keénd seurata nyt toteutettavan jérjestelyn vaikutuksia hankintamarkkinoiden toimivuuteen ja
varmistaa, ettd eri kokoisten yritysten péddsy julkisiin hankintoihin toteutuu.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 147/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta antaa suostumuksensa Hansel Oy:n ja KL-Kuntahankinnat Oy:n omistus- ja
yritysjdrjestelyyn, jossa Suomen valtio lakkaa olemasta Hansel Oy:n ainoa omistaja siten,
ettd valtiolla sdilyy edelleen mddrdysvalta yhtiossd.

Helsingissd 13.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jdsen Hannu Hoskonen kesk
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jdsen Lea Mékipii sin

jasen Arto Pirttilahti kesk
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jasen Ville Skinnari sd

jdsen Antero Vartia vihr
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