TaVM 2/2007 vp — HE 7/2007 vp

TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi Geologian tutkimus-
keskuksen kemian analyysipalvelujen yhtioitti-
misesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pédivana toukokuuta 2007 14het-
tinyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tdviksi hallituksen esityksen laiksi Geologian
tutkimuskeskuksen kemian analyysipalvelujen
yhtidittdmisestd (HE 7/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Pekka Timonen, valtioneuvoston
kanslia

- neuvotteleva virkamies Erik Stromberg, val-
tiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Sakari
kauppa- ja teollisuusministerio

- hallintojohtaja Jorma Jérvinen, Geologian
tutkimuskeskus

- laboratoriomestari Ritva Kilpid, Geologian
tutkimuskeskuksen henkil6stdjarjestdjen
edustajana

- sopimustoimitsija Hannu Moilanen, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- professori Kari-Pekka Tiitinen.

Immonen,

HALLITUKSEN ESITYS

Ehdotetulla lailla valtioneuvosto oikeutettaisiin
luovuttamaan Geologian tutkimuskeskuksen
hallinnassa oleva kemian analyysipalvelujen
tuottamiseen liittyvd omaisuus ja analyysipalve-
luja koskeva toiminta perustettavalle osakeyh-
tidlle, jonka toimialana olisivat laboratorio-,
mittaus- ja testauspalvelut sekd niihin liittyvit
asiantuntijapalvelut.

Valtio merkitsisi osakeyhtiotd perustettacssa
kaikki sen osakkeet. Yhti6 olisi markkinaehtoi-

HE 7/2007 vp

sesti toimiva yhtio, johon valtiolla olisi strategi-
nen intressi. Yhtion omistajaohjauksesta vastai-
si perustamisesta alkaen valtioneuvoston kans-
lian omistajaohjausosasto.

Geologian tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalvelujen tehtdvissd olevat henkilot siir-
tyisiviat suostumuksensa mukaisesti osakeyh-
tion palvelukseen aikaisempaa vastaavaan tehti-
vadn.

Versio 2.1
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hy-
vaksytaan.

Geologian tutkimuskeskuksesta siirretdén ke-
mian analyysipalvelut perustettavaan valtionyh-
tioon. Analyysipalvelut, joita tuotetaan Espoos-
sa, Kuopiossa, Outokummussa, Rovaniemell4 ja
Sodankyldssa, eivit kuulu Geologian tutkimus-
keskuksen ydinliiketoimintoihin. Laboratorioi-
den noin 5 miljoonan euron liikevaihdosta on ul-
kopuolisten kaupallisten asiakkaiden osuus noin
puolet, ja toinen puoli koostuu Geologian tutki-
muskeskuksen sisdisistd tilauksista. Yhtioittami-
selld analyysipalvelujen liiketoiminnan kehitté-
misedellytykset paranevat.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
valtion tavoitteena on kéyttdd uutta laboratorio-
yhtidtd perustana selvitettdessd mahdollisia mui-
ta valtionhallinnon eri aloilla toimivien labora-
torioiden uudelleenjdrjestelyjd. Valtiovarainmi-
nisterid kdynnistdd valtion eri organisaatioissa
tuotettavien laboratoriopalvelujen yhteistoimin-
taa ja ulkoistamista koskevan kehittdmishank-
keen.

Talousvaliokunta pitdd valtion laboratorio-
palveluiden kehittdmishanketta kannatettavana
ja tdrkednd. Laboratoriopalveluiden uudelleen
jarjestelyilld voidaan saavuttaa synergiaetuja ja
turvata toimintojen jatkuvuus Kkilpailtavilla
markkinoilla.

Geologian tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalvelujen yhtidittdminen koskee noin 90
henkiloa. Padosa henkildistd on Rovaniemelld,
Espoossa ja Kuopiossa. Henkilot —siirtyvit
uuden osakeyhtion palvelukseen aikaisempaa
vastaavaan tehtdvddn henkilokohtaisen suostu-
muksensa mukaisesti. Asiantuntijakuulemisessa
talousvaliokunnalle on kerrottu, ettd yhtidittdmi-
sen yhteydessd ei tehdd henkiloston sopeutta-
mistoimia.

Geologian tutkimuskeskuksen ja sen henki-
16stojdrjestdjen vililld on aiesopimuksella sovit-
tu yhtioon siirtyvén henkildston aseman jarjesta-
misestd ja siirtymisen ehdoista. Yhtioon siirty-
ville henkildille maksetaan menetetyistd palve-
lussuhde-eduista  kertakorvaus. Menetettavét
eldketurvaetuudet korvataan yhtion ottamalla
vakuutuksella. Henkilostolle maksettaviin kor-
vauksiin osoitetaan varat eduskunnan késittelys-
sd olevassa vuoden 2007 toisessa lisdtalousar-
viossa (HE 15/2007 vp). Talousvaliokunta pitdd
tarkednd, ecttd henkiloston asema turvataan
aiesopimuksen mukaisesti.

Pidtosehdotus
Talousvaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissé 8 pédivini kesdkuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Padivi Lipponen /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
jés.  Janina Andersson /vihr Petteri Orpo /kok
Hannu Hoskonen /kesk Sirpa Paatero /sd
Harri Jaskari /kok Kimmo Tiilikainen /kesk
Matti Kangas /vas Markku Uusipaavalniemi /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd Ulla-Maj Wideroos /r
Jouko Laxell /kok vjas. Klaus Pentti /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Henkildstojarjestéjen (JHL, Pardia ja JUKO)
kanssa on sovittu aiesopimus henkiloston ase-
man jarjestdmisestd Geologian tutkimuskeskuk-
sen (GTK) kemian analyysipalveluiden yhtidit-
tdmisessd. Luottamus tdmén aiesopimuksen ja
sen neuvottelupdytikirjan mukaisten asioiden
neuvottelujen hengen mukaiseen toteuttamiseen
on ollut edellytys sille, ettd suurin osa henkils-
kunnasta on antanut suostumuksensa siirtymi-
seksi perustettavaan yhtioon. Siirtyméin suostu-
misen edellytyksend siis on, ettd niin aiesopi-
muksessa kuin neuvottelupdytékirjassa yhteises-
ti sovittuja asioita myds noudatetaan.

Laboratorioala on koulutusta vaativa naisval-
tainen ala, joten palkkataso vastuullisessa ja
vaativassa laboratoriotydssd on myos alhainen.
Lisdksi yli puolella siirtyneistd on pitkéstd val-
tion palveluksesta johtuen ollut oikeus yhdek-
sddn talvilomapidennyspéivdin. Talvilomapii-
vien menetys ja tydajan pidentdminen laskevat
tyontekijoiden ansiotasoa n. 6 % vuodessa. Tds-
td kompensaationa saatava rahasumma vastaa n.
kahden vuoden kustannusvaikutusta.

Tulevan yhtion liiketoiminnan kehittiminen
tehokkaaksi ja kilpailukykyiseksi vaatii ammat-
titaitoisen ja sitoutuneen henkildston. Siirtyvis-
td henkilostostd on n. 20% maédrdaikaisia, joista
useilla on vuosia jatkuneita ketjutettuja maéra-
aikaisia tydsopimuksia. Jo nyt henkilostd tyos-
kentelee toimintakykynsa dérirajoilla vuosia jat-
kuneiden ylitéiden ja vuosi vuodelta kasvanei-
den tulostavoitteiden paineiden alla.

5 9:n 2 momentti. Lakiesityksen 5 §:n 2 mo-
menttiin tulee sisdltyd aiesopimuksen ja neuvot-
telupdytékirjan mukaisesti kaikkien méariaikai-
suuksien perusteellinen selvitys yhdessd henki-
16ston edustajien kanssa ennen yhtion toimin-
nan aloittamista ja niiden ty6tehtévien vakinais-
taminen, jotka ovat pysyvéisluonteisia ja joita il-
man perustettavan yhtién liiketoiminnan kasvul-
le ja kannattavuudelle ei ole edellytyksid. Sa-
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malla tulee edellyttdd, ettd méédrdaikaiset ovat
siirtyessdén tasa-arvoisessa asemassa verrattaes-
sa vakituiseen henkildst6on mm. sen korvauk-
sen suhteen, jolla kompensoidaan tydajan piden-
tamistd ja talvilomapdivien menettdmista.

Pitkddn jatkunut médrdaikaisuus valtionhal-
linnossa ei voi jatkua yrityksessd. Yritys tekee
tuloksen henkilostollddn, ja henkildstolld on
oikeus myds saada jatkuvuutta eldménsd suun-
nitteluun, eldmaa ei voi rakentaa tilikauden va-
raan.

Tilanteessa, misséd perustetaan valtionyhtio ja
missé ei voida laskea liiketoimintasuunnitelmas-
sa henkilostotarvetta, ei tuloksena voi olla kil-
pailukykyinen yhti6. Maéédrdaikaiset eivit voi
olla se puskuri, milld palvelussuhteen ehtojen
dumppauksen liséksi tehdddn tulosta tydldisten
selkdnahasta.

Haluamme, ettd lain 5 §:n 2 momentti kirja-
taan muotoon

"Médrdajaksi geologian tutkimuskeskuksessa
méadrdaikaisiksi otetut yhtioon siirtyvét henkilot
palkataan toistaiseksi voimassa olevaan palve-
lussuhteeseen, jos he suostuvat siirtymédén
yhtioon".

5 §:n 4 momentti. Lakiehdotuksen 5 §:n 4 mo-
mentissa tulee varmistaa neuvottelupdytékirjas-
sa yksimielisesti todettu henkilostérahaston pe-
rustamisen selvityksen aloittaminen ennen yhti-
On perustamista sekd neuvottelut henkildstora-
haston perustamisesta vuoden 2008 aikana. T#s-
td asiasta sopiminen oli erds niistd keskeisista te-
kijoistd, joiden perusteella henkildstdjarjestot
hyvéksyivit aiesopimukseen siséltyvét tydehto-
jen muutokset.

Meille on kerrottu, ettd yhtid on sitouttanut
avainhenkildt. Henkilostorahasto on erds keino
sitouttaa muu henkil6std yhtioon niin, ettd jokai-
sen tydopanoksella on merkitys tulokseen. Samal-
la on tarkoitus varmistaa se, ettd mahdollisesta
yhtidon voitto-osuudesta pddsee "nauttimaan"
johtajien optioiden ja tulospalkkioiden lisdksi se



todellinen tuloksentekoporras eli tavalliset tyon-
tekijét.

Téhén kohtaan tulevalla lakikirjauksella tu-
lee turvata henkildston asema niin, ettd kaikki
aiesopimuksen ja neuvottelupdytédkirjan perus-
teella sovitut asiat tyosuhteen ehdoista toteute-
taan, niin henkildstdrahaston perustaminen kuin
elakejarjestelyt, tydaikapankki, tydaika, vuosi-
lomajérjestelyt, tydterveyshuollon taso, irtisano-
misten tarpeettomuus.

Jo nyt on peldttivissa, ettd GTK ja tuleva yh-
tid kyseenalaistavat niitd asioita, joista on sovit-
tu aiesopimuksessa. Henkilostolle on kerrottu,
kuinka kannattavan liiketoiminnan edellytykse-
né tdssa tapauksessa ja globaalissa kilpailutilan-
teessa on tyOsuhteen ehtojen heikentiminen.

Haluamme, ettd lain 5 §:n 4 momentti kirja-
taan muotoon;

"Palvelussuhteen ehdot séilyvit entiselld ta-
solla. Niistd voidaan sopia tyoehtosopimuksella
toisin. Siind osakeyhtion tydsopimussuhteisessa
tehtdvidssi, johon asianomainen on siirtynyt, so-
velletaan, mitd yhtiotd sitovassa tydehtosopi-
muksessa sovitaan".

Vastalauseen muutosehdotus
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Tédmi tilanne, missd valtion toimintoja yhtidi-
tetddn suoraan ilman liikelaitos-vilivaihetta, on
poikkeuksellista. Aikaisemmin yhtidittdmisti ei
ole toteutettu suoraan kuin kerran budjettivalti-
on toiminnasta. Kaikki muistavat ikdvdn Raken-
nushallituksen alasajon ja korvaukset, mitka sii-
néd tapauksessa jouduttiin maksamaan tyonteki-
joille palvelussuhteen ehtojen dumppaamisesta.

Téstd syystd siirtyvdn henkildston aseman
turvaaminen tulee olla hoidettu niin, etteivét pal-
velussuhteen ehdot huonone. Ehtojen tarkaste-
lussa ehtojen siséltd voi muuttua, mutta yhteen-
laskettuna niiden arvon tulee olla yhdenmittai-
nen aikaisempien palvelussuhteen ehtojen kans-
sa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti (Vastalauseen muutos-
ehdotus):

Laki

Geologian tutkimuskeskuksen kemian analyysipalvelujen yhtidittimisesti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1—4 §
(Kuten TaVM)

58§

(1 mom. kuten TaVM)

Mddrdajaksi geologian tutkimuskeskuksessa
mddrdaikaisiksi otetut yhtioon siirtyvdt henkilot
palkataan toistaiseksi voimassa olevaan palve-
lussuhteeseen, jos he suostuvat siirtymddn yh-
tiéon.

(3 mom. kuten TaVM)

Palvelussuhteen ehdot sdilyvit entiselld ta-
solla. Niistd voidaan sopia tyoehtosopimuksella
toisin. Siind osakeyhtion tyésopimussuhteisessa
tehtdvdssd, johon asianomainen on siirtynyt, so-
velletaan, mitd yhtiotd sitovassa tyoehtosopi-
muksessa sovitaan.

6§
(Kuten TaVM)
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Jouko Skinnari /sd Paivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd Matti Kangas /vas
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