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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
21/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi huolto-
var muuden tur vaamisesta annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivéna kesdkuuta 2013 |8het-
tényt talousvaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
téavaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
Si huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 69/2013 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tuomo Knuuti ja kaupallinen
neuvos Tomi Lounema, ty6- ja elinkeinomi-
nisterio

- hallintojohtaja Asko Harjula, Huoltovar-
muuskeskus.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Huoltovarmuusneuvoston  puheenjohtaja
Ol e Johansson.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi huolto-
varmuuden turvaamisesta annettua | akia.
Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen ja toi-
mitusjohtgjan nimitysmenettelyd muutettaisiin.
Valtioneuvosto nimittdisi Huoltovarmuusneu-
voston ehdotuksesta hallituksen puheenjohta-
jan, varapuheenjohtajan ja muut jasenet. Valtio-

neuvosto ottaisi my®s Huoltovarmuuskeskuksel -
le toimitusjohtajan.

Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen toimi-
kausi pidennettéisiin kolmeksi vuodeksi. Huol-
tovarmuusneuvosto nimitettéisiin enintdan kol-
men vuoden toimikaudeksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
142013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvak-
symisté seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Huoltovarmuuskeskuksen perustehtévan huo-
mioiden talousvaliokunta pitéa térkedna, etta

HE 69/2013 vp

keskuksen toiminta on ajanmukaisesti jarjestet-
ty ja ettd ratkaisujen tarkoituksenmukaisuutta
arvioidaan saanndllisesti. Hallituksen esityksen
mukaiset muutokset hallituksen ja Huoltovar-
muusneuvoston toimikausiksi ovat ndiden tehté
vét huomioon ottaen kannatettavia. Samoin ni-
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mitysmenettelyja koskevat muutosesitykset ovat
yhdensuuntaisia muual la valtionhal linnossa teh-
tyjen ratkaisujen kanssa.
Huoltovarmuuskeskuksen toiminta on jarjes-
tetty muista valtion virastoista ja laitoksista
poikkeavalla tavalla: keskuksen toiminta rahoi-
tetaan valtion talousarvion ulkopuolisesta huol-
tovarmuusrahastosta. Téaman vuoksi mydskaan
keskuksen palvelussuhteet eivdt ole virkoja,
vaan henkil 6st6 on tyosuhteista. Keskuksen toi-
minnan jarjestaminen poikkeuksellisella tavalla
luo sen johdolle sellaisia toimintamahdolli suuk-
siajavelvollisuuksia, joitatyypillisellatalousar-
viomenettelyn piiriin kuuluvalla julkisyhteisol-
|4 el ole. Huoltovarmuuskeskukselle on téll & ta-
voin varmistettu mahdollisuus tehda toimival-
taansa kuuluvien hyddykkeiden kauppaa mark-
kinaehtoisesti parhaalla mahdollisella tavalla ja
hetkell&a tal ousarviomenettelyn vuosiaikataul us-
tariippumatta. Tasta erityispiirteesta huolimatta
Huoltovarmuuskeskus on valtion laitos, joka on
normaalin valtioneuvoston ohjauksen piirissa
Téman vuoksi Huoltovarmuuskeskuksen toimi-
elinten oikeudellinen asema ei rinnastu yksityis-
oikeudellisiin vaan julkishallinnon toimijoihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

14 8. (Uusi) Pykdlan 1 momentissa sdddetddn
varmuusvarastorahaston hallinnassa olevan
omaisuuden luovuttamisesta Huoltovarmuus-
keskukselle ja 2 momentissa rahaston omistuk-
sessa olevan omaisuuden luovutuksista ja niista
saatavien vastikkeiden tuloutuksesta. Voimassa
olevan 3 momentin mukaan Huoltovarmuuskes-
kuksen omistamiin osakkeisiin ja muihin sijoi-
tuksiin sovelletaan valtion liikelaitoksista anne-
tun lain 3 8:n 2 momenttia. Valtion liikelaitok-
sista annetun lain on korvannut uusi laki valtion
liikelaitoksista (1062/2010). Viittaussadnnok-
sella on alun perin tarkoitettu madrétd, etta
Huoltovarmuuskeskuksen toimesta tehtava yri-
tysten osakkeiden hankkiminen ja luovuttami-
nen edellyttdd valtioneuvoston suostumusta.
V oimassa olevaa viittaussaannosta ei voida kui-

Perustelut

tenkaan suoraan soveltaa, koska se viittaa ku-
mottuun lakiin eiké uudessa valtion liikelaitok-
sista annetussa laissa ole vastaavaa toimivalta-
saannosta.

Valiokuntaesitta, ettd 3 momentin vanhentu-
nut viittaussaannos korjattaisiin vastaamaan voi-
massa ol evaa valtion yhtidomistuksia ja omista-
jaohjausta koskevaa sdantelya. Vastaavasti sé&-
doksen johtol auseeseen lisdtaan viittaus 14 8:n 3
momentin muuttamiseen.

Valtion yhtiéomistuksesta ja omistajaohjauk-
sesta annetussa laissa (1368/2007) maéritellaan
ensisijaisesti eduskunnan, valtioneuvoston ja
omistajaohjauksesta vastaavan ministerion toi-
mivalta paatoksenteossa, jonka kohteena ovat
valtion merkittavat omistusosuudet osakeyhtio-
muotoisissa yrityksissa. Huoltovarmuuskeskus
tulee toimivaltakysymysten osalta rinnastaa sel-
laisiin valtion virastoihin ja laitoksiin, joille on
osoitettu omistajachjaustehtavia omistajaoh-
jauslain 6 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Huoltovar-
muuskeskukseen ei voida sellaisenaan soveltaa
omistajaohjauslakia, jonka toimivaltasaannok-
set on kirjoitettu vastaamaan eduskunnan javal-
tioneuvoston toimivaltaa talousarvioasioissa.
Taman vuoks toimivaltasddnnds on otettava
huoltovarmuuden turvaamisesta annettuun la-
kiin.

Huoltovarmuuskeskus el voi ostaa eika myy-
da osakevarallisuuttailman valtioneuvoston etu-
kdteen antamaa suostumusta. Suostumus voi-
daan antaa joko tiettyd osto- tai myyntitilannetta
koskevana tai yleisluontoisena valtuutuksena,
jonka nojalla Huoltovarmuuskeskus voi jatkos-
sa tehda tarvittavat paatokset. Valtuutuspaatok-
sen on tall6in oltava riittavan tasmallinen ja sii-
na on madriteltéava, mita osakeomistusta tai yri-
tysjarjestelya valtuutus koskee.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytaan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

L aki

huoltovar muuden tur vaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti
muutetaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 7,8, 8a—8c§ja1l48n3
momentti, sellaisina kuin ne ovat |aissa 225/2008, seuraavasti:

7,8jaB8a—cC8§ tusta koskevaan muuhun paatoksentekoon sovel -
(Kuten HE) letaan, mita valtion yhti6omistuksesta ja omista-
jaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 4 &:n 1
14 § (Uusi) momentissa saadetaan.
Osakkeiden hankkimiseen Huoltovarmuus- Voimaantul os&annds
keskukselle, Huoltovarmuuskeskuksen omista- (Kuten HE)

mien osakkeiden luovuttamiseen ja osakeomis-

Helsingissa 27 péivana syyskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrém /kok Péivi Lipponen /sd

jés. LarsErik Gastgivars/r Jari Myllykoski /vas
Harri Jaskari /kok Martti Molsa /ps
Antti Kaikkonen /kesk Sirpa Paatero /sd
Johanna Karimaki /vihr Kaj Turunen /ps
Pia Kauma /kok vjas. Jukka Kopra/kok.

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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