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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
22/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastajista annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on lähettänyt 4 päivänä marraskuuta
2008 talousvaliokuntaan valmistelevasti käsitel-
täväksi hallituksen esityksen laiksi julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajista annetun lain
muuttamisesta (HE 186/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- budjettineuvos Petri Syrjänen, valtiovarain-

ministeriö
- hallitussihteeri Sanna Alakare, työ- ja elinkei-

noministeriö
- puheenjohtaja Kirsti Vallinheimo, JHTT-lau-

takunta
HE 186/2008 vp
- kehityspäällikkö Oiva Myllyntaus, Suomen
Kuntaliitto

- puheenjohtaja Ossi A. Saarinen, HTM-tilin-
tarkastajat ry

- varapuheenjohtaja, JHTT, CFE Klaus Krok-
fors, JHTT-yhdistys

- puheenjohtaja, KHT Rabbe Nevalainen,
KHT-yhdistys ry

- tilintarkastuslautakunnan sihteeri, lakimies
Risto Ruuska ja tilintarkastuslautakunnan sih-
teeri, suunnittelija Annika Mäki, Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunta

- JHTT-tilintarkastaja Leena Flinck, Audiator
Oy.

Merkitään saapuneeksi kirjallinen lausunto:
— Valtiontalouden tarkastusvirasto.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista annettua lakia muutettavak-
si. Lakiin ehdotetaan tehtäväksi tarkennuksia
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tut-
kintoon vaadittavien opintojen ja käytännön ko-
kemuksen osalta. Lisäksi tarkistettaisiin laadun-
varmistusta koskevia säännöksiä.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2009 alusta.
 Versio 2.0



TaVM 22/2008 vp — HE 186/2008 vp
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Talousvaliokunta ehdottaa, että lakiehdotus hy-
väksytään.

Ehdotus liittyy tilintarkastuslain käsittelyn
yhteydessä hyväksyttyyn eduskunnan lausu-
maan (EV 293/2006 vp), jossa mm. edellyte-
tään, että hallitus valmistelee viivyttelemättä
tarpeelliset säännökset ja määräykset, joiden pe-
rusteella HTM- ja JHTT-tilintarkastajat voivat
suorittamansa tutkinnon ja saamansa käytännön
kokemuksen hyväkseen lukien täydentää päte-
vyytensä KHT- ja/tai HTM-pätevyydeksi ja vas-
taavasti KHT- ja HTM-tilintarkastajat JHTT-pä-
tevyydeksi siirtymäkauden aikana. Tilintarkas-
tajien pätevöitymiseen liittyen lausumassa edel-
lytetään lisäksi, että hallitus valmistelee tilintar-
kastajien tutkintovaatimusten kokonaisuudis-
tuksen niin, että kaikille tilintarkastajille on yh-
teinen perustutkinto, jonka jälkeen on mahdol-
lista erikoistua suorittamalla erikoistumistutkin-
to. Hallituksen esitys liittyy eduskunnan edellyt-
tämään tutkintojen täydentämismahdollisuu-
teen. Osittain tätä koskevia muutoksia on jo teh-
ty alemmanasteisiin säädöksiin.

Talousvaliokunta pitää ehdotusta perusteltu-
na. Se edistää osaltaan tilintarkastajien osaami-
sen täysimääräistä hyödyntämistä ja joustavoit-
taa nykyistä järjestelmää tehostamalla samalla
tilintarkastuksen laadunvarmistusjärjestelmää.
Valiokunta pitää myös ehdotettuja Valtiontalou-
den tarkastusvirastoon liittyviä täsmennyksiä
tarkoituksenmukaisina. Esitetyt tarkennukset
vastaavat nykytilaa ja korostavat tarkastusviras-
ton asemaa perustuslain 90 §:n mukaisena riip-
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pumattomana tarkastusviranomaisena, jonka toi-
mintaa eduskunta valvoo. 

Saadun selvityksen mukaan eduskunnan edel-
lyttämä tilintarkastajien tutkintovaatimusten ko-
konaisuudistustyö on käynnistymässä. Valio-
kunta kiirehtii uudistuksen toteutusta.

Valiokunta esittää, että esityksen 9 §:ään teh-
dään vähäinen säädöstekninen korjaus poista-
malla pykälän 3 momentin 2 kohdasta ylimääräi-
nen sana.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
9 § muutettuna seuraavasti:

9 §

Oikeus osallistua tutkintoon

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Edellä 1 ja 2 momentissa mainituista vaati-

muksista poiketen tutkintoon on oikeus osallis-
tua myös sillä, joka suorittaa hyväksytysti 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja oppiaineita kä-
sittelevät lisätehtävät ja:

(1 kohta kuten HE)
2) joka on toiminut (poist.) vähintään 15 vuo-

den ajan ammattimaisesti tilintarkastus- tai nii-
hin rinnastettavissa tehtävissä.

(4 ja 5 mom. kuten HE)
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Helsingissä 28 päivänä marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jäs. Janina Andersson /vihr

Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /kok
Eero Lehti /kok
Päivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallström /kok
Petteri Orpo /kok
Sirpa Paatero /sd
Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Antti Vuolanne /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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