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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksesséd ehdotetaan sdddettaviksi laki, jonka
perusteella valtio voisi tehdd toimintakykyisiin
ja vakavaraisuusvaatimukset tdyttdviin talletus-
pankkeihin pddomasijoituksia merkitsemilld
suomalaisen talletuspankin liikkeeseen laske-
man pddomalainan. Valtion pddomasijoitus voi-
taisiin tehdd myo6s merkitsemidlld suomalaisen
talletuspankin suomalaisen omistusyhteison tai
osuuspankkien yhteenliittyméin keskusyhteison
liikkeeseen laskema p#ddomalaina. Valtio voisi
merkitd pddomalainan vain, jos lainan liikkee-
seenlaskija tdytti pddomalainan liikkeeseenlas-
kua edeltidvin viimeisen tiedossa olevan vuosi-
neljianneksen tietojen perusteella luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa sdddetyt vakavarai-
suusvaatimukset. Pddomalainaa ei kuitenkaan
saisi merkiti, jos liikkeeseenlaskijan vakavarai-
suus mainitun vuosineljanneksen jilkeen on Fi-
nanssivalvonnan arvion mukaan vihentynyt alle
laissa sdddetyn.

Valtio voisi merkitd pddomalainoja enintdin
neljian miljardin euron madrddn asti taikka val-
tion talousarviossa myonnettyjen midrdrahojen
tai valtuuksien puitteissa. Valtio saisi merkita
vain sellaisen pddomalainan, jonka m#drd vas-
taa enintddn kahta prosenttia liikkeeseenlaski-
jan luottolaitostoiminnasta annetussa laissa sda-
detyilld riskikertoimilla painotettujen erien tai
konsolidoitujen erien kokonaismaarasta.

Pddomalainan liikkeeseenlaskija saisi lunas-
taa padomalainan pddoman takaisin aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua sen liikkeeseenlaskus-
ta. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd talletus-
pankki pddomalainan pddoman takaisinlunastuk-
sen jilkeenkin tdyttdd vakavaraisuusvaatimuk-
set ja ettd Finanssivalvonta antaa suostumuksen
takaisinlunastukselle. Valtiolla ei olisi oikeutta
vaatia pddomalainan takaisinlunastamista.

Pddomalainalle maksettaisiin vuotuista kor-
koa. Pddomalainan ehtojen mukaan koron mii-
rdytymisperusteena olisi valtion viiden vuoden
joukkovelkakirjalainojen perusteella maarayty-
va viitekorko lisdttynd kuuden prosenttiyksikon
lisdlld. Viitekoron midrdytymisperusteista sia-
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dettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Liikkeeseenlaskijan olisi pddomalainan eh-
doissa sitouduttava valitsemaan hallitukseensa
kaksi valtion nimedmaii jasentd, jos liikkeeseen-
laskija ei ole maksanut pidomalainalle kertynyt-
td koko korkoa kahdelta vuodelta.

Pddomalainan olisi sisdllettivd ehto, jonka
mukaan siihen asti, kun liikkeeseenlaskija on lu-
nastanut pddomalainan pddoman kokonaan ta-
kaisin, se saisi jakaa voittoa omistajilleen enin-
tddn midrdn, joka vastaa liikkeeseenlaskijan
asianomaisen tilikauden vahvistetun tilinpaatok-
sen tai konsernitilinpédtoksen tilikauden voittoa
tai ylijaidmaa vihennettynd valtion merkitsemal-
le padomalainalle maksettavan koron maaralla.
Jos liikkeeseenlaskija ei jakokelpoisten varojen
riittdiméttomyyden takia voi maksaa korkojak-
son korkoa kokonaisuudessaan, liikkeeseenlas-
kija ei saa kyseiseltd tilikaudelta jakaa voittoa
lainkaan. Liikkeeseenlaskija ei myoskddn saisi
hankkia vastiketta vastaan omia osakkeitaan tai
kantarahasto-osuuksiaan taikka palauttaa lisi-
osuus- tai sijoitusosuusmaksuja, ennen kuin se
on lunastanut pddomalainan pidoman kokonaan
takaisin.

Piddomalainan olisi sisédllettdvi ehto, ettd sii-
hen asti, kun liikkeeseenlaskija on lunastanut
pddomalainan pddoman kokonaisuudessaan ta-
kaisin, liikkeeseenlaskijan liiketoiminnan luo-
vutuksen, sulautumisen toiseen luottolaitok-
seen, jakautumisen, yritysmuodon muuttamisen
tai toiminnan muun niihin rinnastettavan uudel-
leen jérjestimisen saa toteuttaa vain valtion
suostumuksella.

Piitos laissa tarkoitetun pddomalainan mer-
kitsemisestd tehtdisiin valtioneuvoston yleisis-
tunnossa.

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan ensi
tilassa.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd hallituksen esi-
tyksessd esitetyn pddomalainan asemesta valtio
merkitsisi talletuspankin osakkeita.



Perustelut
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd laki hyviksy-
tddn hallituksen esityksen pohjalta talousvalio-
kunnan lakiin tekemin muutoksin ja ettd la-
kialoite hylatddn.

Talousvaliokunnalle annetun tiedon mukaan
pankkien vakavaraisuus on pysynyt vahvana.
Pankkisektorin kannattavuus on heikentynyt,
mutta se on edelleen positiivinen. Niilld naky-
min valtiolla ei ole tarvetta tehdd laissa tarkoi-
tettua pddomasijoitusta mihinkdin Suomessa
toimiluvan saaneeseen pankkiin.

Valiokunta pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd tar-
kasti sddnnelty, mdidrdaikaiseksi sdddettdva
mahdollisuus pankin vakavaraisuuden vahvista-
miseksi ja siten luotonannon turvaamiseksi on
kdytettdvissd olosuhteiden niin vaatiessa. Tdma
mahdollisuus lisdd osaltaan luottamusta rahoi-
tusmarkkinoihin ja tasoittaa kilpailuasetelmaa
tarkeimpien kilpailijamaiden kanssa, joissa val-
tio on antanut pankeille rahoitustukea.

Talousvaliokunta painottaa valvonnan tehok-
kuutta ja valvojien yhteistoimintaa yli rajojen,
kun laki koskee kotimaisten pankkien lisdksi
my0s sellaisia Suomessa toimiluvan saaneita ty-
tarpankkeja, jotka ovat ulkomaisen emoyhtion
omistuksessa. Valvojalla on oltava tehtdvidn
riittdvit ja osaavat resurssit. Valtiovarainminis-
terion on nimettdvd pddomalainaa ottavan pan-
kin hallitukseen pitevit, valtion eduista huoleh-
tivat henkil6t.

Pankkien nykytila Suomessa

Finanssivalvonnan talousvaliokunnalle antaman
tiedon mukaan suomalaisten pankkien likvidi-
teettitilanne on hyvé. Talletusrahoitus on vakaa-
ta, ja lyhytaikainen rahoitus on toiminut ongel-
mitta. Finanssikriisin johdosta vaikeutunut pit-
kdaikaisen rahoituksen hankinta on helpottunut
merkittdvésti. Rahoituksen hinta on laskenut
huomattavasti, ja edullisemman vakuudellisen ja
kalliimman vakuudettoman rahoituksen hinta-
ero on kaventunut.

Pankkisektorin liikevoitto on laskenut tidnd
vuonna erityisesti korkokatteen kaventumisen ja

arvonalennusten kasvun johdosta, mutta kannat-
tavuus on edelleen positiivinen. Syyskuussa
2009 arvonalennustappiot olivat 0,4 prosenttia
ja jarjestamattomait saamiset 0,8 prosenttia luot-
to- ja takauskannasta. Alhainen korkotaso on
helpottanut maksujarjestelyja. Talouskriisi hei-
jastuu viiveelld pankkitoimintaan. Valiokunnal-
le annetun arvion mukaan vuonna 2010 luotto-
tappiot lisddntyvit, mutta eivit niin paljon kuin
aikaisemmin on arvioitu.

Suomalaispankkien vakavaraisuus on vahvis-
tunut vuoden 2008 syyskuusta ldhtien. Pankki-
sektorin yhteenlaskettu ensisijaisten ja toissi-
jaisten (Tierl + Tier2) omien varojen vakavarai-
suussuhde on noussut syksylld 2009 yli 14 pro-
senttiin. Ensisijaisten omien varojen miadrdlla
laskettu vakavaraisuussuhde oli vajaat 14 pro-
senttia. Kesdkuun lopussa 2009 yksittdisten
pankkien ja pankkiryhmittymien vakavaraisuus-
suhteet vaihtelivat 12 prosentista 21,7 prosent-
tiin.

Luottolaitoslain mukaan omia varoja on olta-
va vihintddn 8 prosenttia luottolaitoksen varo-
jen ja taseen ulkopuolisten sitoumusten riskipai-
notteisesta maardstd. Vihintddn puolet vaaditus-
ta omien varojen midrdstd on katettava ensisijai-
silla omilla varoilla. Kesdkuun 2009 lopussa
pankkisektorin yhteenlasketuista omista varois-
ta 95 prosenttia oli ensisijaisia omia varoja. Yh-
teenlaskettu omien varojen ylijidmi (pddoma-
puskuri) oli 9 miljardia euroa syyskuussa 2009.
Puskuri kasvoi kesékuusta noin 700 miljoonalla
eurolla.

Hallituksen esityksessd tarkoitettu valtion
merkitsemd pddomalaina laskettaisiin talletus-
pankin ensisijaisiin omiin varoihin.

Pddomasijoitus

Talousvaliokunta korostaa, ettd lain mahdollis-
tama valtion pddomasijoitus ei ole valtion pank-
kitukea vaikeuksissa olevaan pankkiin, vaan
péddomasijoitus voidaan tehdé ainoastaan toimin-
naltaan terveeseen ja vakavaraiseen pankkiin va-
kavaraisuuden vahvistamiseksi.
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Kriisissd olevan pankin tukemiseen sovelle-
taan valtion vakuusrahastosta annettua lakia.
Vakuusrahastolain mukaan valtioneuvosto voi
médrdtd Suomessa toimiluvan saaneen pankin
tekemddn rahastolle hakemuksen rahoitustuen
saamiseksi, jos pankin vakavaraisuus on heiken-
tynyt eikd vakavaraisuuden turvaaminen ole
mahdollista ilman valtion rahoitustukea ja jos
pankin selvitystila tai konkurssi voi johtaa vaka-
viin hiiriéihin rahoitusmarkkinoilla.

Valtio voi tehdd pddomasijoituksen talletus-
pankkiin, jolle on myonnetty toimilupa Suomes-
sa. Laki koskee my0s ulkomaisten emoyritysten
kokonaan omistamia suomalaisia tytiarpankkeja,
mutta padomasijoitusta ei voi tehdd ulkomaisten
pankkien Suomessa toimiviin sivukonttoreihin.

Valtio voi tehdd pddomasijoituksen merkitse-
milld talletuspankin, talletuspankin suomalai-
sen omistusyhteison tai osuuspankkien yhteen-
liittyméan keskusyhteison liikkeeseenlaskeman
pddomalainan. Talousvaliokunta pitdd pddoma-
lainaa Suomen pankkisektorin yhteisomuoto- ja
omistusrakenteesta johtuen parempana kuin osa-
kesijoitusta. Suomessa on osakeyhtiomuotoisia
pankkeja, osuuspankkeja ja sddstopankkeja, jot-
ka voivat antaa osakkeita, sijoitusosuuksia tai
kantarahasto-osuuksia. ~ Pddomalainoituksessa
erimuotoiset pankit ovat tasavertaisessa asemas-
sa. Pelkéstddn osakesijoitus rajaisi osuuspankit
ja sddstopankit rahoituksen vahvistamisen ulko-
puolelle.

Laissa sdddetddn yksityiskohtaisesti padoma-
lainan ehdoista. Ne koskevat muun muassa sijoi-
tuksen m#drdd, padomalainan etuoikeusasemaa,
takaisinlunastamista ja korkoa. Laissa sdide-
tddn myos liikkeeseenlaskijan voitonjaon rajoit-
tamisesta ja liiketoiminnan uudelleen jarjestely-
jen ehdoista.

Talousvaliokunta pitda tirkeédnd, ettd padoma-
lainan ehdot ovat tiukat, mutta eivit kuitenkaan
niin tiukat, ettd pankin ei kannata laskea paa-
omalainaa liikkeeseen ja tédlld tavoin vahvistaa
vakavaraisuuttaan. Liian tiukoilla ehdoilla laki
menettdisi tarkoituksensa lisédtd pankin riskinot-
to- ja luotonantovaraa.

Talousvaliokunta on muuttanut lakiehdotuk-
sen 7 §:n 3 momenttia siten, ettd valtiolla on

Perustelut

oikeus suoraan lain nojalla nimittdd padomalai-
nan liikkeeseenlaskijapankin hallitukseen kaksi
lisdjasentd, jos liikkeeseenlaskija ei ole maksa-
nut lainalle kertynyttd korkoa yhdeltd vuodelta.
Valtion nimittdmilld hallituksen lisdjdsenilld on
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla hal-
lituksen jédsenilld. Ndin valtiolla on hallituksen
esityksessd ehdotettua paremmat mahdollisuu-
det valvoa ja turvata valtion etuja.

Talousvaliokunta pitdd valttimattoménd huo-
lehtia mm. siitd, ettd Suomessa toimiluvan saa-
nut valtion pidomalainaa ottanut pankki ei siirré
varojaan konsernin sisilld ulkomaiselle emopan-
killeen. Valtion etujen turvaaminen on otettava
huomioon, kun valtioneuvoston asetuksella sdi-
detddn pddomalainan ehdoista ja muista pddoma-
lainaan liittyvistd toimista.

Hallituksen esityksen mukaan pddomalainoja
voitaisiin merkitd enintéén 31.12.2009 asti. Hal-
lituksen esityksen kisittelyn viivdstymisen joh-
dosta talousvaliokunta ehdottaa, ettd laissa tar-
koitettuja pddomalainoja voidaan merkitd enin-
tadn 30.4.2010 asti, jotta laki ei menettéisi mer-
kitystédén.

Talousvaliokunta toteaa mydos, ettd eduskun-
nan hyviksymét suomalaisille pankeille myon-
nettdvit viliaikaiset enintddn 50 miljardin euron
takausvaltuudet ovat voimassa vuoden 2009 (HE
181/2008 vp — EV 110/2008 vp). Talousvalio-
kunnalle annetun tiedon mukaan valtuuksien jat-
kamisesta ja ehdoista ei ole toistaiseksi valmis-
teltu esitysta.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Sijoituksen mddrd. Pykildn 2 momentissa
ehdotetaan, ettd pddomalainan enimméaismaira
lasketaan luottolaitoslaissa tarkoitetuilla riski-
kertoimilla painotettujen erien tai konsolidoitu-
jen erien kokonaisméaarasta.

Momentin sddnnostd on muutettu selkedm-
miksi ja yksinkertaisemmaksi niin, ettd valtion
merkitsemédn pddomalainan enimmiismédrd saa
olla enintdin 25 prosenttia pankin omien varo-
jen tai konsolidoitujen omien varojen vaatimuk-
sesta.

Valiokunnalle annetun tiedon mukaan pii-
omasijoituksen enimmdiismédrd muutetulla ta-



Paatosehdotus

valla laskettuna vastaa hallituksen esityksessd
ehdotetulla tavalla méddrdytyvdd enimmaisméad-
rad.

7 §. Pddomalainan korko. Pykildehdotuksen 4
momentin mukaan pddomalainan liikkeeseen
laskeman pankin on sitouduttava valitsemaan
hallitukseensa kaksi valtion nimedmii jdsentd,
jos pankki ei ole maksanut pddomalainalle kah-
delta vuodelta kertynyttd korkoa kokonaisuudes-
saan.

Valiokunta on muuttanut sidintelyé niin, ettd
valtiolla on oikeus suoraan lain nojalla ilman
pankin hallintoelinten pdédtoksid nimittdd pankin
hallitukseen kaksi lisdjdsentd, jos korko on jdi-
nyt maksamatta yhdeltd vuodelta. Valtion nimit-
tamilla lisdjasenilld on samat oikeudet ja velvol-
lisuudet kuin muilla hallituksen jésenilla.

8 §. Voitonjaon rajoittaminen. Pykdlin 1 mo-
menttiin on tdydennetty hallituksen esityksen
antamispdivd 20.2.2009, jolla rajataan pddoma-
lainan liikkeeseenlaskuajankohta ja pddomalai-
nan ehtojen soveltaminen.

9 §. Omien osakkeiden ja kantarahasto-osuuk-
sien hankkiminen sekd lisdosuus- ja sijoitus-
osuusmaksun palautus. Pykidlin 1 momentissa
on korjattu kirjoitusvirhe.

15 §. Voimaantulo. Hallituksen esityksen mu-
kaan pddomalainoja voitaisiin merkitid enintddn
31.12.2009 asti.

Lain voimaantulo on viivdstynyt muun muas-
sa sen johdosta, ettd EU:n komissio antoi val-
tiontukipéddtoksensd pddomasijoitusten ehdoista
syyskuussa 2009. Tdmin johdosta valiokunta on
muuttanut voimaantulosadannosti niin, ettd paa-
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omalainoja voidaan merkitd enintdin 30.4.2010
asti, minkd myo6s komissio paatoksessddn sallii.

Lakialoite

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd edelld esitetyin
perustein laki hyviksytédédn hallituksen esityksen
pohjalta ja ettd lakialoite hyldtddn.

Lakialoitteen perusteluissa sanotaan, etti
"muiden kuin osakeyhtiomuotoisten pankkien
tapauksessa pankin liiketoiminta siirrettdisiin
ensin  osakeyhtiomuotoiselle perustettavalle
pankille, jonka osakkeita merkitsisivit valtio
sekd tarkoituksenmukaisessa laajuudessa muu
omistaja".

Talousvaliokunta toteaa, ettd sdddettdvin lain
mukaan valtion pddomasijoitus voidaan tehdd
ainoastaan toiminnaltaan terveen ja vakavarai-
sen talletuspankin tai sen omistusyhteison taik-
ka osuuspankkien yhteenliittymin keskusyhtei-
son vakavaraisuuden vahvistamiseksi. Niin ol-
len yhteisomuodon muutosvaatimusta tdssd ta-
pauksessa ei voida pitdd perusteltuna. Valtio voi
suhtautua yhteisomuodon muutokseen toisin, jos
kriisissd olevan talletuspankin vakaan toimin-
nan turvaamiseksi sovelletaan valtion vakuusra-
hastosta annettua lakia.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksytddan muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotukset) ja

ettd lakialoite LA 11/2009 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

Laki

valtion padomasijoituksista talletuspankkeihin

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

lja2s§
(Kuten HE)

38
Sijoituksen mddrd

(1 mom. kuten HE)

Valtio saa merkitd vain sellaisen pidomalai-
nan, jonka miird vastaa enintddn 25 prosenttia
luottolaitostoiminnasta annetun lain 55 §:n
1 momentissa tarkoitetusta omien varojen vaati-
muksesta tai, jos liikkeeseenlaskijaan sovelle-
taan mainitun lain 76 §:ssid tarkoitettua konsoli-
doitua vakavaraisuusvaatimusta, konsolidoitu-
jen omien varojen vaatimuksesta.

(3 mom. kuten HE)

4—6 §
(Kuten HE)

78
Pddomalainan korko

(1—3 mom. kuten HE)

Valtiolla on oikeus nimittdd liikkeeseenlaski-
jan hallitukseen kaksi lisdjdsentd, jos liikkee-
seenlaskija ei ole maksanut pddomalainalle ker-
tynyttd koko korkoa yhdeltd vuodelta. Valtion
nimittdmilld hallituksen lisdjdsenilld on samat
oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla hallituk-
sen jdsenilld.

88
Voitonjaon rajoittaminen

Liikkeeseenlaskijan on pddomalainan ehdois-
sa sitouduttava siihen, ettd siihen asti kun se on
lunastanut padomalainan pidoman kokonaan ta-
kaisin, liikkeeseenlaskija jakaa varojaan osak-
keenomistajille tai jdsenilleen tai ndiden oikeu-
denomistajille taikka voitto-osuutena sijoitus-
osuuden tai kantarahasto-osuuden omistajille
taikka sddstopankkilain (1502/2001) 41 §:n 2
momentissa sdddettyyn tarkoitukseen taikka,
jollei ennen 20 pdivédéd helmikuuta 2009 liikkee-
seen lasketun muun kuin téssi laissa tarkoitetun
pddomalainan ehdoista muuta johdu, tillaisten
pddomalainojen haltijoille korkona tai muuna
tuottona enintddn méiiridn, joka vastaa liikkee-
seenlaskijan asianomaisen tilikauden vahviste-
tun tilinpddtoksen ja konsernitilinpédtoksen tili-
kauden voittoa tai ylijiimdd vihennettynid val-
tion merkitsemélle pddomalainalle 7 §:n 1 mo-
mentin perusteella maksettavan koron maaralla.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

9§

Omien osakkeiden ja kantarahasto-osuuksien
hankkiminen sekd lisdosuus- ja sijoitusosuus-
maksun palautus

Liikkeeseenlaskijan on pddomalainan ehdois-
sa sitouduttava siihen, ettei se hanki vastiketta
vastaan omia osakkeitaan tai kantarahasto-
osuuksiaan taikka palauta lisdosuus- tai sijoitus-
osuusmaksuja ennen kuin se on lunastanut paa-
omalainan pddoman kokonaan takaisin.

(2 mom. kuten HE)



10—14 §
(Kuten HE)

TaVM 23/2009 vp — HE 4/2009 vp

15§

Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)
Téamén lain nojalla voidaan merkitd pddoma-
lainoja enintéddn 30 pdivdcdn huhtikuuta 2010 as-

t1.

Helsingissé 25 pdividnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jas.  Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

vjds.

Eero Lehti /kok

Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /vihr

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Janne Seurujdrvi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Olen ehdottanut valiokunnassa, ettd ed. Tenni-
ldan rinnakkaisaloite (LA 11/2009 vp laki valtion
piddomasijoituksista talletuspankkeihin) otettai-
siin valiokunnan kisittelyn pohjaksi, ja tehnyt
muutosehdotukseni  valiokunnan mietintoon
mainitsemani lakialoitteen sisdllon mukaisesti.

Valiokunnan mietinndssé esitetddn pddomasi-
joituksen muodoksi suomalaisen talletuspankin
liikkeelle laskeman pddomalainan merkitsemis-
td. Ehdotin valiokunnan késittelyssd, ettd pdi-
omalainan asemasta valtio merkitsisi talletus-
pankin osakkeita.

Valtion toimenpiteitd markkinoiden vakautta-
miseksi tarvitaan finanssikriisissd, jotta pank-
kien asunto- ja yritysvelalliset eivét yksin jou-
tuisi luottolaman uhreiksi.

Pankkituen kokonaismédrdin tulevina vuosi-
na vaikuttaa myos se, milld tavalla tuki on ohjat-
tu pankeille. Useissa Euroopan maissa pankkitu-
ki on toteutettu merkitsemilld valtion nimiin
pankin etuoikeutettuja osakkeita suunnatun osa-
keannin tapaan.

Mielestdni valtion suora omistus pankeissa
minimoi valtion pankkituen kautta veronmaksa-
jille mahdollisesti koituvia kokonaistappioita ja
samalla valtion suora omistus osakepddomaan
on pankkien asiakkaiden pelastamiseksi vidhin-
tddn yhtd hyvd pankkituen muoto kuin hallituk-
sen esittdimi padomalaina. Pddomatuen tarvetta
ei arvioitaisi yksittdisen pankin nidkokulmasta,
vaan valtion tehtdvini olisi arvioida koko rahoi-
tusmarkkinoiden tilaa. Tédstd syystd aloitteeseen
on kirjattu valtiolle my&s oikeus médratd pankki
toteuttamaan valtiolle suunnattu osakeanti, ellei
pankki hanki pddomasijoitusta muualta.

Osakeomistus ulkomaisten pankkien suoma-
laisissa tytdrpankeissa ei toisi osuutta koko kon-

sernista, mutta antaisi valtiolle osakkuusaseman
kautta oikeuden tytidryhtion mydhempéédn arvon-
nousuun.

Ehdottamamme malli mahdollistaisi valtion
osallistumisen osakkeiden arvonnousuun, jos
valtio myohemmin pééttéisi luopua niistd maail-
manlaajuisen rahoitusjérjestelmédn ja talouden
ahdingon hellittdessd. Muiden kuin osakemuo-
toisten pankkien tapauksessa pankin liiketoi-
minta siirrettdisiin ensin osakeyhtiomuotoiselle
perustettavalle pankille, jonka osakkeita merkit-
sisivit valtio sekd tarkoituksenmukaisessa laa-
juudessa muu omistaja.

Valtionomistus antaisi valtiolle mahdollisuu-
den kéyttdd omistajaohjausta tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ja laajuudessa yhteiskuntamme
hyviksi.

Viimeisen vuoden kokemus on opettanut, etté
pahimmillaan valvomaton ja suitsimaton sekid
ddrimmadiseen riskinottoon kannustava rahoitus-
jarjestelmi ei ole vakaalla pohjalla, vaan johtaa
kansantalouden vakaviin hdiri6ihin, jopa syvéén
lamaan, ja siirtdd kustannukset veronmaksajien
kannettaviksi. Vaikka onkin selvii, ettd tarvi-
taan kansainvélistd sdédntelyi ja valvontaa, ehdo-
tan kuitenkin tdhdn lakiin erityistd sddnnostd
kannustinjérjestelmien jarkevoittdmiseksi.

Vastalauseessa ehdotettu lakiehdotus koskisi
seki toiminnaltaan terveitd ja vakavaraisia talle-
tuspankkeja ettd niitd, jotka kokonaisuudessaan
tulisivat valtiolle.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen (Vastalauseen lakiehdo-
tus).



Vastalause 1

Vastalauseen lakiehdotus

TaVM 23/2009 vp — HE 4/2009 vp

Laki

valtion padomasijoituksista talletuspankkeihin

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Soveltamisala

Tissé laissa sdddetddn luottolaitostoiminnas-
ta annetussa laissa (121/2007) tarkoitettujen
osakeyhtiomuotoisten talletuspankkien ensisi-
jaisten omien varojen vahvistamiseksi tehtdvis-
td valtion padomasijoituksista.

Se, mité edelld on sanottu osakeyhtiomuotoi-
sista talletuspankeista, koskee myds sellaista
uutta talletuspankkia, jolle mainitussa laissa tar-
koitettujen omistusyhteisdjen taikka osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista luotto-
laitoksista annetussa laissa (1504/2001) tarkoi-
tetun osuuspankkien yhteenliittymén keskusyh-
teison liiketoiminta on siirretty.

28
Valtion pddomasijoitus

Valtio voi tdmén lain mukaan merkitd osak-
keita talletuspankista tai madratd, ellei talletus-
pankki hanki p#ddomasijoitusta muulla tavoin,
suunnatun osakeannin valtiolle talletuspankis-
sa, jolle on myonnetty toimilupa Suomessa, tai
uudesta talletuspankista, jolle tdllaisen pankin
liiketoiminta on siirretty, siind tarkoituksessa,
ettd talletuspankin omien varojen voidaan ti-
min jidlkeen katsoa olevan riittdvit ja ettd ne
ovat véhintddn luottolaitostoiminnasta annetun
lain 55 §:n 1 momentin mukaisesti laskettujen
riskien kattamiseksi vaadittavien omien varojen
vihimmaismidrdn suuruiset sekd, jos liikkee-
seenlaskijaan sovelletaan mainitun lain 76 §:ssé
tarkoitettua konsolidoitua vakavaraisuusvaati-
musta, sen konsolidoidut omat varat ovat vihin-

tddn mainitun lain 76 §:ssd sdddetyn konsolidoi-
tujen omien varojen vihimmédismadrdn suurui-
set.

38
Sijoitusten mddrd ja ehdot

Valtiolla on oikeus merkitd osakkeita enin-
tddn neljdn miljardin euron méadriin asti taikka
valtion talousarviossa myonnettyjen méddriraho-
jen tai valtuuksien puitteissa.

Merkitsemisehtojen on tdytettdvd timédn lain
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
sdadetyt vaatimukset.

438
Adnivalta ja osinko

Valtion merkitsemien osakkeiden dénivalta ei
saa olla huonompi kuin dénivaltaisimman osake-
lajin dédnivalta eikd oikeus osinkoon huonompi
kuin vastaavan osakkeen oikeus osinkoon.

58§

Tarkemmat sddnnokset ja valtioneuvoston pdd-
tokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén osak-
keiden merkinnille asetettavista ehdoista seki
niiden merkitsemiseen ja hoitamiseen liittyvistd
toimista.

Valtioneuvoston yleisistunto pddttdd tdssa
laissa tarkoitetusta osakemerkinnistd. Pditos
voidaan myos tehdd ehdollisena. Valtioneuvos-
ton yleisistunto voi madritd valtiovarainministe-
rion tai Valtiokonttorin suorittamaan osakkei-

9
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den merkitsemiseen ja hoitamiseen liittyvét teh-
tavit.

Valtiovarainministerio kdyttdd timén lain no-
jalla hankittujen osakkeiden antamaa omistaja-
valtaa ja nime&i jdsenet laissa tarkoitetun talle-
tuspankin hallitukseen.

Valtiovarainministerion tulee huolehtia siiti,
ettd timin lain tarkoittamassa pankissa sovellet-
tavat kannustinjdrjestelmét suosivat pitkdhkon
ajan kannattavuutta ja poikkeuksellisen suurten
riskien vilttamista.

Valtioneuvoston asetuksessa  sdddetyista
asioista voidaan antaa tarkempia midrdyksii ja
ohjeita myd6s valtiovarainministerion paatoksel-
l4.

Vastalause 1

68§
Osakkeista luopuminen

Valtion tdmin lain nojalla merkitsemista
osakkeista voidaan luopua vain eduskunnan
erikseen antamalla suostumuksella.

78
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20 .
Tdmién lain nojalla voidaan merkitd osakkeita
enintdédn 31 pdivéddn joulukuuta 2010 asti.

paivina

Helsingissd 25 pdividnd marraskuuta 2009

Matti Kangas /vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys valtion p#ddomasijoituksista
talletuspankkeihin merkitsee veronmaksajien
riskilainan antamista pankille, mikili se ajautuu
vaikeuksiin. Seuraava askel kriisipankin osalta
on sen ottaminen Valtion vakuusrahaston toi-
mesta valtion haltuun.

Lakiesitys tarkoittaa tosiasiassa pddomalai-
naa, jonka takaisinmaksulla ja korolla on heikko
turva. Valtio ei saa vastinetta lainalle eiki todel-
lista pddtosvaltaa tuettavassa pankissa.

Suomessa pankkitukea jaettiin 1990-luvun
alussa kymmenid miljardeja silloisia markkoja.
Tukivaroja saatiin vain osittain takaisin. Tuella
ehkdistiin pankkien konkurssit ja pelastettiin
pankkien omistajien edut. Tuhannet asiakkaat
sen sijaan ajautuivat syviin vaikeuksiin. Erdissd
muissa maissa valtio otti kriisipankkeja haltuun-
sa ja turvasi ndin sekd yksityis- ettd yritysasiak-
kaiden aseman. Laman jidlkeen valtio myi nima

Helsingissd 25 pdividnd marraskuuta 2009

Toimi Kankaanniemi /kd
Markku Uusipaavalniemi /kesk

pankit, eivitkd veronmaksajat ja pankin asiak-
kaat joutuneet kérsiméén.

Mahdollisiin pankkien vakavaraisuusongel-
miin varauduttaessa Suomessa tulee kayttdd Val-
tion vakuusrahastosta annetun lain mukaista me-
nettelyd. Se vastaa esitettyd paremmin sekd
pankkien asiakkaiden ettd veronmaksajien etu-
ja. Siksi hallituksen esitys valtion pddomasijoi-
tuksista talletuspankkeihin tulee hyldtd. Hyl-
kdystd puoltaa myos se, ettd Suomen pankkitoi-
minnasta noin 70 % on ulkomaisessa omistuk-
sessa eikd ole perusteltua tukea edes vilillisesti
veronmaksajiemme varoin pankkien ulkomaisia
omistajia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

11
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Pankeille pddomatukea myonnettdessd ehtojen
tulee olla tiukkoja. Erityisesti olisi pitdnyt huo-
lehtia siitd, ettd ehdot ovat Suomen valtion edun
mukaisia niissd tapauksissa, joissa laina anne-
taan enemmistoltddn ulkomaisessa omistukses-
sa oleville pankeille. Hallitus ei ole onnistunut
madrittelemddn esityksessd suomalaista pankkia
niin, ettd pankkien pddomatuen siirtyminen ul-
komaille voitaisiin estdd. Pankin asiakkaitten
eduista ei ole esityksessd huolehdittu. Esitykses-
sd olisi pitdnyt olla selkeit ja tiukat ehdot, joilla
pankeille syntyneitd kustannuksia ja tappioita ei
siirretd asiakkaiden maksettavaksi mm. palvelu-
maksujen ja lainamarginaalien muodossa. Niin
ikddn esitys ei turvaa millddn lailla kriisipank-
kien yksityisasiakkaiden tai yritysten asemaa.
Niissé tapauksissa asiakkaiden luottoja ei saisi
irtisanoa.

Esitykseen sisiltyy joukko kohtia, joihin ei
valiokuntakuulemisessa saatu riittavdd selkeyt-
td. Pddomasijoitusten midrdksi arvioidaan esi-
tyksessd 4 miljardia euroa, vaikka 2 miljardin-
kin médrdd voidaan pitdd riittdviana. Eduskunta
el saa antaa etukiiteen liian suurta valtuutusta,
koska hallituksen 4 miljardista suurin osa voi
mennid Nordealle ja Danske Bankille ja ulko-
maille. Valtion edustus tukea saavien pankkien
hallituksessa pitdd toteuttaa véalittomasti tuki-
padtoksen jdlkeen eikd vuoden viiveelld, kuten
hallitus esittdd.

Helsingissd 25 pdivdnd marraskuuta 2009

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
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Hallituksen talouspolitiikalla talouden kriisi
on syventynyt ja sosiaalinen eriarvoisuus kas-
vaa. Tehokkain toimi myds pankkien toimin-
taympériston tervehdyttdimisen kannalta on
pankkien asiakkaiden taloudellisen tilanteen
korjaaminen. Nyt tarvitaan todellisia elvyttivia
toimia kotimaisen kysynnidn vahvistamiseksi
sekd tyottomyyden kasvun hillitsemiseksi. Ra-
haa tulee ohjata infran rakentamiseen, sosiaali-,
terveys- ja koulurakennusten aikaansaamiseksi
ja peruskorjaamiseksi. Tdmd on myos parasta
pankkien toimintaympiriston elvytysta.

On tirkedd kiinnittdd huomiota finanssival-
vonnan laatuun ja resursseihin. Téltdkin osalta
lakiesitys jdd puutteelliseksi. Haasteet ovat jat-
kossa suuret, joten tarvitaan jatkuvaa ja kattavaa
valvontaa kotimaassa sekd hyvidd kansainvilistad
valvontayhteistyotd. Erityisesti systeemiriskien
torjunnassa kansainvilistd yhteistyotd seka kes-
kuspankkien ettdi valtiovarainministerididen
kesken on liséttdvd. Finanssivalvonnan henki-
Iostoresursseja on vilittomasti vahvistettava ja
turvattava valvonnan rahoitus. Hallituksen olisi
pitdnyt tehdid selkeitdi muita korjaavia toimia,
mm. vakavaraisuutta vahvistavia toimia alan
kansainvilisissd yhteistydjirjestoissi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiesitys valtion pddomasijoituk-
sista talletuspankkeihin hyldtddn.
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