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TaVM 23/2009 vp — HE 4/2009 vp Johdanto
HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki, jonka
perusteella valtio voisi tehdä toimintakykyisiin
ja vakavaraisuusvaatimukset täyttäviin talletus-
pankkeihin pääomasijoituksia merkitsemällä
suomalaisen talletuspankin liikkeeseen laske-
man pääomalainan. Valtion pääomasijoitus voi-
taisiin tehdä myös merkitsemällä suomalaisen
talletuspankin suomalaisen omistusyhteisön tai
osuuspankkien yhteenliittymän keskusyhteisön
liikkeeseen laskema pääomalaina. Valtio voisi
merkitä pääomalainan vain, jos lainan liikkee-
seenlaskija täytti pääomalainan liikkeeseenlas-
kua edeltävän viimeisen tiedossa olevan vuosi-
neljänneksen tietojen perusteella luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa säädetyt vakavarai-
suusvaatimukset. Pääomalainaa ei kuitenkaan
saisi merkitä, jos liikkeeseenlaskijan vakavarai-
suus mainitun vuosineljänneksen jälkeen on Fi-
nanssivalvonnan arvion mukaan vähentynyt alle
laissa säädetyn.

Valtio voisi merkitä pääomalainoja enintään
neljän miljardin euron määrään asti taikka val-
tion talousarviossa myönnettyjen määrärahojen
tai valtuuksien puitteissa. Valtio saisi merkitä
vain sellaisen pääomalainan, jonka määrä vas-
taa enintään kahta prosenttia liikkeeseenlaski-
jan luottolaitostoiminnasta annetussa laissa sää-
detyillä riskikertoimilla painotettujen erien tai
konsolidoitujen erien kokonaismäärästä.

Pääomalainan liikkeeseenlaskija saisi lunas-
taa pääomalainan pääoman takaisin aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua sen liikkeeseenlaskus-
ta. Edellytyksenä olisi kuitenkin, että talletus-
pankki pääomalainan pääoman takaisinlunastuk-
sen jälkeenkin täyttää vakavaraisuusvaatimuk-
set ja että Finanssivalvonta antaa suostumuksen
takaisinlunastukselle. Valtiolla ei olisi oikeutta
vaatia pääomalainan takaisinlunastamista.

Pääomalainalle maksettaisiin vuotuista kor-
koa. Pääomalainan ehtojen mukaan koron mää-
räytymisperusteena olisi valtion viiden vuoden
joukkovelkakirjalainojen  perusteella määräyty-
vä viitekorko lisättynä kuuden prosenttiyksikön
lisällä. Viitekoron määräytymisperusteista sää-
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dettäisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Liikkeeseenlaskijan olisi pääomalainan eh-
doissa sitouduttava valitsemaan hallitukseensa
kaksi valtion nimeämää jäsentä, jos liikkeeseen-
laskija ei ole maksanut pääomalainalle kertynyt-
tä koko korkoa kahdelta vuodelta.

Pääomalainan olisi sisällettävä ehto, jonka
mukaan siihen asti, kun liikkeeseenlaskija on lu-
nastanut pääomalainan pääoman kokonaan ta-
kaisin, se saisi jakaa voittoa omistajilleen enin-
tään määrän, joka vastaa liikkeeseenlaskijan
asianomaisen tilikauden vahvistetun tilinpäätök-
sen tai konsernitilinpäätöksen tilikauden voittoa
tai ylijäämää vähennettynä valtion merkitsemäl-
le pääomalainalle maksettavan koron määrällä.
Jos liikkeeseenlaskija ei jakokelpoisten varojen
riittämättömyyden takia voi maksaa korkojak-
son korkoa kokonaisuudessaan, liikkeeseenlas-
kija ei saa kyseiseltä tilikaudelta jakaa voittoa
lainkaan. Liikkeeseenlaskija ei myöskään saisi
hankkia vastiketta vastaan omia osakkeitaan tai
kantarahasto-osuuksiaan taikka palauttaa lisä-
osuus- tai sijoitusosuusmaksuja, ennen kuin se
on lunastanut pääomalainan pääoman kokonaan
takaisin.

Pääomalainan olisi sisällettävä ehto, että sii-
hen asti, kun liikkeeseenlaskija on lunastanut
pääomalainan pääoman kokonaisuudessaan ta-
kaisin, liikkeeseenlaskijan liiketoiminnan luo-
vutuksen, sulautumisen toiseen luottolaitok-
seen, jakautumisen, yritysmuodon muuttamisen
tai toiminnan muun näihin rinnastettavan uudel-
leen järjestämisen saa toteuttaa vain valtion
suostumuksella.

Päätös laissa tarkoitetun pääomalainan mer-
kitsemisestä tehtäisiin valtioneuvoston yleisis-
tunnossa.

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan ensi
tilassa.

Lakialoite
Lakialoitteessa ehdotetaan, että hallituksen esi-
tyksessä esitetyn pääomalainan asemesta valtio
merkitsisi talletuspankin osakkeita.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Talousvaliokunta ehdottaa, että laki hyväksy-
tään hallituksen esityksen pohjalta talousvalio-
kunnan lakiin tekemin muutoksin ja että la-
kialoite hylätään.

Talousvaliokunnalle annetun tiedon mukaan
pankkien vakavaraisuus on pysynyt vahvana.
Pankkisektorin kannattavuus on heikentynyt,
mutta se on edelleen positiivinen. Näillä näky-
min valtiolla ei ole tarvetta tehdä laissa tarkoi-
tettua pääomasijoitusta mihinkään Suomessa
toimiluvan saaneeseen pankkiin. 

Valiokunta pitää kuitenkin tärkeänä, että tar-
kasti säännelty, määräaikaiseksi säädettävä
mahdollisuus pankin vakavaraisuuden vahvista-
miseksi ja siten luotonannon turvaamiseksi on
käytettävissä olosuhteiden niin vaatiessa. Tämä
mahdollisuus lisää osaltaan luottamusta rahoi-
tusmarkkinoihin ja tasoittaa kilpailuasetelmaa
tärkeimpien kilpailijamaiden kanssa, joissa val-
tio on antanut pankeille rahoitustukea. 

Talousvaliokunta painottaa valvonnan tehok-
kuutta ja valvojien yhteistoimintaa yli rajojen,
kun laki koskee kotimaisten pankkien lisäksi
myös sellaisia Suomessa toimiluvan saaneita ty-
tärpankkeja, jotka ovat ulkomaisen emoyhtiön
omistuksessa. Valvojalla on oltava tehtävään
riittävät ja osaavat resurssit. Valtiovarainminis-
teriön on nimettävä pääomalainaa ottavan pan-
kin hallitukseen pätevät, valtion eduista huoleh-
tivat henkilöt.

Pankkien nykytila Suomessa
Finanssivalvonnan talousvaliokunnalle antaman
tiedon mukaan suomalaisten pankkien likvidi-
teettitilanne on hyvä. Talletusrahoitus on vakaa-
ta, ja lyhytaikainen rahoitus on toiminut ongel-
mitta. Finanssikriisin johdosta vaikeutunut pit-
käaikaisen rahoituksen hankinta on helpottunut
merkittävästi. Rahoituksen hinta on laskenut
huomattavasti, ja edullisemman vakuudellisen ja
kalliimman vakuudettoman rahoituksen hinta-
ero on kaventunut. 

Pankkisektorin liikevoitto on laskenut tänä
vuonna erityisesti korkokatteen kaventumisen ja
arvonalennusten kasvun johdosta, mutta kannat-
tavuus on edelleen positiivinen. Syyskuussa
2009 arvonalennustappiot olivat 0,4 prosenttia
ja järjestämättömät saamiset 0,8 prosenttia luot-
to- ja takauskannasta. Alhainen korkotaso on
helpottanut maksujärjestelyjä. Talouskriisi hei-
jastuu viiveellä pankkitoimintaan. Valiokunnal-
le annetun arvion mukaan vuonna 2010 luotto-
tappiot lisääntyvät, mutta eivät niin paljon kuin
aikaisemmin on arvioitu.

Suomalaispankkien vakavaraisuus on vahvis-
tunut vuoden 2008 syyskuusta lähtien. Pankki-
sektorin yhteenlaskettu ensisijaisten ja toissi-
jaisten (Tier1 + Tier2) omien varojen vakavarai-
suussuhde on noussut syksyllä 2009 yli 14 pro-
senttiin. Ensisijaisten omien varojen määrällä
laskettu vakavaraisuussuhde oli vajaat 14 pro-
senttia. Kesäkuun lopussa 2009 yksittäisten
pankkien ja pankkiryhmittymien vakavaraisuus-
suhteet vaihtelivat 12 prosentista 21,7 prosent-
tiin. 

Luottolaitoslain mukaan omia varoja on olta-
va vähintään 8 prosenttia luottolaitoksen varo-
jen ja taseen ulkopuolisten sitoumusten riskipai-
notteisesta määrästä. Vähintään puolet vaaditus-
ta omien varojen määrästä on katettava ensisijai-
silla omilla varoilla. Kesäkuun 2009 lopussa
pankkisektorin yhteenlasketuista omista varois-
ta 95 prosenttia oli ensisijaisia omia varoja. Yh-
teenlaskettu omien varojen ylijäämä (pääoma-
puskuri) oli 9 miljardia euroa syyskuussa 2009.
Puskuri kasvoi kesäkuusta noin 700 miljoonalla
eurolla.

Hallituksen esityksessä tarkoitettu valtion
merkitsemä pääomalaina laskettaisiin talletus-
pankin ensisijaisiin omiin varoihin.

Pääomasijoitus
Talousvaliokunta korostaa, että lain mahdollis-
tama valtion pääomasijoitus ei ole valtion pank-
kitukea vaikeuksissa olevaan pankkiin, vaan
pääomasijoitus voidaan tehdä ainoastaan toimin-
naltaan terveeseen ja vakavaraiseen pankkiin va-
kavaraisuuden vahvistamiseksi. 
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TaVM 23/2009 vp — HE 4/2009 vp Perustelut
Kriisissä olevan pankin tukemiseen sovelle-
taan valtion vakuusrahastosta annettua lakia.
Vakuusrahastolain mukaan valtioneuvosto voi
määrätä Suomessa toimiluvan saaneen pankin
tekemään rahastolle hakemuksen rahoitustuen
saamiseksi, jos pankin vakavaraisuus on heiken-
tynyt eikä vakavaraisuuden turvaaminen ole
mahdollista ilman valtion rahoitustukea ja jos
pankin selvitystila tai konkurssi voi johtaa vaka-
viin häiriöihin rahoitusmarkkinoilla.

Valtio voi tehdä pääomasijoituksen talletus-
pankkiin, jolle on myönnetty toimilupa Suomes-
sa. Laki koskee myös ulkomaisten emoyritysten
kokonaan omistamia suomalaisia tytärpankkeja,
mutta pääomasijoitusta ei voi tehdä ulkomaisten
pankkien Suomessa toimiviin sivukonttoreihin.

Valtio voi tehdä pääomasijoituksen merkitse-
mällä talletuspankin, talletuspankin suomalai-
sen omistusyhteisön tai osuuspankkien yhteen-
liittymän keskusyhteisön liikkeeseenlaskeman
pääomalainan. Talousvaliokunta pitää pääoma-
lainaa Suomen pankkisektorin yhteisömuoto- ja
omistusrakenteesta johtuen parempana kuin osa-
kesijoitusta. Suomessa on osakeyhtiömuotoisia
pankkeja, osuuspankkeja ja säästöpankkeja, jot-
ka voivat antaa osakkeita, sijoitusosuuksia tai
kantarahasto-osuuksia. Pääomalainoituksessa
erimuotoiset pankit ovat tasavertaisessa asemas-
sa. Pelkästään osakesijoitus rajaisi osuuspankit
ja säästöpankit rahoituksen vahvistamisen ulko-
puolelle.

Laissa säädetään yksityiskohtaisesti pääoma-
lainan ehdoista. Ne koskevat muun muassa sijoi-
tuksen määrää, pääomalainan etuoikeusasemaa,
takaisinlunastamista ja korkoa. Laissa sääde-
tään myös liikkeeseenlaskijan voitonjaon rajoit-
tamisesta ja liiketoiminnan uudelleen järjestely-
jen ehdoista. 

Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että pääoma-
lainan ehdot ovat tiukat, mutta eivät kuitenkaan
niin tiukat, että pankin ei kannata laskea pää-
omalainaa liikkeeseen ja tällä tavoin vahvistaa
vakavaraisuuttaan. Liian tiukoilla ehdoilla laki
menettäisi tarkoituksensa lisätä pankin riskinot-
to- ja luotonantovaraa. 

Talousvaliokunta on muuttanut lakiehdotuk-
sen 7 §:n 3 momenttia siten, että valtiolla on
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oikeus suoraan lain nojalla nimittää pääomalai-
nan liikkeeseenlaskijapankin hallitukseen kaksi
lisäjäsentä, jos liikkeeseenlaskija ei ole maksa-
nut lainalle kertynyttä korkoa yhdeltä vuodelta.
Valtion nimittämillä hallituksen lisäjäsenillä on
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla hal-
lituksen jäsenillä. Näin valtiolla on hallituksen
esityksessä ehdotettua paremmat mahdollisuu-
det valvoa ja turvata valtion etuja. 

Talousvaliokunta pitää välttämättömänä huo-
lehtia mm. siitä, että Suomessa toimiluvan saa-
nut valtion pääomalainaa ottanut pankki ei siirrä
varojaan konsernin sisällä ulkomaiselle emopan-
killeen. Valtion etujen turvaaminen on otettava
huomioon, kun valtioneuvoston asetuksella sää-
detään pääomalainan ehdoista ja muista pääoma-
lainaan liittyvistä toimista.

Hallituksen esityksen mukaan pääomalainoja
voitaisiin merkitä enintään 31.12.2009 asti. Hal-
lituksen esityksen käsittelyn viivästymisen joh-
dosta talousvaliokunta ehdottaa, että laissa tar-
koitettuja pääomalainoja voidaan merkitä enin-
tään 30.4.2010 asti, jotta laki ei menettäisi mer-
kitystään.

Talousvaliokunta toteaa myös, että eduskun-
nan hyväksymät suomalaisille pankeille myön-
nettävät väliaikaiset enintään 50 miljardin euron
takausvaltuudet ovat voimassa vuoden 2009 (HE
181/2008 vp — EV 110/2008 vp). Talousvalio-
kunnalle annetun tiedon mukaan valtuuksien jat-
kamisesta ja ehdoista ei ole toistaiseksi valmis-
teltu esitystä.

Yksityiskohtaiset perustelut
3 §. Sijoituksen määrä. Pykälän 2 momentissa
ehdotetaan, että pääomalainan enimmäismäärä
lasketaan luottolaitoslaissa tarkoitetuilla riski-
kertoimilla painotettujen erien tai konsolidoitu-
jen erien kokonaismäärästä.

Momentin säännöstä on muutettu selkeäm-
mäksi ja yksinkertaisemmaksi niin, että valtion
merkitsemän pääomalainan enimmäismäärä saa
olla enintään 25 prosenttia pankin omien varo-
jen tai konsolidoitujen omien varojen vaatimuk-
sesta. 

Valiokunnalle annetun tiedon mukaan pää-
omasijoituksen enimmäismäärä muutetulla ta-



TaVM 23/2009 vp — HE 4/2009 vpPäätösehdotus
valla laskettuna vastaa hallituksen esityksessä
ehdotetulla tavalla määräytyvää enimmäismää-
rää.

7 §. Pääomalainan korko. Pykäläehdotuksen 4
momentin mukaan pääomalainan liikkeeseen
laskeman pankin on sitouduttava valitsemaan
hallitukseensa kaksi valtion nimeämää jäsentä,
jos pankki ei ole maksanut pääomalainalle kah-
delta vuodelta kertynyttä korkoa kokonaisuudes-
saan.

Valiokunta on muuttanut sääntelyä niin, että
valtiolla on oikeus suoraan lain nojalla ilman
pankin hallintoelinten päätöksiä nimittää pankin
hallitukseen kaksi lisäjäsentä, jos korko on jää-
nyt maksamatta yhdeltä vuodelta. Valtion nimit-
tämillä lisäjäsenillä on samat oikeudet ja velvol-
lisuudet kuin muilla hallituksen jäsenillä.

8 §. Voitonjaon rajoittaminen. Pykälän 1 mo-
menttiin on täydennetty hallituksen esityksen
antamispäivä 20.2.2009, jolla rajataan pääoma-
lainan liikkeeseenlaskuajankohta ja pääomalai-
nan ehtojen soveltaminen.

9 §. Omien osakkeiden ja kantarahasto-osuuk-
sien hankkiminen sekä lisäosuus- ja sijoitus-
osuusmaksun palautus. Pykälän 1 momentissa
on korjattu kirjoitusvirhe.

15 §. Voimaantulo. Hallituksen esityksen mu-
kaan pääomalainoja voitaisiin merkitä enintään
31.12.2009 asti.

Lain voimaantulo on viivästynyt muun muas-
sa sen johdosta, että EU:n komissio antoi val-
tiontukipäätöksensä pääomasijoitusten ehdoista
syyskuussa 2009. Tämän johdosta valiokunta on
muuttanut voimaantulosäännöstä niin, että pää-
omalainoja voidaan merkitä enintään 30.4.2010
asti, minkä myös komissio päätöksessään sallii.

Lakialoite
Talousvaliokunta ehdottaa, että edellä esitetyin
perustein laki hyväksytään hallituksen esityksen
pohjalta ja että lakialoite hylätään.

Lakialoitteen perusteluissa sanotaan, että
"muiden kuin osakeyhtiömuotoisten pankkien
tapauksessa pankin liiketoiminta siirrettäisiin
ensin osakeyhtiömuotoiselle perustettavalle
pankille, jonka osakkeita merkitsisivät valtio
sekä tarkoituksenmukaisessa laajuudessa muu
omistaja".

Talousvaliokunta toteaa, että säädettävän lain
mukaan valtion pääomasijoitus voidaan tehdä
ainoastaan toiminnaltaan terveen ja vakavarai-
sen talletuspankin tai sen omistusyhteisön taik-
ka osuuspankkien yhteenliittymän keskusyhtei-
sön vakavaraisuuden vahvistamiseksi. Näin ol-
len yhteisömuodon muutosvaatimusta tässä ta-
pauksessa ei voida pitää perusteltuna. Valtio voi
suhtautua yhteisömuodon muutokseen toisin, jos
kriisissä olevan talletuspankin vakaan toimin-
nan turvaamiseksi sovelletaan valtion vakuusra-
hastosta annettua lakia.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

että hallituksen esitykseen sisältyvä la-
kiehdotus hyväksytään muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotukset) ja

että lakialoite LA 11/2009 vp hylätään.
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TaVM 23/2009 vp — HE 4/2009 vp Päätösehdotus
Valiokunnan muutosehdotukset 

Laki
valtion pääomasijoituksista talletuspankkeihin

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 ja 2 § 
(Kuten HE)

3 § 

Sijoituksen määrä

(1 mom. kuten HE)
Valtio saa merkitä vain sellaisen pääomalai-

nan, jonka määrä vastaa enintään 25 prosenttia
luottolaitostoiminnasta annetun lain 55 §:n
1 momentissa tarkoitetusta omien varojen vaati-
muksesta tai, jos liikkeeseenlaskijaan sovelle-
taan mainitun lain 76 §:ssä tarkoitettua konsoli-
doitua vakavaraisuusvaatimusta, konsolidoitu-
jen omien varojen vaatimuksesta.

(3 mom. kuten HE)

4—6 §
(Kuten HE)

7 §

Pääomalainan korko

(1—3 mom. kuten HE)
Valtiolla on oikeus nimittää liikkeeseenlaski-

jan hallitukseen kaksi lisäjäsentä, jos liikkee-
seenlaskija ei ole maksanut pääomalainalle ker-
tynyttä koko korkoa yhdeltä vuodelta. Valtion
nimittämillä hallituksen lisäjäsenillä on samat
oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla hallituk-
sen jäsenillä.
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8 §

Voitonjaon rajoittaminen

Liikkeeseenlaskijan on pääomalainan ehdois-
sa sitouduttava siihen, että siihen asti kun se on
lunastanut pääomalainan pääoman kokonaan ta-
kaisin, liikkeeseenlaskija jakaa varojaan osak-
keenomistajille tai jäsenilleen tai näiden oikeu-
denomistajille taikka voitto-osuutena sijoitus-
osuuden tai kantarahasto-osuuden omistajille
taikka säästöpankkilain (1502/2001) 41 §:n 2
momentissa säädettyyn tarkoitukseen taikka,
jollei ennen 20 päivää helmikuuta 2009 liikkee-
seen lasketun muun kuin tässä laissa tarkoitetun
pääomalainan ehdoista muuta johdu, tällaisten
pääomalainojen haltijoille korkona tai muuna
tuottona enintään määrän, joka vastaa liikkee-
seenlaskijan asianomaisen tilikauden vahviste-
tun tilinpäätöksen ja konsernitilinpäätöksen tili-
kauden voittoa tai ylijäämää vähennettynä val-
tion merkitsemälle pääomalainalle 7 §:n 1 mo-
mentin perusteella maksettavan koron määrällä.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

9 §

Omien osakkeiden ja kantarahasto-osuuksien 
hankkiminen sekä lisäosuus- ja sijoitusosuus-

maksun palautus

Liikkeeseenlaskijan on pääomalainan ehdois-
sa sitouduttava siihen, ettei se hanki vastiketta
vastaan omia osakkeitaan tai kantarahasto-
osuuksiaan taikka palauta lisäosuus- tai sijoitus-
osuusmaksuja ennen kuin se on lunastanut pää-
omalainan pääoman kokonaan takaisin.

(2 mom. kuten HE)
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10—14 §
(Kuten HE)
15 §

Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)
Tämän lain nojalla voidaan merkitä pääoma-

lainoja enintään 30 päivään huhtikuuta 2010 as-
ti.
Helsingissä 25 päivänä marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jäs. Harri Jaskari /kok

Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /kok
Eero Lehti /kok
Petteri Orpo /kok
Sirpa Paatero /sd
Oras Tynkkynen /vihr
Markku Uusipaavalniemi /kesk

vjäs. Janne Seurujärvi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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VASTALAUSE 1
Perustelut
Olen ehdottanut valiokunnassa, että ed. Tenni-
län rinnakkaisaloite (LA 11/2009 vp laki valtion
pääomasijoituksista talletuspankkeihin) otettai-
siin valiokunnan käsittelyn pohjaksi, ja tehnyt
muutosehdotukseni valiokunnan mietintöön
mainitsemani lakialoitteen sisällön mukaisesti.

Valiokunnan mietinnössä esitetään pääomasi-
joituksen muodoksi suomalaisen talletuspankin
liikkeelle laskeman pääomalainan merkitsemis-
tä. Ehdotin valiokunnan käsittelyssä, että pää-
omalainan asemasta valtio merkitsisi talletus-
pankin osakkeita.

Valtion toimenpiteitä markkinoiden vakautta-
miseksi tarvitaan finanssikriisissä, jotta pank-
kien asunto- ja yritysvelalliset eivät yksin jou-
tuisi luottolaman uhreiksi.

Pankkituen kokonaismäärään tulevina vuosi-
na vaikuttaa myös se, millä tavalla tuki on ohjat-
tu pankeille. Useissa Euroopan maissa pankkitu-
ki on toteutettu merkitsemällä valtion nimiin
pankin etuoikeutettuja osakkeita suunnatun osa-
keannin tapaan.

Mielestäni valtion suora omistus pankeissa
minimoi valtion pankkituen kautta veronmaksa-
jille mahdollisesti koituvia kokonaistappioita ja
samalla valtion suora omistus osakepääomaan
on pankkien asiakkaiden pelastamiseksi vähin-
tään yhtä hyvä pankkituen muoto kuin hallituk-
sen esittämä pääomalaina. Pääomatuen tarvetta
ei arvioitaisi yksittäisen pankin näkökulmasta,
vaan valtion tehtävänä olisi arvioida koko rahoi-
tusmarkkinoiden tilaa. Tästä syystä aloitteeseen
on kirjattu valtiolle myös oikeus määrätä pankki
toteuttamaan valtiolle suunnattu osakeanti, ellei
pankki hanki pääomasijoitusta muualta.

Osakeomistus ulkomaisten pankkien suoma-
laisissa tytärpankeissa ei toisi osuutta koko kon-
8

sernista, mutta antaisi valtiolle osakkuusaseman
kautta oikeuden tytäryhtiön myöhempään arvon-
nousuun.

Ehdottamamme malli mahdollistaisi valtion
osallistumisen osakkeiden arvonnousuun, jos
valtio myöhemmin päättäisi luopua niistä maail-
manlaajuisen rahoitusjärjestelmän ja talouden
ahdingon hellittäessä. Muiden kuin osakemuo-
toisten pankkien tapauksessa pankin liiketoi-
minta siirrettäisiin ensin osakeyhtiömuotoiselle
perustettavalle pankille, jonka osakkeita merkit-
sisivät valtio sekä tarkoituksenmukaisessa laa-
juudessa muu omistaja.

Valtionomistus antaisi valtiolle mahdollisuu-
den käyttää omistajaohjausta tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ja laajuudessa yhteiskuntamme
hyväksi.

Viimeisen vuoden kokemus on opettanut, että
pahimmillaan valvomaton ja suitsimaton sekä
äärimmäiseen riskinottoon kannustava rahoitus-
järjestelmä ei ole vakaalla pohjalla, vaan johtaa
kansantalouden vakaviin häiriöihin, jopa syvään
lamaan, ja siirtää kustannukset veronmaksajien
kannettaviksi. Vaikka onkin selvää, että tarvi-
taan kansainvälistä sääntelyä ja valvontaa, ehdo-
tan kuitenkin tähän lakiin erityistä säännöstä
kannustinjärjestelmien järkevöittämiseksi.

Vastalauseessa ehdotettu lakiehdotus koskisi
sekä toiminnaltaan terveitä ja vakavaraisia talle-
tuspankkeja että niitä, jotka kokonaisuudessaan
tulisivat valtiolle.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen (Vastalauseen lakiehdo-
tus).
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Vastalauseen lakiehdotus

Laki
valtion pääomasijoituksista talletuspankkeihin

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 § 

Soveltamisala

Tässä laissa säädetään luottolaitostoiminnas-
ta annetussa laissa (121/2007) tarkoitettujen
osakeyhtiömuotoisten talletuspankkien ensisi-
jaisten omien varojen vahvistamiseksi tehtävis-
tä valtion pääomasijoituksista.

Se, mitä edellä on sanottu osakeyhtiömuotoi-
sista talletuspankeista, koskee myös sellaista
uutta talletuspankkia, jolle mainitussa laissa tar-
koitettujen omistusyhteisöjen taikka osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista luotto-
laitoksista annetussa laissa (1504/2001) tarkoi-
tetun osuuspankkien yhteenliittymän keskusyh-
teisön liiketoiminta on siirretty.

2 § 

Valtion pääomasijoitus

Valtio voi tämän lain mukaan merkitä osak-
keita talletuspankista tai määrätä, ellei talletus-
pankki hanki pääomasijoitusta muulla tavoin,
suunnatun osakeannin valtiolle talletuspankis-
sa, jolle on myönnetty toimilupa Suomessa, tai
uudesta talletuspankista, jolle tällaisen pankin
liiketoiminta on siirretty, siinä tarkoituksessa,
että talletuspankin omien varojen voidaan tä-
män jälkeen katsoa olevan riittävät ja että ne
ovat vähintään luottolaitostoiminnasta annetun
lain 55 §:n 1 momentin mukaisesti laskettujen
riskien kattamiseksi vaadittavien omien varojen
vähimmäismäärän suuruiset sekä, jos liikkee-
seenlaskijaan sovelletaan mainitun lain 76 §:ssä
tarkoitettua konsolidoitua vakavaraisuusvaati-
musta, sen konsolidoidut omat varat ovat vähin-
tään mainitun lain 76 §:ssä säädetyn konsolidoi-
tujen omien varojen vähimmäismäärän suurui-
set.

3 §

Sijoitusten määrä ja ehdot

Valtiolla on oikeus merkitä osakkeita enin-
tään neljän miljardin euron määrään asti taikka
valtion talousarviossa myönnettyjen määräraho-
jen tai valtuuksien puitteissa.

Merkitsemisehtojen on täytettävä tämän lain
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
säädetyt vaatimukset.

4 §

Äänivalta ja osinko

Valtion merkitsemien osakkeiden äänivalta ei
saa olla huonompi kuin äänivaltaisimman osake-
lajin äänivalta eikä oikeus osinkoon huonompi
kuin vastaavan osakkeen oikeus osinkoon.

5 §

Tarkemmat säännökset ja valtioneuvoston pää-
tökset

Valtioneuvoston asetuksella säädetään osak-
keiden merkinnälle asetettavista ehdoista sekä
niiden merkitsemiseen ja hoitamiseen liittyvistä
toimista.

Valtioneuvoston yleisistunto päättää tässä
laissa tarkoitetusta osakemerkinnästä. Päätös
voidaan myös tehdä ehdollisena. Valtioneuvos-
ton yleisistunto voi määrätä valtiovarainministe-
riön tai Valtiokonttorin suorittamaan osakkei-
9
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den merkitsemiseen ja hoitamiseen liittyvät teh-
tävät.

Valtiovarainministeriö käyttää tämän lain no-
jalla hankittujen osakkeiden antamaa omistaja-
valtaa ja nimeää jäsenet laissa tarkoitetun talle-
tuspankin hallitukseen.

Valtiovarainministeriön tulee huolehtia siitä,
että tämän lain tarkoittamassa pankissa sovellet-
tavat kannustinjärjestelmät suosivat pitkähkön
ajan kannattavuutta ja poikkeuksellisen suurten
riskien välttämistä.

Valtioneuvoston asetuksessa säädetyistä
asioista voidaan antaa tarkempia määräyksiä ja
ohjeita myös valtiovarainministeriön päätöksel-
lä.
10
6 §

Osakkeista luopuminen

Valtion tämän lain nojalla merkitsemistä
osakkeista voidaan luopua vain eduskunnan
erikseen antamalla suostumuksella.

7 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20  .

Tämän lain nojalla voidaan merkitä osakkeita
enintään 31 päivään joulukuuta 2010 asti.
Helsingissä 25 päivänä marraskuuta 2009
Matti Kangas /vas
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VASTALAUSE 2
Perustelut
Hallituksen esitys valtion pääomasijoituksista
talletuspankkeihin merkitsee veronmaksajien
riskilainan antamista pankille, mikäli se ajautuu
vaikeuksiin. Seuraava askel kriisipankin osalta
on sen ottaminen Valtion vakuusrahaston toi-
mesta valtion haltuun.

Lakiesitys tarkoittaa tosiasiassa pääomalai-
naa, jonka takaisinmaksulla ja korolla on heikko
turva. Valtio ei saa vastinetta lainalle eikä todel-
lista päätösvaltaa tuettavassa pankissa.

Suomessa pankkitukea jaettiin 1990-luvun
alussa kymmeniä miljardeja silloisia markkoja.
Tukivaroja saatiin vain osittain takaisin. Tuella
ehkäistiin pankkien konkurssit ja pelastettiin
pankkien omistajien edut. Tuhannet asiakkaat
sen sijaan ajautuivat syviin vaikeuksiin. Eräissä
muissa maissa valtio otti kriisipankkeja haltuun-
sa ja turvasi näin sekä yksityis- että yritysasiak-
kaiden aseman. Laman jälkeen valtio myi nämä
pankit, eivätkä veronmaksajat ja pankin asiak-
kaat joutuneet kärsimään.

Mahdollisiin pankkien vakavaraisuusongel-
miin varauduttaessa Suomessa tulee käyttää Val-
tion vakuusrahastosta annetun lain mukaista me-
nettelyä. Se vastaa esitettyä paremmin sekä
pankkien asiakkaiden että veronmaksajien etu-
ja. Siksi hallituksen esitys valtion pääomasijoi-
tuksista talletuspankkeihin tulee hylätä.  Hyl-
käystä puoltaa myös se, että Suomen pankkitoi-
minnasta noin 70 % on ulkomaisessa omistuk-
sessa eikä ole perusteltua tukea edes välillisesti
veronmaksajiemme varoin pankkien ulkomaisia
omistajia.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että lakiehdotus hylätään.
Helsingissä 25 päivänä marraskuuta 2009
Toimi Kankaanniemi /kd
Markku Uusipaavalniemi /kesk
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VASTALAUSE 3
Perustelut
Pankeille pääomatukea myönnettäessä ehtojen
tulee olla tiukkoja.  Erityisesti olisi pitänyt huo-
lehtia siitä, että ehdot ovat Suomen valtion edun
mukaisia niissä tapauksissa, joissa laina anne-
taan enemmistöltään ulkomaisessa omistukses-
sa oleville pankeille. Hallitus ei ole onnistunut
määrittelemään esityksessä suomalaista pankkia
niin, että pankkien pääomatuen siirtyminen ul-
komaille voitaisiin estää. Pankin asiakkaitten
eduista ei ole esityksessä huolehdittu. Esitykses-
sä olisi pitänyt olla selkeät ja tiukat ehdot, joilla
pankeille syntyneitä kustannuksia ja tappioita ei
siirretä asiakkaiden maksettavaksi mm. palvelu-
maksujen ja lainamarginaalien muodossa. Niin
ikään esitys ei turvaa millään lailla kriisipank-
kien yksityisasiakkaiden tai yritysten asemaa.
Näissä tapauksissa asiakkaiden luottoja ei saisi
irtisanoa.  

Esitykseen sisältyy joukko kohtia, joihin ei
valiokuntakuulemisessa saatu riittävää selkeyt-
tä. Pääomasijoitusten määräksi arvioidaan esi-
tyksessä 4 miljardia euroa, vaikka 2 miljardin-
kin määrää voidaan pitää riittävänä. Eduskunta
ei saa antaa etukäteen liian suurta valtuutusta,
koska hallituksen 4 miljardista suurin osa voi
mennä Nordealle ja Danske Bankille ja ulko-
maille. Valtion edustus tukea saavien pankkien
hallituksessa pitää toteuttaa välittömästi tuki-
päätöksen jälkeen eikä vuoden viiveellä, kuten
hallitus esittää.  
12
Hallituksen talouspolitiikalla talouden kriisi
on syventynyt ja sosiaalinen eriarvoisuus kas-
vaa. Tehokkain toimi myös pankkien toimin-
taympäristön tervehdyttämisen kannalta on
pankkien asiakkaiden taloudellisen tilanteen
korjaaminen. Nyt tarvitaan todellisia elvyttäviä
toimia kotimaisen kysynnän vahvistamiseksi
sekä työttömyyden kasvun hillitsemiseksi. Ra-
haa tulee ohjata infran rakentamiseen, sosiaali-,
terveys- ja koulurakennusten aikaansaamiseksi
ja peruskorjaamiseksi. Tämä on myös parasta
pankkien toimintaympäristön elvytystä.   

On tärkeää kiinnittää huomiota finanssival-
vonnan laatuun ja resursseihin. Tältäkin osalta
lakiesitys jää puutteelliseksi. Haasteet ovat jat-
kossa suuret, joten tarvitaan jatkuvaa ja kattavaa
valvontaa kotimaassa sekä hyvää kansainvälistä
valvontayhteistyötä. Erityisesti systeemiriskien
torjunnassa kansainvälistä yhteistyötä sekä kes-
kuspankkien että valtiovarainministeriöiden
kesken on lisättävä. Finanssivalvonnan henki-
löstöresursseja on välittömästi vahvistettava ja
turvattava valvonnan rahoitus. Hallituksen olisi
pitänyt tehdä selkeitä muita korjaavia toimia,
mm. vakavaraisuutta vahvistavia toimia alan
kansainvälisissä yhteistyöjärjestöissä.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että lakiesitys valtion pääomasijoituk-
sista talletuspankkeihin hylätään.
Helsingissä 25 päivänä marraskuuta 2009
Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
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