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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki sido-
tusta pitkdaikaissddstamisestd. Laissa sdddettii-
siin oikeudesta tarjota laissa tarkoitettuja pitki-
aikaissddstamissopimuksia, sopimusten sisdllos-
td, asiakkaan ja palveluntarjoajan oikeuksista ja
velvollisuuksista sddstdamissopimusta tehtdessa
ja sen voimassaoloaikana seké sdidstovarojen si-
joittamisesta ja niiden oikeudellisesta asemasta.

HE 159/2009 vp

Laki olisi luonteeltaan elinkeino- ja sopimus-
oikeudellinen. Laissa tarkoitetun pitkdaikais-
sdastdmisen verokohtelusta ja mahdollisista ve-
rokannusteista sdddettdisiin erikseen verolaeis-
sa.

Laki ei koskisi vakuutusséddstamistd, vaan sii-
td sdddettdisiin vakuutussopimuslaissa ja vakuu-
tusyhtiolaissa.

Versio 2.0
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Laissa tarkoitetulle pitkdaikaissddstdmissopi-
mukselle olisi ominaista, ettd sdistOvarat saatai-
siin nostaa vasta, kun saidstovaroihin oikeutettu
saavuttaa madrdtyn idn tai kun muu ehdoissa
mainittu sddstovaroihin oikeutetun eldméintilan-
teeseen liittyvd erityinen nostoperuste tayttyy.
Nostoperusteita ei midriteltdisi laissa tarkem-
min, vaan ne jdisivit kdytdnnossid riippumaan
siitd, mitd pitkdaikaissddstdamisen verokannus-
teista sdddetddn verolaeissa. Sdédstdmissopimuk-
sen voisi tehdd vain luonnollinen henkilo. Sids-
tdmissopimusta koskevat sddnnokset olisivat
padosin pakottavia.

Sadstamissopimuksia saisivat tarjota talletus-
pankit, sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot

Perustelut

sekd niihin rinnastettavat Suomessa toimivat ul-
komaiset palveluntarjoajat.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi uudesta laista
johtuvia vihiisid teknisida muutoksia luottolai-
tostoiminnasta annettuun lakiin ja sijoituspalve-
luyrityksistd annettuun lakiin. Lisédksi vakuutus-
sopimuslakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos
vakuutuksenottajan oikeudesta vaihtaa vakuu-
tuksenantajaa sellaisten vakuutusten osalta, joi-
hin ei liity kuolemanvaraturvaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédivdnd tammikuuta 2010 samanaikai-
sesti sidottua pitkdaikaissddstamistd koskevien
verolakien muutosten kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd sidotusta pitka-
aikaissddstdmisestd annettu lakiehdotus ja luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain muutosehdotus
hyviksytddn valiokunnan tekemin muutoksin ja
ettd sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muu-
tosehdotus hyldtdén.

Pitkdaikaissddstdmissddtamiselld luodaan
kansalaisille vapaaehtoinen, elidkevakuutuksille
vaihtoehtoinen mahdollisuus tiydentdi eldketur-
vaa. Pitkdaikaissdidstdmisen verotuella ja sdasto-
varojen takaisinmaksuehdoilla korostetaan pit-
kdaikaissddstamisen luonnetta eldkejérjestely-
nd. Verotuen edellytykset ovat neutraalisuus-
syistd samat eldkevakuutuksille. Verokohtelusta
on annettu erillinen hallituksen esitys
HE 158/2009 vp pitkdaikaissddstdmisen vero-
tuksen uudistamista koskevaksi lainsdddannok-
si.

Talousvaliokunta edellyttdd, ettd hallitus yh-
teistyOssd valtiovarainvaliokunnan kanssa sel-
vittda, ovatko yksilollistd eldkevakuutusta ja pit-
kdaikaissddstamistd, mm. takaisinostorajoituk-
sia ja luovutuskieltoa koskevat verolainsdannok-
set sellaiset, ettei niistd aiheudu tulkintaongel-
mia ja epikohtia.

Asiakkaalla on oikeus irtisanoa sdédstdmisso-
pimus ja vaihtaa palveluntarjoajaa. Sddstdmisso-
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pimuksen perusteella kertyneet varat voidaan
siirtdd toiselle palveluntarjoajalle taikka vakuu-
tusyhtiolle. Tdméd edistdd kilpailua palveluntar-
joajien kesken ja vaikuttaa siihen, etté asiakkaal-
ta perittdvit kustannukset pysyisivit kohtuullisi-
na.

Asiakkaansuojan kannalta talousvaliokunta
korostaa palveluntarjoajan selonotto- ja tiedon-
antovelvollisuutta ennen sopimuksen tekemisti.
Valiokunta on muuttanut lain 7 §:44 niin, ettd
palveluntarjoajan on ennen sididstdmissopimuk-
sen tarjoamista hankittava riittivit tiedot sdédsta-
jin sijoituskokemuksesta ja -tietimyksestd. Li-
sdksi sddstidjille tietoja annettaessa on kiinnitet-
tdvd huomiota sijoituskohteiden valinnan kan-
nalta olennaisiin seikkoihin ja otettava erityises-
ti huomioon s#ddstdjin aikaisempi sijoituskoke-
mus ja -tietimys sekd sijoituskohteisiin liittyvit
riskit. Tiedot on annettava selkedsti ja ymmir-
rettavasti niin, ettd asiakas voi tutustua niihin
rauhassa ja tehdd pddtoksensd monipuolisesti
harkiten.

Sadstdmistili voi olla talletuspankissa tai ul-
komaisen luottolaitoksen Suomessa olevassa si-
vuliikkeessd. Sddstdjd tekee tilille sddstamisso-
pimuksen mukaisesti rahasuorituksia. Hallituk-
sen esityksessd ehdotettiin, ettd sddstdmistililla
olevilla varoilla ei olisi talletussuojaa. Talousva-



Perustelut

liokunta on poistanut laista timén kohdan, joten
sddstamisvarat kuuluvat talletussuojan piiriin.
Talousvaliokunta pitdd talletussuojaa tidrkednd
asiakkaansuojan kannalta ja tasapuolisena koh-
teluna sen vuoksi, etti erilliselle pankkitilille si-
joitetut varat saisivat talletussuojan joka tapauk-
sessa. Saddstovarojen kohtelussa viltetddn myos
sattumanvaraisuutta, kun palveluntarjoaja sijoit-
taa sddstamistililld olevia varoja.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki sidotusta pitkaaikaissaiistimisesti

5 §. Sddstosuoritusten tekeminen ja sddstovaro-
Jjen nostaminen. Pykildehdotuksen 1 momentin
mukaan sddstdmistilille ei saa tehdi sdédstosuori-
tuksia nostoperusteen tidyttymisen jédlkeen.

Tulkintaongelmien vélttimiseksi sddnnostd
on muutettu siten, ettd jos nostoperusteita on
useampi kuin yksi, sddstosuorituksia ei saa teh-
dd sen jidlkeen, kun kaikki nostoperusteet ovat
tdyttyneet ja sddstosuorituksia on alettu nostaa
kaikkien sdéstoperusteiden perusteella.

Pykdldn 2 momentin 3 kohdassa hallituksen
esityksessd on ehdotettu sdddettdviksi, ettd sdds-
tamistililld olevilla varoilla ei olisi talletussuo-
jaa eikd sijoittajien korvaussuojaa.

Valiokunta on poistanut 3 kohdan, jolloin
sddstdmistililld olevat varat kuuluvat talletus-
suojan piiriin. Muutoksen johdosta valiokunta
on poistanut myds momentin ensimmaéisen virk-
keen.

Sadstamistili, jolle séddstdjd tekee sddstdimis-
sopimuksen mukaisia rahasuorituksia, voi olla
talletuspankissa tai ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa olevassa sivuliikkeessd. Talletussuo-
jasta sdddetdidn luottolaitoslain 7 luvussa. Sijoi-
tuspalveluyrityksistid annetun lain 6 luvussa sda-
detdidn sijoittajien korvausrahastosta, josta kor-
vattaisiin palveluntarjoajan tultua maksukyvyt-
toméksi sddstovarojen edelleen sijoittamiseen
perustuvat saamiset.

Pykdldn 3 momentissa on korjattu virheelli-
nen pykaélaviittaus.
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6 §. Sddstovarojen sijoittaminen. Esityksen 5
momentissa oleva viittaus arvopaperimarkkina-
lain sddnnokseen asiakasvarojen siilytyksestd,
kisittelystd ja selvityksestd on selvyyden vuoksi
korvattu erilliselld sdédstovaroja koskevalla sdén-
nokselld. Pankkitililld olevien sddstovarojen
osalta sddnnoksen vaatimus tdyttyisi, kun séds-
tovarat on asianmukaisesti kirjattu tilille. Samal-
la momentista on poistettu tarpeettomana mai-
ninta siité, ettd sddstovarat eivit kuulu palvelun-
tarjoajan konkurssipesdin eikd niitd saa ulosmi-
tata palveluntarjoajan veloista. Arvopaperisijoi-
tusten osalta periaate seuraa suoraan pykildn
1 momentista ja muutetusta 5 momentista, joi-
den mukaan séddstovarat on sijoitettava sddstova-
roihin oikeutetun nimissi ja sdilytettdva siten,
ettei ole vaaraa niiden sekoittumisesta palvelun-
tarjoajan omiin varoihin. Momentissa todetaan
lisdksi, ettd palveluntarjoaja ei saa kdyttdd sads-
tovaroja kuittaukseen sddstdjiltd tai muulta séds-
tovaroihin oikeutetulta olevia velkoja vastaan.
Pykilddn on lisdtty 5 momentissa sdddetyn
velvollisuuden valvonnan tehostamiseksi sijoi-
tuspalveluyrityksistd annetun lain 71 §:44 vas-
taava uusi 6 momentti palveluntarjoajan tilintar-
kastajan velvollisuudesta antaa lausunto saasto-
varojen sdilytystd koskevista jarjestelyista.

7 §. Selonotto- ja tiedonantovelvollisuus ennen
sopimuksen tekemistd. Pykédldehdotuksen 1 mo-
mentissa viitataan arvopaperimarkkinalain 4 lu-
vun 3 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetddn asiakas-
ta koskevien tietojen arvioimisesta arvopaperin-
vilittdjdn tarjotessa palvelua.

Valiokunta on korvannut viittauksen selvyy-
den vuoksi sddnnokselld, jonka mukaan palve-
luntarjoajan on hankittava ennen sdidstdmissopi-
muksen tarjoamista riittavit tiedot sddstdjin si-
joituskokemuksen ja -tietimyksen arvioimisek-
Si.

Pykéldn 2 momenttia on tdsmennetty niin,
ettd annettaessa tietoja sddstdjille erityisesti on
otettava huomioon sdistédjin aikaisempi sijoitus-
kokemus ja -tietdmys sekd sijoituskohteisiin liit-
tyvit riskit.
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16 §. Luovutus- ja panttauskielto. Pykidldd on
selvennetty niin, ettd sen ei voida tulkita estdvin
sddstdjdn itsensd sddstamissopimuksen puitteis-
sa tekemdd arvopaperikauppaa. Palveluntarjoa-
ja voi siten tarjota siistdjille sellaista palvelua,
jossa asiakas itsendisesti ostaa ja myy sijoitus-
kohteita palveluntarjoajan tarjoaman tietojérjes-
telmén avulla. Jarjestelmin on kuitenkin oltava
sellainen, ettd siind voidaan turvata varojen si-
joittaminen ainoastaan 6 §:ssi tarkoitettuihin si-
joituskohteisiin seki estdd maksusuoritusten te-
keminen muualle kuin sddstdmistilille.

19. Voimaantulo- ja siirtymdsddannokset. Pyka-
ld4n on lisédtty Finanssivalvonnalle tehtdvii il-
moitusta koskeva siirtymésidinnds palveluntar-
joajien tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi toi-
minnan aloittamisvaiheessa. Siirtymiaika antaa
Finanssivalvonnalle myds paremmat mahdolli-
suudet arvioida toiminnan jdrjestdmisti ja aikaa
valmistautumisessa ilmoitusmenettelyyn.

3. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain
20 ja 105 §:n muuttamisesta

105 §. Korvattavat saamiset. Valiokunta on
poistanut lakiehdotuksesta tdmén pykilidn, kos-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

ka 1. lakiehdotuksen 5 §:ddn tehdyn muutoksen
johdosta saastdmistililld olevat varat kuuluvat
talletussuojan piiriin.

4. Laki sijoituspalveluyrityksisti

Valiokunta ehdottaa, ettd 1. lakiehdotuksen
5 §:ddn tehdyn muutoksen johdosta 4. lakiehdo-
tus hyldtddn edellisessd lakiehdotuksessa maini-
tuin perustein.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd 4. lakiehdotus hyldtddn.

Laki

sidotusta pitkiaikaissidstamisesti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

1—4 §
(Kuten HE)

5§

Sddstosuoritusten tekeminen ja sddstovarojen
nostaminen

Palveluntarjoaja saa s#dstimissopimuksen
nojalla vastaanottaa sddstéjéltd vain rahavaroja.



Paatosehdotus

Varat on vastaanotettava sddstamissopimukses-
sa yksiloidylle sddstdmistilille. Sdédstovarat voi-
daan suorittaa sddstovaroihin oikeutetulle
ainoastaan rahana sdastamistililtd 1 §:ssid tarkoi-
tetun nostoperusteen tiytyttyd, lukuun ottamatta
11—13 §:ssd sdddettyjd tilanteita. Sddstdmisti-
lille ei saa tehda sddstosuorituksia sen jilkeen,
kun nostoperuste tai, jos nostoperusteita on
useita, kaikki nostoperusteet ovat tiyttyneet ja
sddstosuorituksia on alettu nostaa kaikkien nos-
toperusteiden perusteella..

(Poist.) Sddstdmistilille ei saa vastaanottaa
muita kuin sddstdmissopimukseen perustuvia
varoja. Tilisopimuksessa on sen lisdksi, mitd
muualla laissa sdddetdan, kdytdvd ilmi, etta

(1 ja 2 kohta kuten HE)

(3 kohta poist.)

Sddstdmissopimuksen nojalla vastaanotettu-
jen varoihin ei sovelleta, mitd arvopaperimark-
kinalain (495/1989) 4 luvun 14 §:n 3 momentis-
sa ja sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
38 §:ssd sdddetdidn asiakkaan rahavarojen sdilyt-
tdmisesta.

6§
Sddstovarojen sijoittaminen

(1—4 mom. kuten HE)

Palveluntarjoajan on jdrjestettdvi hallus-
saan olevien sddstovarojen sdilytys, kdsittely ja
selvitys luotettavalla tavalla siten, ettei ole vaa-
raa niiden sekoittumisesta palveluntarjoajan
omiin tai palveluntarjoajan toisen asiakkaan va-
roihin. Palveluntarjoaja ei saa kuitata sddstova-
roja sddstovaroihin oikeutetulta olevia velkoja
vastaan.

Palveluntarjoajan tilintarkastajan on vihin-
tddn kerran vuodessa annettava Finanssivalvon-
nalle lausunto siitd, vastaavatko palveluntarjo-
ajan sddstovarojen sdilytystd koskevat jirjeste-
Iyt 5 momentissa sdddettyja vaatimuksia. (Uusi)
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Selonotto- ja tiedonantovelvollisuus ennen sopi-
muksen tekemistd

Palveluntarjoajan on ennen sddstimissopi-
muksen tarjoamista hankittava riittdvdt tiedot
sddstdjdn sijoituskokemuksesta ja -tietdmykses-
tdi. Mita tdassd momentissa sdddetdin, ei sovelle-
ta sellaiseen sddstimissopimukseen, jonka ehto-
jen mukaan séddstovaroja saadaan sijoittaa aino-
astaan 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuil-
le pankkitileille, joiden tuotto méddrdytyy yksin-
omaan pddoman mdiéridn ja ajan kulumisen pe-
rusteella.

Sen lisdksi, mitd muualla sdddetddn tiedonan-
tovelvollisuuksista, séddstdjidlle on hyvissid ajoin
ennen sddstimissopimuksen tekemistd annetta-
va perustiedot palveluntarjoajasta seké riittavit
ja olennaiset tiedot sopimuksesta, jotta sddstdja
voi luotettavasti arvioida palveluntarjoajaa, so-
pimusta ja erityisesti sopimukseen liittyvid ris-
kejd. Tietoja annettaessa tulee kiinnittdd huo-
miota sddstamissopimukseen mahdollisesti liit-
tyvien sijoituskohteiden valinnan kannalta olen-
naisiin seikkoihin, ottaen erityisesti huomioon
sddstdjin aikaisempi sijoituskokemus ja -tietd-
mys sekd sijoituskohteisiin liittyvit riskit.

(3 mom. kuten HE)

8—15§
(Kuten HE)

16 §
Luovutus- ja panttauskielto

Sédastdjalld ja muulla sddstovaroihin oikeute-
tulla ei ole oikeutta luovuttaa eikd pantata séds-
tovaroja eikd sddstamissopimukseen perustuvaa
oikeutta. (Poist.)

Edelli 1 momentissa tarkoitettuna sddstova-
rojen luovutuksena ei pidetd sijoituskohteen
myyntid, jos myynnistd kertyneet varat suorite-
taan sddstdmistilille tai sijoitetaan vdilittomdsti
uudelleen 6 §:ssd tarkoitettuihin sijoituskohtei-
siin.
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Tdmdn pykdlidn vastainen sopimus tai sitou- 19 §
mus on mitdton. . L
Voimaantulo- ja siirtymdsdinndikset
17ja 18 §

(1 mom. kuten HE)
(Kuten HE)

Palveluntarjoaja ei saa aloittaa sddstdmisso-
pimuksen tarjoamista ennen kuin kolme kuu-
kautta on kulunut 3 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen tekemisestd, jos ilmoitus on teh-

ty ennen kuin lain voimaantulosta on kulunut
kolme kuukautta. (Uusi)

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 (poist.) §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 9 pdivdnd helmikuuta 2007 annetun lain (121/2007) 20 §:n 1
momentti (poist.), sellaisena kuin se on (poist.) laissa 929/2007, seuraavasti:

20§

105 §
(Kuten HE)

(Poist.)

Voimaantulosdinnos
(Kuten HE)




TaVM 24/2009 vp — HE 159/2009 vp

Helsingissd 25 pdividnd marraskuuta 2009
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valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

1. Laki sidotusta pitkdaikaissddstamisestd
laajentaa yksityisen eldkevakuutuksen verotu-
kea

Ehdotus uudeksi laiksi sidotusta pitkdaikaisséés-
tdmisestd ja tuloverolain muuttamisesta siten,
ettd vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuu-
tukseen perustuvan eldkesddstimisen verotuki
laajennettaisiin koskemaan myds uudessa laissa
tarkoitettuja sddstésopimuksia, on oikeudenmu-
kaisen veropolitiikan ja lakisditeisen eldketur-
van kehittdmisen kannalta ongelmallinen.

Esityksen ongelmat koskevat sitd, ettd verotu-
ki elikemaksuihin antaa hyvétuloisille runsaan
veroedun ja suosii verotuksessa hyvituloisia
pienituloisten kustannuksella.

Ehdotus pitkdaikaissddstosopimusten uudes-
ta verotuesta sidistdjille on epésuorasti julkinen
tuki my0s sddstokohteita tarjoaville rahoituslai-
toksille, joiden markkinoita ehdotus vauhditta-
nee. Toisessa hallituksen esityksessd todetaan,
ettd ehdotettu laki sidotusta pitkédaikaissddstami-
sestd, varsinkin jos pitkdaikaissddstdmiseen so-
velletaan samoja verokannusteita kuin eldkeva-
kuutuksiin, lisdisi talletuspankkien, sijoituspal-
veluyritysten ja rahastoyhtididen palveluvali-
koimaa ja vaikuttaisi siten suotuisasti niiden lii-
ketoimintaan. Lisdksi kilpailun lisdédntyminen
olisi omiaan yleisesti tehostamaan markkinoi-
den toimintaa (HE 158/2009 vp).

Taltd osin julkisilla varoilla ylldpidetyn val-
tion finanssivalvonnan hallintotydt lisdéntyvit.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki si-
dotusta pitkdaikaissddstamisestd. Laissa sdddet-
tdisiin oikeudesta tarjota laissa tarkoitettuja pit-
kdaikaissddstdmissopimuksia, sopimusten sisil-
16sté, asiakkaan ja palveluntarjoajan oikeuksista
ja velvollisuuksista sddstdmissopimusta tehtédes-
séd ja sen voimassaoloaikana sekd sddstdvarojen
sijoittamisesta ja niiden oikeudellisesta asemas-
ta. Laissa tarkoitetun pitkdaikaissddstdmisen ve-
rokohtelusta ja mahdollisista verokannusteista
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sdddettdisiin erikseen verolaeissa. Laki ei koski-
si vakuutussdastamistd, vaan siitd sdddettdisiin
vakuutussopimuslaissa ja vakuutusyhtitlaissa.

Ehdotetussa laissa tarkoitetulle pitkdaikais-
sddstamissopimukselle olisi ominaista, ettd sdds-
tovarat saataisiin nostaa vasta, kun sadstovaroi-
hin oikeutettu saavuttaa méérdtyn idn tai kun
muu ehdoissa mainittu sidistdvaroihin oikeute-
tun eldméntilanteeseen liittyvid erityinen nosto-
peruste tdyttyy. Nostoperusteita ei méadriteltdisi
laissa tarkemmin, vaan ne jdisivdt kdytdnnossa
riippumaan siitd, mitd pitkdaikaissddstimisen
verokannusteista sdddetddn verolaeissa. Sddsté-
missopimuksen voisi tehdd vain luonnollinen
henkild. Sédédstimissopimusta koskevat saannok-
set olisivat pddosin pakottavia.

2. Nykyisen lakisddteisen eldketurvan ja sen
tason kehittiminen

Suomessa on lakisédéteinen, kattava tyoelédketur-
va ja ldhes kaikki palkkaty6 kerryttdd eldkettd.
Lisdksi lakisddteinen eldketurva on ulotettu
my®0s yrittdjiin. Télld hetkelld yksityisten ja yri-
tysten tyontekijoilleen maksamalla lisdeldketur-
valla on Suomessa suhteellisen pieni merkitys,
vaikka vapaaehtoisten eldkevakuutusten luku-
midrd on kasvussa. Nykyisessd lakisddteisessa
eldkejérjestelmissd on varauduttu tulevaisuu-
den muutoksiin vieston ikdrakenteessa.

Mielestini jatkossakin pitdisi keskittyd tyo-
eldketurvan tason ja rahoituksen takaamiseen.
Yksityisen eldkesddstimisen verotuen laajenta-
minen lisdd kansalaisten eriarvoisuutta.

3. Verotuen laajentaminen uusiin sddstosopi-
muksiin lisdd eriarvoisuutta

Lisdeldkkeen sddstovaiheessa verotuesta hyoty-
vit eniten hyviosaiset. Tutkimukset osoittavat,
ettd kahdessa ylimmissd tulokymmenyksessa
viestod yksilollinen eldkevakuutus on selvésti
yleisempi kuin titd alemmissa tulonsaajaryhmis-
sd. Valiokunnan mietinndssé hyviksytyn esityk-
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sen toteuttaminen tukee hyviosaisten verosuun-
nittelua.

Vaikka eldkesddstdminen on lisdédntynyt vii-
me vuosina myds pieni- ja keskituloisten kotita-
louksissa, niin niiden saama verotuki jdd kuiten-
kin vihéiseksi. Selvitysten mukaan yli 50 pro-
sentilla uusista eldkesadstdjistd kuukausimaksu
on 50 euroa tai titd pienempi. Suurituloisilla eld-
kesdastdjilld elikevakuutusmaksut ovat yleensa
verotuen yldrajoilla (5 000 euroa/vuosi).

Myonteistd esityksessd on se, ettd yksityistd
eldkettd voidaan sopimuksen mukaan maksaa
tyoeldkelakien mukaisesta eldkeidstd lukien.
Sama vaatimus koskisi myos pitkdaikaissdésti-
missopimukseen perustuvien maksujen vihen-
nysoikeutta.
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4. Verokohtelun neutraalisuusvaatimus ja
sddstosopimusten kustannusten alentaminen

Yksityisen eldkesddstamisen eri sddstomuotojen
neutraali verokohtelu tulisi toteuttaa luopumalla
vapaaehtoisten eldkevakuutusten verotuesta.
Verotuen laajentaminen uusiin eldkesddstomuo-
toihin ei poista verotuksen neutraliteettiongel-
maa, koska tuen ulkopuolelle jid edelleen tietty-
ja sddstokohteita. Nidin verotuksen neutraali-
suusongelman rajaa vain siirretdin toisaalle.
Kilpailun tehostaminen yksilollisessé elédke-
vakuuttamisessa voidaan toteuttaa verotuen laa-
jentamisen sijasta muun muassa parantamalla
tuotteiden vertailtavuutta ja toteuttamalla elike-
vakuutuksen séddstopddoman siirtomahdollisuus.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Pitkdaikaissddstimisen verohelpotusten laajen-
taminen lisdd epdoikeudenmukaisuutta. Uudis-
tuksesta hyotyisivit eniten varakkaimmat suo-
malaiset, silld yksilollinen elidkevakuuttaminen
on yleisintd ylimmissd tuloluokissa. Sen sijaan
monella pienituloisella ei yksinkertaisesti jdd
varoja sadstdmistd varten. Varakkaimpien séds-
tdmisen tukemisen sijasta on vahvistettava laki-
sddteistd tyoeldkettd saavien asemaa ja parannet-
tava pienid tyoeldkkeita.

Esityksen vaikutuksia eldkeikdidn voidaan pi-
tdd marginaalisina. Esitys ei myoskdin tue eld-
keajan toimeentuloa parhaalla mahdollisella ta-
valla. Uudistuksen pohjalta eldkesdédstdjdn osto-
voima on korkeimmillaan eldkeidn varhaisimpi-
na vuosina, jolloin terveyspalvelujen tarve on
pieni. Jotta pidemmén eliniéin kulutustarpeisiin
voi varautua, tulee kansalaisen olla kattavan eli-
kevakuutuksen piirissd. Jatkossa pitiisi keskit-
tyd lakisdéteisen tyoeldketurvan tason ja rahoi-
tuksen takaamiseen eikd uusien eriarvoisuutta ja
hallintokustannuksia lisddvien jarjestelmien ra-
kentamiseen.

Ehdotetut muutokset korostavat pankkien
roolia entisestddn pankkikeskeisessd suomalai-
sessa sddtamisessd. Ehdotetut muutokset pakot-
tavat finanssialaa rakenteellisesti samanlaiseen
muottiin. Pitkdaikaissdistdmisen tavoitteena tu-
lee olla eldkkeensaajan ja veronmaksajan etu.

Nykyinen hallitus on rapauttanut nopeasti ve-
ropohjaa tekemilld erilaisia verohelpotuksia.
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Kisittelyssd oleva esitys pienentédd valtion vero-
tuloja vuodessa 14 miljoonaa euroa. Julkisen ta-
louden nidkokulmasta voidaan kysyé, onko nyt
monilukuisten veronkevennysten aika. Sosiali-
demokraattien mielestd nyt ei ole sopiva aika,
vaan pitédisi ryhtyd toimiin, jotka pdinvastoin
vahvistaisivat veropohjaa. Verotuen laajentami-
nen rahoitetaan nykyoloissa velkarahalla.

Suomen elédkepolitiikkaa ollaan linjaamassa
ns. eldkeneuvotteluryhmaéssi sekd ns. tyoeldma-
tyoryhméssd. Verotuksen kehittdmistd pohdi-
taan vuorostaan valtiovarainministerion vero-
tyoryhméssd. Tyoryhmissd pyritddn tekemdiin
muutoksia, jotka vaikuttavat pitkdlld aikavilil-
14. Sen vuoksi olisi ollut hyvi, ettéd hallitus olisi
odottanut tydryhmien tuloksia ja antanut pitka-
aikaissddstamistd koskevan esityksen vasta néi-
den jilkeen.

Esitys on jo aiheuttanut ja aiheuttaa kalliita
jarjestelmdmuutosvelvoitteita henkivakuutusyh-
tidille. Uudistus lisdd kohtuuttomasti yhtididen
henkilokunnan tyotaakkaa eikd lisdd yhtion
maksutuloa ja menestymistid markkinoilla. Kaik-
kien, myds aikaisempien vuosien, verolainsdi-
ddnndn muutosten kulut siirtyvét suoraan asiak-
kaiden maksettaviksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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