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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupparekisterilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupparekisterilain muuttamisesta (HE 193/2024 vp): Asia
on saapunut talousvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Jyri Oksanen, ty0- ja elinkeinoministerio

johtava asiantuntija Lauri Luukkonen, Verohallinto

lakimies Mika Paasikallio, Patentti- ja rekisterihallitus

johtava asiantuntija Hannu Ylénen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
asiantuntija Niko Nurmela, Suomen Yrittéjét ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerid

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Keskuskauppakamari

- Suomen Asianajajaliitto

- Suomen Taloushallintoliitto ry

- Suomen Tilintarkastajat ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaupparekisterilakia. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddn-
nokset Patentti- ja rekisterihallituksen toimivallasta, joka koskee selvitystilaan tai kaupparekiste-
ristd poistettavaksi madrdtyn osakeyhtion, osuuskunnan, asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiin-
teistoosakeyhtion selvitystilan lopettamista tai palauttamista kaupparekisteriin. Sdédnnoksié so-
vellettaisiin sellaiseen edellé tarkoitettuun ilmoitusvelvolliseen, joka on méiritty selvitystilaan
tai poistettu kaupparekisteristd sen laiminly6tya kaupparekisteriin liittyvén ilmoitusvelvollisuu-
tensa.

Valmis
5.1
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Ilmoitusvelvollisen olisi haettava méérdajassa selvitystilan lopettamista tai palauttamista kauppa-
rekisteriin Patentti- ja rekisterihallitukselta. Edellytyksend hakemuksen hyvéksymiselle olisi, ettd
ilmoitusvelvollinen korjaisi selvitystilaan méédrdédmisen tai rekisteristé poistamisen perusteena ol-
leen laiminlyonnin seké rekisteritiedoissa olevat muut virheet ja puutteet, rekisteriviranomaisen
ilmoitusvelvolliselle mdaraamaét lainvoimaiset maksut olisi suoritettu, ilmoitusvelvollinen ei oli-
si purkautunut eikd sen omaisuutta olisi jaettu eiki selvitystilan lopettamiselle tai ilmoitusvelvol-
lisen rekisteriin palauttamiselle olisi muutakaan lainsdéddédnnosti johtuvaa estetta.

Hakemus tulisi tehdd vuoden kuluessa selvitystilaan médrdamisti tai rekisteristd poistamista kos-
kevasta péaatoksestd. Jos ilmoitusvelvollinen olisi maéritty laiminlydnnin perusteella selvitysti-
laan tai poistettavaksi rekisteristd ennen kuin on kulunut yli viisi vuotta siité, kun ilmoitusvelvol-
lisen selvitystila on edellisen kerran méérétty lopetettavaksi tai ilmoitusvelvollinen on palautettu
rekisteriin, hakemusta ei hyviksyttaisi.

Lakia sovellettaisiin ilmoitusvelvolliseen, joka on maéritty selvitystilaan tai poistettu kauppare-
kisteristd 1.1.2023 tai sen jdlkeen. Vuoden médrdaika hakemuksen tekemiselle laskettaisiin lain
voimaantulosta, jos pdatos selvitystilaan méadrdamisesta tai rekisteristd poistamisesta on tehty siti
ennen.

Voimaantulosdidnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rekisteritietojen ajantasaisuuden tar-
kistamista koskevaa sddnnostd alettaisiin soveltaa vuoden 2026 sijaan vasta vuonna 2027.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 1.3.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd Patentti- ja rekisterihallitus voisi tietyin edellytyksin
paéttaa selvitystilan lopettamisesta tai palauttaa kaupparekisteriin ilmoitusvelvollisen yrityksen,
joka on maardtty selvitystilaan tai kaupparekisteristd poistettavaksi tiettyjen kaupparekisteriin
liittyvien ilmoitusten laiminlydntien seurauksena. Téllaisia laiminlyOntejd ovat tilinpdatoksen,
toimintakelpoisen hallituksen ja elinkeinotoimilaissa tarkoitetun edustajan taikka rahanpesulais-
sa tarkoitettuja tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen ilmoittamisen laiminlydnti. Ehdotuk-
sen mukaan pédtos kaupparekisteriin palauttamisesta tai selvitystilan lopettamisesta edellyttia
hakemusta, joka on tehtdva vuoden kuluessa selvitystilaan madradmista tai rekisteristé poistamis-
ta koskevasta paitoksestd. Saéntelyd sovellettaisiin ilmoitusvelvollisiin, jotka on méérétty selvi-
tystilaan tai poistettu rekisteristd 1.1.2023 tai sen jélkeen.

Ehdotuksen taustalla on rekisteriviranomaisena toimivan Patentti- ja rekisterihallituksen vuonna
2023 muuttunut tulkintakdyténtd, jonka mukaan ilmoitusvelvollisen laiminlydnnistd johtuvaa
kaupparekisteristd poistamista tai selvitystilaan madrddmistd ei voida endd pitdd hallintolain
50 §:n nojalla korjattavana asiavirheend. Koska kaupparekisterilaissa ei ole sdédnnoksié laimin-
lyonnin perusteella selvitystilaan tai rekisteristi poistettavaksi méddratyn ilmoitusvelvollisen sel-
vitystilan lopettamisesta tai rekisteriin palauttamisesta, elinkeinotoiminnan jatkaminen edellyt-
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tad kdytdnnossa ilmoitusvelvollisen purkamista selvitysmenettelyn kautta ja uuden yhtion perus-
tamista.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta tarpeellisena ja perusteltuna. Hallituksen esityksen mukaan
1.1.2019 ja 31.8.2024 vélisend aikana kaupparekisteristd on laiminlydntien perusteella poistettu
noin 55 000 ilmoitusvelvollista. Samalla aikavélilld rekisteriin on hakemuksesta palautettu noin
3 400 yritystéd. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siithen, etti osa rekisteristd poistetuista yri-
tyksistd on ollut yrityksid, joiden toimintaa on edelleen tarkoitus jatkaa. Téllaisissa tilanteissa yri-
tyksen purkaminen ja uudelleen perustaminen ovat usein kohtuuttoman jéreitd toimenpiteita toi-
minnan jatkamisen mahdollistamiseksi.

Rekisteristd poistamisesta ilmoitusvelvolliselle aiheutuvia mahdollisia muita seuraamuksia

Valiokunnalle toimitetuissa asiantuntijalausunnoissa tuodaan esiin, etté selvitystilaan méaraéami-
sestd tai rekisteristd poistamisesta voi aiheutua ilmoitusvelvolliselle veroseuraamuksia seké tyon-
tekijoiden, lainojen ja muiden sopimusten irtisanomisia tai uudelleenjérjestelyjd. Voimassa ole-
vaan lainsédddéntoon tai hallituksen esitykseen ei sisélly sédnndksid ndiden mahdollisten muiden
seuraamusten estdmiseksi. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tavoitteena kuitenkin on,
ettd ilmoitusvelvollinen voi jatkaa toimintaansa mahdollisimman normaalisti ja vastaavasti kuin
ennen selvitystilaan tai rekisteristé poistettavaksi méardamista.

Osassa asiantuntijalausunnoista katsotaan, ettd hallituksen esityksen perusteluihin siséltyva tul-
kintaohje ei ole riittdvd mahdollisten vero- ja muiden seuraamusten torjumiseksi, vaan asiasta tu-
lisi sddtdd lain tasolla. Yhdessa asiantuntijalausunnossa ratkaisuksi ehdotetaan, ettd kaupparekis-
terilain mukainen pdivaméérd, jolloin ilmoitusvelvollinen palautetaan rekisteriin, merkittdisiin
samaksi kuin sinne merkitty poistopéiva.

Talousvaliokunta yhtyy tyo- ja elinkeinoministerion 2.12.2024 piivéttyyn vastineeseen ja toteaa,
ettd kaupparekisterin perustehtidvina on pitdd yll yrityksid, yhteisdjd ja niissé toimivia henkil6i-
td koskevia luotettavia ja ajantasaisia tietoja. Talousvaliokunnan saaman tiedon mukaan asian-
tuntijalausunnon ehdotus rekisteriin palauttamispdivin merkitsemisestd taannehtivasti muuksi
pdivaksi kuin milloin palauttaminen tapahtuu, olisi hyvin poikkeuksellinen ratkaisu voimassa
olevan séddntelyn nikokulmasta. Valiokunta toteaa myds, ettd sddntelyn kiireellisyyden vuoksi
valmistelun pohjana ollut tietopohja on rajallinen, eiké sen perusteella ole mahdollista arvioida
kaikkia niité vaikutuksia, joita rekisteriin palauttamista koskevan paivén merkitsemiselld rekiste-
ristd poistamista vastaavaksi pdivéksi voi olla.

Viranomaisten vilinen tietojenvaihto

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota useassa asiantuntijalausunnossa todettuun seikkaan, jonka
mukaan kaupparekisteristid poistetaan my0s sellaisia yrityksid, joilla aidosti on liiketoimintaa.
Valiokunta toteaa my®ds, ettd vaikka rekisteriin palauttaminen tulee ehdotetun lainsdddanndon no-
jalla jalleen mahdolliseksi, toimivien yritysten rekisteristi poistamista tulisi pyrkié valttimaén ja
méérité niille ilmoitusten laiminlyonneistd ensisijaisesti muita seuraamuksia. Valiokunta koros-
taa tdltd osin viranomaisten vilisen tietojenvaihdon merkitysti ja pitdé tarkeédna, ettd esimerkiksi
verohallinnosta saatavaa tietoa hyddynnetéédn prosesseissa nykyistd enemmén ja tehokkaammin.
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Sdhkoinen asiointi

Talousvaliokunta pitdd myds térkednd, ettd sdhkdisen asioinnin mahdollisuuksia hyddynnetdin
mahdollisimman tehokkaasti esimerkiksi yritysten vastuuhenkildiden tavoittamiseksi ennen kuin
yritys poistetaan kaupparekisteristd. Kun jarjestelmié kehitetdén, keskeisté on asioinnin helppous
sekd jarjestelmén luotettavuus ja toimintavarmuus.

Kaupparekisterilain voimaantulosddnnostd koskeva muutos

Vuonna 2023 uudistetun kaupparekisterilain voimaantulosdénnostd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevaa lain 23 §:44 alettaisiin soveltaa 1.1.2026 si-
jaan vasta 1.1.2027. Yhdessé asiantuntijalausunnossa todetaan, ettei ehdotusta ole hallituksen esi-
tyksessd riittdvésti perusteltu. Talousvaliokunta pitdd soveltamisen lykkdamistd perusteltuna,
koska hallituksen esityksen mukaan on ilmeisté, ettei ajantasaisuuden tarkistamista koskeva tek-
ninen toteutus ole kaytossa vield vuoden 2026 alussa. Valiokunta viittaa myds tyo- ja elinkeino-
ministeridn vastineeseen, jonka mukaan soveltamisen lykk&dminen hallituksen esityksessé ehdo-
tetulla tavalla, ei vaikuta merkittavisti rekisterin ajantasaisuuteen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 193/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 10.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Matias Mékynen sd
jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Juha Viitala sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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