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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi laki julki-
sista hankinnoista (hankintalaki), jossa sdéddet-
tdisiin julkisten viranomaisten ja muiden lain so-
veltamisalaan kuuluvien yksikdiden hankinto-
jen kilpailuttamismenettelyistd ja niihin liitty-
vistd oikeusturvakeinoista. Samassa yhteydessa
ehdotetaan sédddettdviksi vastaavat kilpailutta-
mismenettelyt kattava laki vesi- ja energiahuol-
lon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista (erityisalojen
hankintalaki). Voimassaoleva laki julkisista
hankinnoista seké sen nojalla annetut nelja ase-
tusta kumottaisiin. Samoin kumottaisiin asetus
hankinnoista, joihin ei sovelleta lakia julkisista
hankinnoista.

Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen kayttdd, selkeyttdd hankintaviranomais-
ten ostoyhteistyon edellytyksid seké turvata kai-
kille tarjoajille tasapuolinen ja syrjiméton kohte-
lu julkisissa hankinnoissa. Esitykselld pantai-
siin tdytdntoon 31 pdivind maaliskuuta 2004 an-
nettu julkisia rakennusurakoita seké julkisia ta-
vara- ja palveluhankintoja koskevien sopimus-
ten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (2004/18/EY), jdljempand hankintadirektii-
vi, ja vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja
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postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kintamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2004/17/EY), jéljempénd erityisalojen han-
kintadirektiivi. Samoin otettaisiin huomioon Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen (EY-tuomio-
istuin) oikeuskdytdnndstd aiheutuvat sddntelyn
muutostarpeet. Perustuslain 80 §:n mukaisesti
lakeihin sisdltyisivdt aiemmin asetuksilla sddde-
tyt kilpailuttamismenettelyn eri vaiheet.

Ehdotettujen lakien sisdltd vastaisi pddosin
voimassaolevaa hankintalainsdddéntod. Direk-
tiiveistd johtuvat keskeisimmat muutokset kos-
kisivat yhteishankintayksikon asemaa, uusia kil-
pailuttamismenettelyjd ja ilmoituskanavia seké
tarjousten vertailuperusteiden pakollista painot-
tamista. Hankintalain osalta ehdotetaan, ettd di-
rektiivin mukaisten EU-kynnysarvojen (tavara-
ja palveluhankkinoissa 211 000 euroa tai, eriil-
14 keskushallinnon viranomaisilla, 137 000 eu-
roa ja rakennusurakoissa 5 278 000 euroa) lisék-
si otettaisiin kayttoon kansalliset kynnysarvot.
Ne olisivat tavara- ja palveluhankinnoissa
15 000 euroa, terveydenhoito- ja sosiaalipalve-
luissa 50 000 euroa ja rakennusurakoissa
100 000 euroa.



Erityisalojen hankintalaki koskisi vain EU-
kynnysarvot ylittdvid hankintoja. EU-kynnysar-
vot ovat tavaroita ja palveluja koskevien hankin-
tasopimusten osalta 422 000 euroa ja rakennus-
urakoiden osalta 5 278 000 euroa. Erityisaloja
koskeva laki vastaisi paédpiirteissddn hankintala-
kia. Hankintamenettelyt olisivat kuitenkin jous-
tavammat, eikd esimerkiksi neuvottelumenette-
lyn kdytolle olisi rajoituksia.

Hankintalakia ei sovellettaisi kansalliset kyn-
nysarvot alittaviin hankintoihin eiké erityisalo-
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jen hankintalakia EU-kynnysarvot alittaviin
hankintoihin. Perustamissopimuksen sdannok-
set ja periaatteet kuitenkin edellyttdvit, ettd
my0s ndissd hankinnoissa hankintayksikdiden
olisi turvattava riittdva avoimuus seké tasapuoli-
nen ja syrjiméaton kohtelu.

Muutoksenhakumenettelyihin ei esitetd tehté-
viksi merkittdvid muutoksia, koska tdltd osin
valmistellaan parhaillaan uutta direktiivii.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymisti jadljempané seuraavin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin.

Yleiset lihtokohdat

Julkiset hankinnat vaikuttavat merkittivisti kan-
salaisten jokapéivédiseen eldmdin. Ne muodostu-
vat erilaisista palveluista ja tavarahankinnoista
sekd julkisesta rakentamisesta, joiden avulla
osaltaan turvataan hyvinvointiyhteiskuntamme
kannalta keskeiset toiminnot. Ehdotuksella
sdénneltdisiin ndihin hankintoihin liittyvid me-
nettelytapoja julkisten varojen tehokkaan, syrji-
méittdmain ja tasapuolisen kdyton turvaamiseksi.

Esitys perustuu direktiiveihin ja EY-tuomio-
istuimen oikeuskiytdntoon. Kansallista harkin-
tavaltaa on kdytetty EU-kynnysarvot alittavien
hankintojen ja liitteessd B lueteltujen toissijais-
ten palveluhankintojen, kuten terveydenhoito- ja
sosiaalipalvelut seké tuki- ja avustavat kuljetus-
palvelut, osalta. Yleisend huomionaan valiokun-
ta toteaa, etti kansallista siéntelyd hankaloittaa
epétietoisuus yhteisdsdédntelyn sille asettamista
rajoista. Sddntely perustuu tiltd osin erityisesti
EU:n oikeukdytint6on ja siind esilletulleisiin
periaatteisiin, joiden soveltaminen -erityisesti

suomalaiseen kuntajérjestelmiin ja kolmanteen
sektoriin ei ole yksiselitteista.

Ehdotus laajentaisi télld hetkelld vain EU-
kynnysarvot ylittyviin hankintoihin liittyvén il-
moitusmenettelyn kattamaan kaikki kansallisen
kynnysarvon ylittdvdt hankinnat. Kansalliset
kynnysarvot ylittdvid, mutta EU-kynnysarvot
alittavia hankintoja arvioidaan tehtévin vuosit-
tain noin 40 000 kappaletta. Talld hetkelld ilmoi-
tusmenettelyyn on vuositasolla tullut noin 2 000
ilmoitusta. Kappaleméiriisesti mitattuna suurin
osa hankinnoista, eli yli miljoona hankintaa, jii-
si kansalliset kynnysarvot alittavina lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Hankintojen arvolla mitat-
tuna laki koskisi kuitenkin edelleen 90 prosent-
tia hankinnoista.

Julkisiin hankintoihin liittyy huomattavat ta-
loudelliset arvot. Suomen osalta niiden vuotui-
nen kokonaisarvo on noin 22,5 miljardia euroa
eli noin 15 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Esityksen piiriin tésti kuuluisi noin 13,6 miljar-
din euron osuus, josta 3,6 miljardia olisi EU-
kynnysarvot ylittdvid hankintoja vastaten noin
1 600 hankintaa.

Esityksessd sddntely on jaettu kahteen lakiin
eli julkisia hankintoja yleisesti koskevaan lakiin
(hankintalaki) sekd vesi- ja energiahuoltoa, lii-
kennettd ja postipalveluja koskevaan lakiin (eri-
tyisalojen hankintalaki). Valiokunta pitdd jakoa
perusteltuna. Erityisalojen hankintalain osalta
noudatettaisiin padosin samoja menettelyjd kuin
hankintalaissa, mutta se koskisi vain EU-kyn-
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nysarvot ylittdvid hankintoja. Erityisalojen han-
kintalain erityiskysymyksid késitellddn jiljem-
pand omassa jaksossaan.

Talousvaliokunta katsoo, ettd esitys on
omiaan joustavoittamaan nykyistd hankintame-
nettelyd. Uudet hankintamenettelyt antaisivat
hankintayksikdille mahdollisuuden nykyista pa-
remmin ottaa huomioon erityisesti palveluhan-
kintoihin liittyvét erityispiirteet. [Imoitusmenet-
telyn laajentaminen puolestaan tehostaisi tie-
donkulkua koko valtakunnan alueella vireilld
olevista hankinnoista ja lisdisi ndin kilpailua.
Kansallisten kynnysarvojen asettaminen karsisi
soveltamisalan ulkopuolelle kappalemaaréisesti
suuren joukon hankintoja. Toisaalta ndméa han-
kinnat ovat taloudelliselta arvoltaan siind méaa-
rin pienid, ettd hankintamenettelystd aiheutu-
neet kustannukset ovat suurelta osin vieneet
hankintamenettelystd koituvan hyédyn. Hankin-
tamenettelylain mukainen kilpailutus ei ole ol-
lut omiaan nédissd tapauksissa tehostamaan jul-
kista hankintatointa ja verovarojen kayttod, ku-
ten tarkoitus on.

Esityksessd on valittu periaate, jonka mukai-
sesti kansalliset kynnysarvot ylittdviin, mutta
EU-kynnysarvot alittaviin hankintoihin sovellet-
taisiin jonkinverran joustavampaa menettelya
kuin EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin.
Joustoa olisi tarjousmenettelyissd neuvottelume-
nettelyn ja suorahankinnan osalta. Yhteisosdén-
tely edellyttdd, ettd EU-kynnysarvot alittavien
hankintojen hankintamenettelyt noudattavat pe-
rustamissopimuksen perustavanlaatuisia oikeus-
sdant6jd ja erityisesti kansalaisuuteen perustu-
van syrjinnidn kieltoa. EY-tuomioistuimen oi-
keuskéytdnto on linjannut myds néitd hankinto-
ja, ja ndin saatua oikeuskdytintoa on sisillytetty
komission antamaan selventdvéén tiedonantoon
(2006/C 179/02; sopimukset, jotka eivdt kuulu
tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja
koskevan direktiivin piiriin). Oikeuskéytdnto ja
komission tiedonanto osoittavat sdéntelyn suun-
taviivat, mutta selkeitd sdantojd kansallisten
hankintamenettelyjen rajoista ei tdlld hetkelld
ole.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansallisen me-
nettelyn joustoja sovellettaisiin myos liitteen B

hankintoihin riippumatta siitd, ylittavétko vai
alittavatko ne EU-kynnysarvot. Direktiivi edel-
lyttdd téltd osin, ettd EU-kynnysarvot ylittdviin
hankintoihin sovelletaan tarjousmenettelyjen
osalta vain jalki-ilmoitusmenettelyd ja teknisia
eritelmid koskevia sddntoja.

Valiokunta toteaa, ettd yhteisdsdéntelyn puit-
teissa olisi voitu paityd vield nyt valittua jousta-
vampiin hankintamenettelyihin liitteen B han-
kintojen ja EU-kynnysarvot alittavien hankinto-
jen osalta. Valiokunta katsookin, ettd lainsdé-
dédnndn tulevassa seurannassa tulee tarkkailla
kansallisten menettelyjen sujuvuutta ja tarvit-
taessa harkita niiden kehittdmistd EU-sddntelyn
asettamissa rajoissa.

Valiokunta yhtyy esityksen yleisiin l&dhtokoh-
tiin, mutta nostaa jaljempéna esille keskeisimpi-
nd valiokuntakésittelyn aikana esilletulleina ky-
symyksind mm. hankinnoissa noudatettavat pe-
riaatteet, kansalliset kynnysarvot, kuntien véli-
sen yhteistyon, kolmannen sektorin aseman sekd
uuden lainsdddénnén vaikutusten seurannan ja
koulutuksen.

Hankinnoissa noudatettavista periaatteista

Kuten edelld on todettu esityksen tavoitteena on
luoda puitteet hankintamenettelylle. Tamén
vuoksi kummankin lakiehdotuksen 2 §:ssd on
sddnnelty hankinnoissa noudatettavista periaat-
teista hyvin yleisellé tasolla. Erityislainsédddén-
ndssd on, nditd periaatteita noudattaen, mahdol-
lista antaa tarkempia sdénnoksid asianomaisen
sektorin erityisistd hankintaperiaatteista.

Esityksen mukaisesti hankinnoissa on mm.
hyodynnettédva kilpailuolosuhteita ja toimittava
tasapuolisesti, syrjiméttomattomésti ja avoimes-
ti suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen. Avoimuuden periaatetta lukuunnottamatta
sddntely vastaisi voimassaolevaa lakia. Hankin-
talakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa on lisdksi
suosituksenluonteisesti  kiinnitetty huomiota
hankintojen tarkoituksenmukaiseen jérjestdmis-
tapaan ja ympéristonidkokohtien huomioon otta-
miseen.

Ympéristovaliokunta on  lausunnossaan
(YmVL 29/2006 vp) esittinyt harkittavaksi 2 §:n



2 momentin sanamuotoa muutettavaksi siten,
ettd se ohjaa vahvemmin ymparistondkokohtien
huomioon ottamisen tavoitteeseen.

Esityksessd on viitattu ympéristondkokohtiin
edelld mainitun ehdotuksen 2 §:n 2 momentin li-
sdksi my0s hankintalakiehdotuksen 45 §:n tar-
koittamissa hankinnan teknisissd médrittelyissa
sekd 54 §:ssa tulkittacssa, minkdlaisen virheen
perusteella ehdokas voidaan jittda tarjouskilpai-
lun  ulkopuolelle.  Hankintalakiehdotuksen
59 §:n mukaisesti hankintayksikkd voi lisdksi,
hankinnan kohteen sitd edellyttiessi, pyytda eh-
dokkaalta tai tarjoajalta selvityksen rakennus-
urakan toteuttamisessa tai palvelun suorittami-
sessa toteutettavista ympdristonhoitotoimenpi-
teista.

Hankintalakiehdotuksen 62 ja 72 §:ssd on li-
sdksi esimerkinomaisesti tuotu esille niitd kri-
teerejd, joita tulee ottaa huomioon vertailtaessa
tarjouksia ja harkittaessa, mika niisté olisi koko-
naistaloudellisesti edullisin. Kriteereind on tuo-
tu esille mm. laatu, hinta, ympéristoystavalli-
syys, elinkaarikustannukset ja kustannustehok-
kuus.

Talousvaliokunta toteaa, etti ostajan tehtdva-
nd on médritelld hankinnan ehdot sekd hinnan ja
laadun painoarvot. Esitys ei rajoittaisi kriteerien
madrittdmistd muutoin kuin siten, ettd niilld ei
saa pyrkid suosimaan tai syrjimiddn mitdén tar-
joajaa. Esitys ei ota kantaa hankinnan sisdltoon,
koska silld sdddellddn vain menettelytapoja eli
sitd, miten voittava tarjous valitaan, eikd sitd,
millainen voittavan tarjouksen tulee olla. Se oli-
si tdysin ostajan harkittavissa. Lain systematii-
kan huomioon ottaen valiokunta katsoo, ettei va-
lintakriteereistd, ymparistonikokohdat mukaan-
lukien, ole aiheellista sddtda ehdotettua velvoit-
tavammin. Valiokunta pitda sen sijaan, ympéris-
tovaliokunnan lausuntoon viitaten, tirkeédna, etta
kestdvédn kulutuksen ja tuotannon toimikunnan
(KULTU) ehdotus julkishallinnon ympéristokri-
teerejd koskevan hankintastrategian laatimisek-
si toteutetaan. Strategia loisi puitteet ymparisto-
mydnteisten julkisten hankintojen méérén lisdi-
miseksi.

Esityksessd ei rajoiteta hankintasopimuksen
ehtoja, kuten sopimuksen voimassaoloaikaa,
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asiakaspalautejérjestelmdd tai vastaavia ostajan
valittavissa olevia sopimusehtoja, kunhan ne ei-
vit ole valittomasti tai vilillisesti syrjivid ja liit-
tyvit hankintasopimuksen toimeenpanoon. So-
pimuksen voimassaolonaikainen valvonta on
tdysin ostajan paitettdvissd. Talousvaliokunta
katsoo, ettd nykyinen hankintamenettely on
litaksi painottunut halvimman hinnan mukaisen
tarjouksen valintaan. Laadulle tulee asettaa ny-
kyistd suurempi painoarvo ja ottaa myos asiak-
kaiden nékokulma huomioon jo sopimusehdois-
sa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan viran-
omaiset voisivat yhteistyossd alan toimijoiden
kanssa kehittdd aiempaa enemméin laatusuosi-
tuksia tai muita malleja, joilla ohjattaisiin yksi-
tyiskohtaisemmin hankintaviranomaisia osta-
maan laadukkaampia palveluja. Mahdollisesti
my0s sosiaali- ja terveyspalveluihin voitaisiin
kehittdd samanlaisia yleisid sopimusehtoja tai
palvelukohtaisia malliehtoja kuin on nyt olemas-
sa tavarahankinnoista ja urakoista. Tdménkaltai-
set suositukset tulisi sisdllyttdd hankintakéasikir-
jaan, jonka laatimistarvetta valiokunta peruste-
lee jaljempana.

Vastaavanlaisia suosituksia ja mallichtoja tu-
lisi valiokunnan ndkemyksen mukaan laatia
my0Os muista erityisistd tarjousasiakirjaan liitet-
tavistd hankintakriteereistd. Edelld mainitussa
lakiehdotuksen 49 §:ssd sdddellddan hankintaso-
pimuksen erityisehtoja. Lainkohdan yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ndma eh-
dot voivat liittyd esimerkiksi erityisistd tyollis-
tymisvaikeuksista kdrsivien henkildiden tyollis-
tdmiseen, tyottdmyyden torjumiseen, vammais-
ten palvelukseen ottamiseen taikka ympériston-
suojelun tasoon tai toimeenpanoon. Valiokunta
katsoo, ettd erityisehtoina voisivat tulla kysee-
seen myos henkiloston asemaan liittyvit kysy-
mykset, kuten ty6- ja virkachtosopimusten yleis-
sitovuuden noudattaminen ja tasa-arvoon liitty-
vit kriteerit.

Talousvaliokunta painottaa my0s tarvetta ot-
taa huomioon pk-yritysten mahdollisuudet osal-
listua tarjouskilpailuun. Tarjoukset tulee pyrkid
laatimaan siten, ettd ne mahdollistavat lakiehdo-
tuksen 61 §:n mukaisten ryhmittymien, kuten
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pk-verkoston,
hin.

osallistumisen tarjouskilpailui-

Kansalliset kynnysarvot

Kansalliset kynnysarvot rajaavat hankintalain
soveltamisalaa, silld ne alittaviin hankintoihin
lakia ei sovellettaisi. Voimassaolevassa hankin-
talaissa ei ole sdddetty selkedd rahaméaardista ra-
jaa, vaan sdéntelyn ulkopuolelle on rajattu vé-
hédiset hankinnat. Oikeuskéytdnndssd raja on
asettunut noin 6 000 euron tasolle. Nyt téiti rajaa
esitetddn nostettavaksi.

Esityksen valmistelun yhteydesséd on esitetty
ndkemyksid sekd kynnysarvojen alentamiseksi
ettd nostamiseksi. Lopputuloksena oli kompro-
missi, joka perustuu kolmeen kynnysarvoon. Ta-
varat ja palvelut 15 000 euroa, sosiaali- ja ter-
veyspalvelut 50 000 euroa ja rakennusurakat
100 000 euroa. Esitystd valmistellut tydryhma
esitti kahden kynnysarvon mallia, jossa tavara-
hankintojen ja kaikkien palvelujen kynnysarvo-
na olisi ollut 20 000 euroa ja urakoiden osalta
esityksessédkin omaksuttu 100 000 euroa.

Valiokunta toteaa, ettd kansallisten kynnysar-
vojen asettaminen vaikuttaa seké itse hankinnan
suorittamistapaan ettd muutoksenhakumahdolli-
suuksiin. Kynnysrajat alittavien hankintojen
osalta tilaaja voi itse pddttdd, miten hankinta
suoritetaan, kunhan se tehddén syrjimattomaisti
ja avoimesti sekd noudattaen hankintayksikon
mahdollisia omia kilpailuttamisohjeita ja -me-
nettelyjd. Kynnysarvot alittavista hankinnoista
ei olisi muiden hankintojen tapaan mahdollista
valittaa markkinaoikeuteen, vaan kéytdssé olisi-
vat hallinto-oikeudelliset ja kunnalliset muutok-
senhakukeinot. Hankintalain mukaiset oikeus-
suojakeinot voisivat poikkeuksellisesti olla kéy-
tosséd niissd tapauksissa, joissa hankinnan arvo
on saatu jadméiin kansallisen kynnysarvon alle
hankintalaissa kielletyn menettelyn seuraukse-
na.

Hallintovaliokunta  katsoo lausunnossaan
(HaVL 25/2006 vp), ettei kansallisia kynnysar-
voja tule ainakaan laskea esitetystd tasosta. Va-
liokunta pitdé tarkednd valtion ja kuntasektorin
ohjeita lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvista

hankinnoista. Liikenne- ja viestintdvaliokunta
toteaa lausunnossaan (LiVL 24/2006 vp), ettd
hankintalain ja erityisalojen hankintalain menet-
telyt ovat monimutkaisia eikd pienid hankintoja
pitdisi rasittaa ehdotusten mukaisilla hankalilla
menettelyilld. Timén vuoksi valiokunta katsoo,
ettd kynnysrajoja tulisi korottaa. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta (StVL 13/2006 vp) pitda erillis-
td kansallista kynnysarvoa tarpeellisena pienten
hankintojen joustavaksi toteuttamiseksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa. Valiokunta katsoo,
ettd kansallisen kynnysarvon soveltamisen vai-
kutuksia tulee seurata huolellisesti ja arvioida
mahdolliset muutostarpeet.

Asiantuntijakuulemisessa on kdynyt selkeésti
ilmi, ettd kynnysarvot vaikuttavat kuntien toi-
mintaan eri tavoin kunnan koosta riippuen. Ta-
maén vuoksi talousvaliokunta katsoo, ettd kansal-
listen kynnysarvojen vaikutuksia tulee seurata ja
sisdllyttdd nédin saadut tulokset valiokunnan eh-
dottamaan selontekoon.

Kuntien keskiniiset ostot

Kunnat voisivat edelleen tdysin itsendisesti padt-
tdd, haluavatko ne suorittaa hankinnan kunnan
sisdisesti oman organisaationsa puitteissa ja
omana tyondin, tehdd sen yhteistydssd muiden
kuntien kanssa vai hankkia sen ulkoisilta mark-
kinoilta. Lait eivét koskisi kunnan sisdisid han-
kintoja, ja ulkoisia hankintoja ne koskisivat vain
kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta. Epi-
selvempéd sen sijaan olisi, miltd osin hankin-
tayksikoiden vilinen yhteistyd kuuluisi lakien
soveltamisalaan.

Hankintalakiehdotuksen keskeisin téhan liit-
tyvd sddnnds on ehdotuksen 10 §, joka sisdltdd
erityissddnnoksen sidosyksikkohankinnoista
(nk. in house -hankinnat), jotka tietyin edelly-
tyksin rajataan lain soveltamisalan ulkopuolel-
le. Direktiivissd ei ole tdhin liittyvid sdéntoja,
vaan sddntely perustuu Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen (EY-tuomioistuin) oikeuskdytin-
toon. Erityisesti pohjana on ollut tuomioistui-
men tuomio C-107/98 Teckal (Kok. 1999, s. I-
8121), jota on seikkaperdisesti selvitetty halli-
tuksen esityksessd (s. 61). Tuomion mukaisesti



ehdotuksessa on suljettu lain soveltamisalasta
hankinnat, joita hankintayksikko tekee siihen si-
dossuhteessa olevalta yksikoltd. Sidossuhdetta
arvioitaessa kiinnitettdisiin huomiota yksikdi-
den oikeudelliseen erillisyyteen ja padidtoksen-
teon itsendisyyteen. Jos hankinnat tehtdisiin
muodollisesti erilliseltd yksikoltd, olisi sidos-
suhdetta arvioitava hankintayksikon maérays- ja
valvontavallan laajuuden seki sidosyksikon toi-
minnan kohdistumisen kannalta. Hankinta voi-
taisiin sulkea hankintalain soveltamisen ulko-
puolelle vain niissé tapauksissa, joissa alueelli-
nen tai paikallinen viranomainen valvoo kyseis-
td oikeushenkildd samalla tavoin kuin se valvoo
omia toimipaikkojaan ja joissa tdmi oikeushen-
kilo harjoittaa pddosaa toiminnastaan sen omis-
tavien viranomaisten kanssa. Edelld todettu kos-
kee oikeuskéytdnnon perusteella myds sopimuk-
sia, jotka eivit kuulu hankintadirektiivien sovel-
tamisalaan tai jotka kuuluvat siihen vain osit-
tain.

Kaytdnnossa tdima tarkoittaisi, ettd esimerkik-
si kuntien sisdiset hankinnat niiden organisaati-
oon kuuluvilta osastoilta, liikelaitoksilta tai
muilta yksikdiltd eivdt olisi lain tarkoittamia
hankintoja eivitkd ne ndin kuuluisi kilpailutta-
misen piiriin. Sen sijaan kuntien liikelaitosten
osalta tulisi tapauskohtaisesti harkita, tayttaako
hankinta- ja sidosyksikon vilinen suhde edelld
todetut méirdysvaltaa, valvontaa ja toiminnan
padasiallista kohdistumista koskevat edellytyk-
set.

Koska kunnat ovat itsendisid oikeushenkil®i-
td kuuluisivat niiden véliset hankinnat kilpailut-
tamisen piiriin. Komissio on Suomelle antamas-
saan lausunnossa (MARKT C 3/JK/mm d (2005)
16206) selkedsti todennut, ettd kunnat voivat
paattda, tuottavatko ne palvelun itse, siirtavétko
toimivallan erilliselle oikeudelliselle henkildlle
(esimerkiksi kuntayhtymaé) vai hankkivatko pal-
velun markkinoilta. Jilkimmaiisessd tapaukses-
sa hankinta on kilpailutettava riippumatta siité,
tehdddnko hankintasopimus yksityisen yrityk-
sen vai toisen kunnan kanssa. Myos korkein hal-
linto-oikeus on tulkinnut Teckal-tuomiota kah-
dessa  ratkaisussaan  vastaavalla  tavalla
(KHO:2004:102 ja KHO:2006:61).
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Seka ehdotettu 10 § ettd edelld todettu komis-
sion kannanotto koskevat hankintasopimuksia.
Lakiehdotuksen 5 §:ssd olevan mééritelman mu-
kaan hankintasopimuksella tarkoitettaisiin kir-
jallista sopimusta, joka on tehty hankintayksi-
kon ja toimittajan vélilld ja jonka tarkoituksena
on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran han-
kinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastiketta vastaan. Ehdotuksessa ei sen sijaan
ole laajemmin késitelty, miten hankintalain na-
kokulmasta tulisi tulkita kuntalain (365/1995)
10 luvussa tarkoitettua kuntien yhteistoimintaa.
Kuntalain 76 §:n mukaisesti kunnat voivat sopi-
muksen nojalla hoitaa tehtdvidédn yhdessi. Va-
liokunta toteaa, ettd myos kuntalain sdédntely on
téltd osin niukkaa. Kdytdnnossé yhteistoiminta-
sopimuksilla tarkoitetaan usein pitkdkestoisia
sopimuksia, joissa yksi kunta tuottaa muiden yh-
teistoimintaan osallistuvien kuntien tarvitsemat,
sopimuksessa maédritellyt palvelut. Tavoitteena
on sekd tietyn tehtdvin hoitaminen ettd toimin-
nan kehittdminen yhteisesti. Sopimus kattaa
useimmiten tietyn hallinnonalan tai sen osa-
alueen tehtdvit, esimerkiksi palvelu- tai viran-
omaisyksikon. Toiminnasta johtuvat todelliset
kustannukset jaetaan yhteistoimintasopimuksis-
sa sopijapuolten kesken yhteisvastuullisesti,
kdyton mukaan tai muulla vastaavalla tavalla il-
man taloudellisen hyddyn tai voiton tavoittelua.

Hankintalain kannalta olennaiseksi tekijaksi
muodostuu muun muassa se, onko toiminta yh-
teisesti jarjestettyd ja julkisoikeudelliseen sopi-
mukseen perustuvaa toimintaa vai palvelujen os-
tamista yksityisoikeudellisen sopimuksen muo-
dossa. Viranomaistoiminta ei ole hankintaa, eiki
laki rajoittaisi esimerkiksi kuntien yhteistyoti
jérjestettidessd virkavastuulla tapahtuvaa toimin-
taa. Tédhdn liittyen sdddetddn kuntalain 76 §:n
3 momentissa, ettd kunnat voivat sopia kunnalle
tai sen viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvin
antamisesta virkavastuulla toisen kunnan viran-
haltijan hoidettavaksi. Viranomaistehtiavien li-
séksi kunnilla voi olla my6s muuta yhteistoimin-
taa, jota ei ole perinteisesti pidetty hankintana.
Erona on pidetty muun muassa sité, ettd yhteis-
toiminnassa sopimuksen siséltdd arvioidaan yh-
dessdjirjestdmisen nakokulmasta eikd kaupalli-
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sesti. Yhteistoiminnaksi katsotussa yhteistydssa
tyypillistd on sopimuksen pitkékestoisuus, kus-
tannusten keskindinen jakaminen ja yhteisvas-
tuullisuus palveluista hydtyvien kuntien kesken
ilman voiton tavoittelua.

Yhteistoimintana ei sen sijaan voida pitdd yk-
sittdistd hankintaa eikd sopimusta, jossa palve-
lun hinta miirdytyy markkinaehtoisesti. Han-
kinnassa myyjdn tavoitteena on kaupallisesti
kannattava toiminta. Hankintasopimusten kesto
on yleensd lyhyempi ja hinta tarkoin méérétty ja
se madrdytyy markkinaehtoisesti. Kuntien vali-
set sopimukset voivat olla myds kaupallisia, jol-
loin ne ovat hankintoja.

Yhteistoimintasopimuksessa toiminnan val-
vonta voi tapahtua yhteisen toimielimen alaisuu-
dessa tai siten, ettd palvelun suunnittelun, toteu-
tuksen ja kustannusten seuranta tapahtuu vapaa-
muotoisempana yhteistoimintana. Kuntalain
77 §:n mukaisesti yhteistyohon osallistuvat kun-
nat voivat sopia, ettd ne valitsevat osan jadsenista
sen isdntdkunnan toimielimeen, joka vastaa teh-
tavistd. Yhteinen toimielin voi kdytdnndssa olla
lautakunta, johtokunta tai toimikunta. Yhteinen
toimielin on yhden sopimuskunnan valtuuston
tai hallituksen alainen.

Oikeuskdytdnndssd ei ole toistaiseksi otettu
kantaa siihen, vaikuttaako hankintasopimuksen
luonnehdintaan se, kuinka palvelusopimusta
koskevat kustannukset jaetaan tai missd muo-
dossa toiminnan valvonnan tulee tapahtua. Edel-
14 mainitussa Teckal-tapauksessa ja sen tulkin-
noissa on arvioitu ainoastaan méirdysvaltaa si-
dosyksikkdon ja myyntid ulkopuolisille.

Niihin kysymyksiin saatetaan saada lisdé sel-
vyyttd EY-tuomioistuimessa parhaillaan vireilla
olevien valitusten tultua ratkaistuiksi. Témén
huomioon ottaen valiokunta ei pidd nykytilan-
teessa tarkoituksenmukaisena sédénnelld kuntien
vilistd yhteisty6td hankintalakiesityksessd eh-
dotettua tarkemmin. Esityksen mukainen séénte-
ly antaa oikeuskdytdnnon asettamien kriteerien
puitteissa tilaa my0s kuntien yhteistoiminnalle.
Selkdi rajanvetoa hankintasopimuksen ja yhteis-
toiminnan vilille ei ole nykytilanteessa mahdol-
lista tehda.

Valiokunta ei pidd tilannetta tyydyttdvéna
vaan katsoo, ettd asiaa tulee selvittdd edelleen ja
sisdllyttdd tarvittavat sddnnokset kansalliseen
erityislainsdddéntoon niin, ettd kriteerit hankin-
talain ulkopuolelle jddvélle yhteistoiminnalle
olisivat nykyistd selkeimmin kaikkien osapuol-
ten tiedossa. Téltd osin tulisi erityisesti selvittda
mahdollisuutta tdsmentdd kuntalain sdintelya
osana parhaillaan vireilld olevaa kunta- ja palve-
lurakenneuudistusta (nk. PARAS-hanke), jota
koskeva puitelaki (HE 155/2006 vp) on parhail-
laan eduskunnan késiteltivdnad. Esityksessa
puolletaan mm. ajatusta kuntien yhteistoiminta-
alueen perustamisesta siten, ettd yksi kunta voi-
si jérjestdd palvelun muiden yhteistoiminta-
alueen kuntien puolesta. Valiokunta painottaa,
ettd kuntien vilinen yhteistoiminta voi kilpailut-
tamisen tavoin tehostaa julkisten varojen kiyt-
tod ja tuottaa esityksen tavoitteen mukaisen ko-
konaistaloudellisesti hyvén tuloksen.

Valiokunta ehdottaa hyvéksyttidviksi lausu-
man, jossa hallituksen edellytetddn selvittdvin
hankintatoimeen liittyvan kuntien yhteistoimin-
nan edellyttimat erityislainsddddnnon kehitta-
mistarpeet (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Kolmas sektori

Kuntien yhteistyon lisdksi hankintalain alaan
kuuluvaan jérjestelmdamme sisdltyvit olennai-
sesti erilaiset aatteelliset yhdistykset ja sditiot,
joilla on pitkdaikainen rooli erityisesti sosiaali-,
terveys- ja sivistystoimen alalla. Tdméi yleis-
hyodyllinen jérjestdtoiminta on monilla tavoin
Suomen voimavara, jota tulee ehdottomasti vaa-
lia. Kasvavat paineet edelld mainittujen sekto-
reiden hoitoon tarvittavien resurssien riittavyy-
dessd edellyttivit kaikkien, niin kuntien, yksi-
tyissektorin kuin kansalaisjirjestojenkin, yhteis-
tyotd. Valiokunta nikeekin kansallisena haastee-
na tdmaén jarjestelmin tehostamisen.

Sosiaali-, terveys- ja koulutusalan palvelut
ovat perustuslailla taattuja oikeuksia, minkd
vuoksi niiden kilpailuttamisen tavoitteet, hyo-
dyt ja haitat on arvioitava erityisistd 14htokoh-
dista késin. Niissd julkisen palveluvelvoitteen
alaisissa hyvinvointipalveluissa on tdrkedd nii-



den jatkuvuus, pysyvyys ja asiakkaiden kokema
turvallisuuden tunne. Tdméntyyppiset arvot ei-
vit aina ole tdsmallisesti mitattavissa, mika vai-
keuttaa hankintojen kilpailuttamista. Nididen
sektoreiden erityislaatua kuvaa myos se, ettd
ndmé yleishyddylliset palvelut on suljettu pois
tulevan palveludirektiivin soveltamisalasta.

Yleishyodyllisten palvelujen sdédntely on yh-
teisotasolla epédselvdd. Komissio on niistd anta-
massaan valkoisessa kirjassa [KOM (2004) 374
lopull.; 12.5.2004] maéiritellyt yleishyodylliset
palvelut kattamaan sellaiset sekd markkinapal-
velut ettd markkinattomat palvelut, jotka viran-
omaiset luokittelevat yleishyodyllisiksi ja joihin
ne soveltavat julkisen palvelun velvoitetta. Ko-
missio toteaa, ettd yleishyodyllisiin palveluihin
liittyvét velvoitteet on jaettu unionin ja jésen-
maiden kesken ja ndiden palvelujen maédérittely,
organisointi, rahoittaminen ja seuranta kuuluvat
ennenkaikkea kansallisille, alueellisille ja pai-
kallisille viranomaisille.

Yleishyodylliset palvelut voivat olla voittoa
tavoittelevia tai tavoittelemattomia. Sosiaali- ja
terveyssektorilla toimivilla jarjestdilld on usein
aatteellisia tavoitteita. Jarjestot ovat syntyneet ja
mahdollisesti toimivat edelleen varsinaisesti po-
tilas- ja asiakasjirjestdind, jotka ovat ryhtyneet
tuottamaan oman jasenistonsa tarvitsemia palve-
luja. Niiden tavoitteena on muun kuin taloudel-
lisen voiton tuottaminen. Toiminnasta mahdolli-
sesti saatava tuotto kiytetdan toiminnan kehitta-
miseen tai aatteellisen toiminnan rahoittami-
seen.

Ehdotus antaa uusia vélineitd kisitelld yleis-
hyddyllisiin palveluihin liittyvid erityiskysy-
myksid, kuten hoitotehtdvien inhimillisid nako-
kohtia, palveluketjujen pirstomisen vélttdmista,
hoitosuhteen jatkuvuuteen ja palvelujen laatuun
liittyvid tekijoitd, jotka ovat vilttdmattdmia so-
siaali- ja terveydenhuollon korkeatasoisuuden
varmistamiseksi. Talousvaliokunta painottaa
taltd osin sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin
erityisesti hankintalakiehdotuksen 66 §:n mu-
kaisen neuvottelumenettelyn ja 67 §:4dn perus-
tuvan suorahankinnan kéyttomahdollisuuksia.
Suorahankinnan kiyttiminen olisi mahdollista
tilanteissa, joissa yksittdisen hankinnan osalta
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on tdrkedd ottaa huomioon inhimilliset seikat.
Kuten 1. lakiehdotuksen 67 §:n yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todetaan (s. 113), menettelya
voitaisiin kdyttdd esimerkiksi tilanteissa, joissa
olisi kohtuutonta muuttaa vanhuksen, vaikeasti
sairaan tai kehitysvammaisen henkilon asumis-
palveluja. Niissd tilanteissa sopimus voitaisiin
tehdd yksittdisen potilaan osalta saman palve-
luntarjoajan kanssa kilpailuttamatta sopimusta
ja rajoittamatta sen voimassaoloaikaa. Seka neu-
vottelumenettelyn etti suorahankinnan kaytti-
minen tulee edellyttimaan hyvii osaamista han-
kintaviranomaisilta. Tdhdn kysymykseen pala-
taan jiljempdnd opastusta ja koulutusta koske-
vassa osuudessa.

EY-sddntely ei suoraan anna mahdollisuutta
ottaa kolmatta sektoria erityisesti huomioon
hankintamenettelyissd. Lahtokohtaisesti kilpai-
luttaminen koskee sitd samalla tavalla kuin mui-
takin toimijoita. EY:n oikeuskaytdnnossa (kuten
Sodemare C-70/90) todetaan, ettei EY:n perusta-
missopimuksen 52 ja 58 artiklan vastaista ole,
ettd jdsenvaltio sallii ainoastaan sellaisten yksi-
tyisten toimijoiden, jotka eivit tavoittele voit-
toa, osallistua jisenvaltioiden lakisddteisten so-
siaalihuoltojarjestelmien toteuttamiseen teke-
maélld sopimuksia, joiden perusteella niilld on oi-
keus saada viranomaisilta korvaus terveydenhoi-
toalan sosiaalipalveluista. EY:n perustamissopi-
muksen 85 ja 86 artiklaa ei sovelleta kansalli-
seen lainsddddntdon, jonka mukaan ainoastaan
sellaiset yksityiset toimijat, jotka eivét tavoitte-
le voittoa, saavat osallistua valtion sosiaalihuol-
tojarjestelmén toteuttamiseen tekemailld sopi-
muksia, joiden perusteella niilld on oikeus saada
viranomaisilta korvaus terveydenhoitoalan so-
siaalipalveluista. Edelld olevaan viitaten valio-
kunta toteaa, ettd kolmannelle sektorille on mah-
dollista osoittaa julkisen palvelun velvoitteisiin
liittyvid tehtdvid, mutta ndistd ja niihin liittyvis-
td oikeuksista ja velvoitteista on sdddettiava tar-
kemmin erilliselld lainsdddanndlla.

Talousvaliokunta on osakeyhti6lain osalta an-
tamassaan mietinnossd (TaVM 9/2006 vp) to-
dennut, ettd hallituksen tulisi selvittdd, onko
Suomessakin tarvetta sdédtdd erikseen yleishyo-
dyllisistd, rajoitetun voitonjaon osakeyhtidisté.
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Talousvaliokunta katsoo, ettd uudentyyppisella,
yhteiskunnalliset nidkokohdat painotetusti huo-
mioon ottavalla yleishyddylliselld liiketoimin-
nalla olisi merkittdva rooli sosiaali- terveys- ja
koulutusalan palveluiden tuotannossa sekd mo-
nien yhteiskuntapoliittisesti tdrkeiden tavoittei-
den edistdmisessi. Yleishyodylliset osakeyhtiot
voivat olla viline julkisen sektorin rakenne- ja
toimintatapamuutoksessa siirryttdessi julkises-
ta palvelutuotannosta liiketoiminnan suuntaan.
Omistajien tuottovaateen kohtuullisuus antaa
mahdollisuuden palveluiden maltilliseen hin-
noitteluun.

Oman erityisalueensa kolmannen sektorin toi-
minnassa muodostaa erilainen esimerkiksi ur-
heiluseurojen tekemé talkootyd. Valiokunta to-
teaa, ettd myos tdlla toiminnalla on pitkét perin-
teet suomalaisessa yhteiskunnassa eikd hankin-
talain tulisi aiheetta antaa vaikuttaa sen jatkumi-
seen. Talousvaliokunta painottaa, ettd kansalli-
sen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, joita
talkootyd pddosin koskee, kuntien omassa har-
kinnassa on, haluavatko ne kilpailuttaa niiti vai
hankkia palvelut esimerkiksi jérjestoiltd. EY-
tuomioistuimen ratkaisu Altmark Trans -asiassa
(C-280/00) puolestaan miirittelee ne erityiseh-
dot, joiden tdyttyessd annettua korvausta ei tule
luokitella valtiontueksi. Edellytyksend on, etté
edunsaajan tehtidvéksi on annettu julkisen palve-
lun velvoitteiden tdyttdminen ja korvausperus-
teet on etukdteen vahvistettu objektiivisesti ja
lapindkyvisti. Korvaus ei saa ylittdd sitd, mika
on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kus-
tannukset tai osa niistd kustannuksista, joita jul-
kisen palvelun velvoitteiden tdyttdminen aiheut-
taa, kun otetaan huomioon toiminnasta saatavat
tulot ja velvoitteiden tiyttdmisestd saatava koh-
tuullinen voitto.

Edelld olevaan viitaten talousvaliokunta eh-
dottaa hyviksyttavéksi lausuman, jossa hallituk-
sen edellytetddn selvittdvian tarpeet sddnnelld
erikseen voittoa tavoittelemattomien ja rajoite-
tun voitonjaon yhteisdisté, jotta erityisesti kan-
salaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdv ja
laadukas saanti voidaan turvata (Valiokunnan
lausumaehdotus 2).
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Erityisalojen hankintalaki

Erityisalojen hankintalaki koskee vesi- ja ener-
giahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden EU-kynnysarvot
ylittdvid hankintoja. Julkisten hankintojen koko-
naismédrdstd erityisalojen hankintalain piiriin
arvioidaan kuuluvan alle 5 prosenttia hankin-
noista, mika tarkoittaa koko EU:n alueella noin
85 hankintaa vuodessa. Laki vastaa pddosin voi-
massa olevaa sddntelya.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittda
lausunnossaan huomiota lain soveltamisalaa
koskevien sddnnosten vaikeaselkoisuuteen ja
tulkinnanvaraisuuteen. Hankintayksikon ei ole
aina helppoa tulkita, kuuluuko se lain piiriin vai
ei. Valiokunta viittaa téltd osin lakiehdotuksen
liikenteen alan maééritelméén, joka on muuttu-
nut voimassaolevaan sdéntelyyn verrattuna. Eh-
dotettu sddntely on valiokunnan ndkemyksen
mukaan voimassaolevaa selkedmpi, mutta esi-
tyksessd ei ole tarkemmin selvennetty, miten
sddntelyn alaa on ollut tarkoitus muuttaa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd lakichdotuksen
soveltamisala méérdytyy ldhinnd sen 5 §:n han-
kintayksikoitd koskevan méaéritelmén sekd eri
toimintoja koskevien 6—9 §:n perusteella. Eh-
dotuksen 11 §:ssé on sddnnelty mahdollisuus ha-
kea komissiolta poikkeuslupaa suoraan kilpai-
lulle avoimen toiminnan sulkemiseksi lain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Tdmadn mahdollisuu-
den on katsottu koskevan koko toimialaa, ei vain
yhden toimijan tiettyd toimintaa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausunnos-
sa on viitattu lain soveltamisalaan liittyen linja-
autoliikennettd koskevaan epidselvyyteen. Ta-
lousvaliokunta yhtyy lausunnossa esitettyyn tul-
kintaan, jonka mukaisesti lopputulos on erilai-
nen riippuen siitd, onko linja-autolla harjoitettu
liikenne ostoliikennetti vai linjaliikennettd. Jos
kyseessi on ostoliikenne, erityisalojen hankinta-
direktiivid ei sovelleta yksityisiin litkenteenhar-
joittajiin, mutta jos kyseessa on linjaliikenne, di-
rektiivi tulee sovellettavaksi.

Edelld oleva kuvaa tulkintatilanteiden vai-
keutta. Valiokunta yhtyykin liikenne- ja viestin-
tdvaliokunnan ndkemykseen tarpeesta selkeyt-
tdd nykyistd sddntelyd rajanvetotilanteiden osal-



ta. Tdmi voidaan tehdd esimerkiksi jaljempani
ehdotetussa hankintakisikirjassa.

Ympiéristovaliokunta on lausunnossaan esit-
tanyt, ettd 2. lakiehdotuksen 2 §:4dn lisdttiisiin
vastaavanlainen sddnnos kuin 1. lakiehdotuksen
2 §:n 2 momentissa. Lainkohdassa kiinnitetdin
suosituksenomaisesti huomiota hankintojen tar-
koituksenmukaiseen jarjestdmistapaan ja ympai-
ristondkokohtien huomioon ottamiseen. Talous-
valiokunta pitdd ehdotusta perusteltuna ja direk-
tiivin hengen mukaisena ja ehdottaa 2 §:44 muu-
tettavaksi esitetylld tavalla lisddamalld siihen
uusi 2 momentti.

Oikeussuojajirjestelmi

Kansallisten kynnysarvojen asettaminen merkit-
see, ettel muutoksenhaku markkinaoikeuteen ole
endd mahdollinen kynnysarvot alittavissa han-
kinnoissa. Tdma on periaatteellisesti merkittava
muutos, joka koskee suurinta osaa tehtdvistd
hankintapdétoksistd. Kaytdnnossd markkina-
oikeuteen on saatettu vuosittain erittdin pieni
osa kaikista hankintapéddtoksistd. Valitusmah-
dollisuudella on tosin saattanut olla merkittdvia
vélillistd vaikutusta hankintayksikdiden toimin-
taan.

Markkinaoikeusmenettely on koettu raskaak-
si ja kalliiksi erityisesti sen ruuhkautuneisuuden
ja valitusprosessin pitkén keston vuoksi. Asioi-
den keskimédérdinen késittelyaika on noin 8,4
kuukautta. Markkinaoikeuden lisdresurssien
myota tilanne helpottunee tiltd osin. Uusi sddn-
tely saattaa tosin alkuvaiheessa tuoda markkina-
oikeuteen lisdvalituksia.

Markkinaoikeuteen kohdistuvaa painetta voi
jossain madrin helpottaa myos hankintalakieh-
dotuksen 80 §:ssd todettu muutos, jonka mukai-
sesti hallintolainkdyttélain 74 §:n 3 momenttia
ei endd sovellettaisi markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluvan asian késittelyyn. Lainkohta tar-
koittaa tuomioistuimen oikeutta maarata yksityi-
nen asianosainen korvaamaan julkisen asian-
osaisen oikeudenkéyntikulut. Voimassaolevan
lain mukaan néin on voitu menetelld vain tilan-
teessa, jossa yksityisen asianosaisen esittima
vaatimus on ollut ilmeisen perusteeton. Esitys
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antaisi markkinaoikeudelle enemmin liikkuma-
varaa huomioida eri osapuolien vastuu oikeu-
denkayntikuluista.

Esityksesséd ei ole harkittu laajempia raken-
teellisia muutoksia oikeussuojajirjestelmadn.
Siiné todetaan, ettd yhteisOsséd on parhaillaan vi-
relld valvontadirektiiviehdotuksen valmistelu,
jonka tullessa kansallisesti voimaansaatettavak-
si voidaan samalla tarkastella kansallista oikeus-
suojajdrjestelmédd laajemmin. Valiokunta pitda
tatd ldhestymistapaa tarkoituksenmukaisena,
mutta painottaa jiljempéni todetulla tavalla tar-
vetta tiiviisti seurata oikeussuojajirjestelmin
toimintaa. Kuten hallintovaliokunnan lausun-
nossa todetaan, saattaa lain soveltamisalan ja si-
ten samalla markkinaoikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden toimivallan rajaaminen ai-
heuttaa hankinta-asioiden kisittelyn siirtyméaa
hallinto-oikeuksiin niissd tapauksissa, joissa
hankintayksikko on kunnan viranomainen. Tuol-
loin on harkittava, kuinka tehokas oikeussuoja-
keino kunnallisvalitus on verrattuna hankinta-
menettelyd koskevaan oikeussuojakeinoon.

Kuten esityksessikin todetaan, tulee ehdotet-
tujen muutosten vaikutuksia oikeussuojan toteu-
tumiseen ja jarjestelmdn avoimuuteen seki te-
hokkuuteen seurata tarkasti, jotta korjaaviin toi-
menpiteisiin voidaan tarvittaessa ryhtyd. Oi-
keussuojajdrjestelmédn uudistamisen tarvetta
harkittaessa on otettava huomioon myds EU:n
puitteissa tapahtuva kehitys. Valiokunta katsoo,
ettd jarjestelmdn rakenteellisia uudistuksia har-
kittaessa tulee yhtend vaihtoehtona selvittdd
mahdollisuutta vdhentdd markkinaoikeuteen
kohdistuvaa painetta esimerkiksi lautakunta-
tyyppisen suosituksia antavan elimen avulla.

Opastus, koulutus ja seuranta

Valiokuntakésittelyn yhteydessd on voimak-
kaasti tullut esille tarve parantaa sekd tarjoajien
ettd ostajien hankintamenettelyihin liittyvaa
osaamista. Selkedsti on kdynyt ilmi, ettei voi-
massaolevankaan sddntelyn velvoitteita kaikilta
osin tunneta. Valiokunta toteaa, ettd uusi sdénte-
ly liséé tdta tarvetta entisestdén. Uudet hankinta-
menettelyt edellyttdviat korkeaa ammattitaitoa
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hankintaviranomaisilta. Samoin valiokunta na-
kee erityisté tarvetta kehittdd hankintaosaamista
siten, ettd erilaiset, muutkin kuin hintaan liitty-
vit, kriteerit osattaisiin nykyistd paremmin ot-
taa huomioon hankintoja tehtdessa.

Kauppa- ja teollisuusministerion sekd Suo-
men Kuntaliiton ylldpitdmén julkisten hankinto-
jen neuvontayksikon toiminnan rahoitus on tilla
hetkelld turvattu vuoden 2007 loppuun saakka.
Valiokunta pitii tirkednd, ettd neuvontatoimin-
taa voidaan jatkaa myos tdmédn jidlkeen. Erik-
seen tulee harkita, mihin yksikko sijoitetaan
niin, ettd silld on tehokkaasti aina kéytettivis-
sddn viimeisin tieto kansallisesta ja yhteisota-
son sddntelystd sekd oikeuskiytdnnosta.

Edelld olevaan liittyen valiokunta katsoo, etté
julkisten hankintojen osalta tulisi laatia tarpeen
mukaan péivitettdvd hankintakésikirja, joka si-
séltdisi ajantasaiset kansalliset ja yhteisdtason
sdddokset, keskeiset tuomioistuinten ratkaisut,
soveltamisohjeita ja mahdollisesti myds malli-
tarjouksia yleisimpiin tilanteisiin. Késikirjassa
voitaisiin myds antaa suositusluontoisia ohjeita
esimerkiksi laatukysymysten ja ympéristokritee-
rien huomioonottamiseksi.

Kuten edelld on kdynyt ilmi, esitys sisdltda
osin merkittdvid muutoksia nykyisiin hankinta-
menettelyihin. Lainsdddédnndn yritys-, hallinto-
ja oikeusturvavaikutusten seuraamiseksi ja tar-
vittavien muutosten tekemiseksi valiokunta esit-
tad, ettd hallituksen edellytetdén seuraavan tar-
koin lainsddddnnon vaikutuksia ja laativan edus-
kunnalle tétd koskevan selonteon tarvittavine
muutosehdotuksineen vuoden 2008 loppuun
mennessé (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Postipalvelut

Valiokuntakésittelyn aikana on kiinnitetty huo-
miota ehdotuksen postipalveluja koskevaan ase-
tuksenantovaltuuteen. 1. lakiehdotuksen 86 §:n
2 kohdan mukaisesti valtioneuvoston asetuksel-
la voidaan tarvittaessa siétid lain soveltamises-
ta postipalvelujen alalla toimivien yhteiséjen
hankintaan. Vastaava sddnnos siséltyy 2. lakieh-
dotuksen 63 §:n 2 kohtaan. Liséksi 1. lakiehdo-
tuksen 87 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd lakia
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sovellettaisiin postipalveluihin enintdin 31 péi-
vddn joulukuuta 2008. Vastaavasti 2. lakiehdo-
tuksen 64 §:n 4 momentissa sdddetdan, etti eri-
tyisalojen hankintalakia sovelletaan postipalve-
luihin viimeistdan 1 pdivastd tammikuuta 2009.

Esitetyn sdéntelyn on arvioitu jattdvan kes-
keisen lain soveltamisalan méaédrdytymiseen liit-
tyvin seikan valtioneuvoston asetuksella sdadet-
tdviksi. Tdmédn on arvioitu olevan ristiriidassa
perustuslain 80 §:n kannassa. On katsottu, etté
em. perustuslain ndkokohdat ja lainsddddnnon
selkeys edellyttivit, ettd asiasta sdddetdén suo-
raan lain siirtymasaannoksissa.

Edelldolevan vuoksi talousvaliokunta ehdot-
taa postipalvelujen sdédntelyd tdsmennettdvéksi
siten, ettd valtioneuvoston asetuksenantovalta
taltd osin poistetaan ja postipalveluihin kulloin-
kin sovellettavasta laista sdddetéén laissa. Valio-
kunta ehdottaa, ettd postipalvelut siirretddn 1. la-
kiehdotuksen soveltamisalasta 2. lakiehdotuk-
sen soveltamisalaan 1 piivdstd tammikuuta
2008. Téahin liittyvdt muutokset ehdotetaan teh-
taviksi 1. lakiehdotuksen 86 ja 87 §:44n seki 2.
lakiehdotuksen 9, 63 ja 64 §:4én.

Voimaantulo ja siirtymésédinnokset

Hankintadirektiivin ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin mukaan jdsenvaltioiden olisi tullut
saattaa direktiivin edellyttdmaét lait, asetukset ja
hallinnolliset méérdykset voimaan 31 paivdnd
tammikuuta 2006. Lait on tdmén vuoksi ehdotet-
tu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Valiokuntakésittelyn aikana on kdynyt ilmi,
ettd hankintalain mukaisen ilmoitusmenettelyn
kidynnistdminen ehdotetussa laajuudessa edellyt-
tdd uudistetun tietojérjestelmian (HILMA) kéyt-
toonottoa. Jarjestelmédn uudistaminen ei ole
edennyt oletetulla tavalla, mink& vuoksi hankin-
talain voimaantuloa tulee lykétd. Jérjestelmén
on arvioitu olevan kéyttoonotettavissa viimeis-
tddn 1 pdivind kesikuuta 2007. Kuten valiokun-
ta on edelld todennut, edellyttdd uuden lainsda-
didnndn kéyttoonotto myds riittdvdd koulutusta
ja muuta ohjeistusta. Perusvalmiudet tulee olla
olemassa jo ennen lain voimaantuloa. Myds



tdima puoltaa voimaantulon lykk&d&dmistd riitti-
vin valmistautumisajan turvaamiseksi.

Edelld olevan vuoksi valiokunta katsoo, ettd
1.ja 2. lakiehdotus voivat tulla voimaan 1 paivé-
nd kesdkuuta 2007. Tarvittavien lakien tdytédn-
téonpanoa edellyttdvien toimien suorittamiseksi
valiokunta ehdottaa, ettd kumpaankin lakiin lisé-
tdén titd koskeva valtuus.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki julkisista hankinnoista

2 luku. Soveltamisala

6 §. Hankintayksikét. Valiokunta ehdottaa, ettd
pykilédn 2 kohdassa otetaan hallintovaliokunnan
esittdmailld tavalla huomioon hallituksen esitys
laiksi ortodoksisesta kirkosta (HE 59/2006 vp),
jossa ortodoksinen kirkkokunta -termi on esitet-
ty muutettavaksi ortodoksinen kirkko -termiksi.
Laki on sittemmin vahvistettu (985/2006), ja se
tulee voimaan 1.1.2007 lukien.

8 §. Palveluhankintoja koskevat poikkeukset so-
veltamisalasta. Valiokunta on tarkistanut pykéa-
lan 1 momentin 7 kohdassa olevan sopimusviit-
tauksen vastaamaan voimassaolevaa sopimusta
(SopS 12/2005). Sopimus on tullut voimaan
16.2.2005 (SopS 13/2005).

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan liséttavéksi
uusi lentoliikennepalveluja koskeva 8 kohta
padllekkéisen sédéntelyn poistamiseksi. Sdanndl-
listd lentoliikennettd on mahdollista ostaa ase-
tuksen (ETY) N:o 2408/92 menettelyn mukai-
sesti. Asetus antaa jasenvaltioille mahdollisuu-
den asettaa julkisen palvelun velvoitteen tietyil-
le syrjéista tai kehitysaluetta palvelevalle lento-
asemalle suuntautuvalle sdénnolliselle lentolii-
kenteelle tai alueelliselle lentoasemalle suuntau-
tuvalle vdhiliikenteiselle reitille, jos néita reitte-
ja pidetddn ehdottoman vilttiméattomind lento-
aseman sijaintialueen taloudelliselle kehityksel-
le. Velvoite voidaan asettaa vain asetuksen mu-
kaisten edellytysten vallitessa, mikd edellyttia,
ettd muun muassa muut litkennemuodot on otet-
tava huomioon. Asetus edellyttdi julkisen palve-
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luvelvoitteen asettamista ja kansainvélisen tar-
jouskilpailun jarjestdmisti. Koska lentolitkenne-
palveluiden ostosta on neuvoston erillinen ase-
tus, tulevat asetuksen mukaiset kilpailuttamis-
sdannokset sovellettaviksi hankittaessa lentolii-
kennepalveluja.

9 §. Vesi- ja energiahuollon, liitkenteen ja posti-
palvelualan hankinnat. Pykéldssi rajataan han-
kintalain soveltamisalaa erityisalojen hankinta-
lakiin ndhden.

Pykildn 1 momenttia esitetddn selkiytettdvak-
si hallintovaliokunnan esittdmaélld tavalla eri-
tyisalojen hankintalakiin sovellettavien oikeus-
turvakeinojen osalta. Hankintalain mukaisia oi-
keusturvakeinoja sovellettaisiin myds erityisalo-
jen hankintalain soveltamisalaan kuuluviin han-
kintoihin.

11 §. Hankinnat yhteishankintayksikéltd. Pyka-
lassd médritellddn yhteishankintayksikot, joilta
tehtyjéd hankintoja ei tarvitse kilpailuttaa. Mééri-
telmian mukaan yhteishankintayksikoén palvelu-
ja voivat kéyttdd sen suoraan tai vélillisesti
omistavat hankintayksikot.

Yhteishankintayksikkod koskevan sdédnndk-
sen soveltamisalaa esitetddn laajennettavaksi
kattamaan my®s Suomessa toimiva Euroopan
unionin erillisvirasto. Sdannokseen lisittdisiin
tdhén liittyen uusi 3 momentti.

Suomeen perustettava Euroopan Kemikaali-
virasto voisi ndin kayttdd valtion yhteishankin-
tayksikon palveluja. Myos voimassa oleva lain-
sdddantd mahdollistaa vastaavan menettelyn.
Hankintadirektiivi ei edellytd, ettd hankintayksi-
kon palvelut tulisi rajata vain omistajien kéyt-
toon. Myos Tanskassa ja Portugalissa toimivat
EU:n erillisvirastot hoitavat hankintojaan vas-
taavalla tavalla.

5 luku. Hankintamenettelyt
27 §. Suorahankinta. Korjattu 1 kohdassa oleva
termi osallistumishakemukseksi.

32 §. Puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat.
Korjattu 2 momentin sanamuoto vastaamaan di-
rektiivid.
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8 luku. Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta sekd
tarjouksen valinta

53 §. Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdok-
kaiden ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpai-
lusta. Pykéldssd sdddetddn ehdokkaiden ja tarjo-
ajien soveltuvuuden arvioinnista. SA4nnds pe-
rustuu hankintadirektiivin 45 artiklaan, jossa on
todettu ne edellytykset, jolloin ehdokkaat tai tar-
joajat on suljettava pois hankintamenettelysta.

Pykélan 3 momentin 2 kohtaa on tdsmennetty
lisddmaélld sithen asianomaiset sopimusviittauk-
set.

Pykéldn 4 momentti esitetddn muutettavaksi
vastaamaan lainkohdan yksityiskohtaisia perus-
teluja siten, ettd velvollisuudesta sulkea tarjous-
kilpailusta pykéldssd tarkoitetusta rikoksesta
tuomittu ehdokas tai tarjoaja voidaan yleistd
etua koskevan pakottavan syyn lisdksi poiketa
my®ds silloin, kun tuomittu henkil6 ei endd tyos-
kentele vastuuasemassa tarjouksen tehneessa
yrityksessd. Rikollisella menettelylld ei tilloin
voida katsoa olevan merkitysti hankkeen toteut-
tamisen kannalta.

Vastaavat muutokset esitetdéin tehtavéksi
myds erityisalojen hankintalain 50 §:44n.

54 §. Muut poissulkemisperusteet.  Pykéldssa
sdddetddn mahdollisuudesta sulkea tarjoaja tar-
jouskilpailusta muiden kuin 53 §:ssé tarkoitettu-
jen poissulkemisperusteiden vuoksi.

Pykaldn 2 momenttia esitetddn tdydennetté-
viksi siten, ettd siind tuodaan esille niitd perus-
teita, joita ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemis-
ta koskevassa harkinnassa voitaisiin kayttaa.
Vastaavat perusteet on lueteltu lakiehdotuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Tillaisia pe-
rusteita voisivat esimerkiksi olla rikkomuksen
tai laiminlyonnin vakavuus, sen yhteys hankin-
nan kohteeseen, teosta kulunut aika ja aiheutu-
neet muut seuraamukset. Samoin voitaisiin ot-
taa huomioon rikkomukseen tai laiminlyontiin
syyllistyneen mahdolliset korjaavat teot.

55 §. Poissulkemisen edellytysten selvittiminen.

Pykaldssé sdddetddn niistd selvityksisti ja todis-
tuksista, joiden perusteella pyritdén selvitté-
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maién 53 ja 54 §:ssi tarkoitettujen poissulkemis-
perusteiden olemassaolo.

Pykéldn yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan lisdselvityksend voitaisiin kdyttdd mm. tar-
kastusoikeutta kayttimalla saatuja rikosrekiste-
ritietoja. Tarkastusoikeuden kaytolld tarkoite-
taan henkildn oikeutta tarkastaa henkildtietolain
(523/1999) ja rikosrekisterilain (770/1993) no-
jalla rikosrekisteritietonsa. Tietoja ei todistettai-
si oikeaksi eiké allekirjoitettaisi. Hankintayksi-
kolla ei olisi vastaavaa oikeutta pyytdd rikosre-
kisteritietoja. Sééntelyn tarkoituksena on jatkaa
voimassa olevan lain mukaista menettely4.

Valiokunta toteaa, ettd sdannOstd saatetaan
joutua tarkistamaan, silld komissiolla on vireilla
hanke, jossa selvitetddn, voisivatko hankintayk-
sikot saada muiden jdsenvaltioiden tarjoajista
mm. rikostaustaa koskevia tietoja suoraan asian-
omaisilta rekisteriviranomaisilta. Tama olisi pe-
riaatteellisesti merkittdvd muutos ottaen huo-
mioon, ettd hankintayksikkénd pidetidn myos
sellaista yksityistd tahoa, joka on saanut julkista
tukea yli 50 prosenttia rahoituksesta.

Nykytilanteessa valiokunta pitdd perusteltu-
na, ettd nykyinen menettely jatkuu, mutta esit-
tdd, ettd pykdldn 1 momentin sanamuotoa tis-
mennetddn siten, ettd todistusten ja selvitysten
pyytdmisessd tulee noudattaa asianomaisten
sddnndsten mukaisia menettelyjd. Asianomaisil-
la sdénnoksilla tarkoitettaisiin mm. henkilGtieto-
lain ja rikosrekisterilain mukaisia sddnndksié ri-
kosrekisteritietojen luovuttamisesta.

10 luku. Hankintaa koskevat pddtokset ja han-
kintasopimus

75 §. Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddn-
nosten soveltaminen. Pykilassd sdddetddn han-
kintamenettelysséd kdytettidvien asiakirjojen jul-
kisuudesta. Pykédldd ehdotetaan tdsmennettavak-
si ja muotoiltavaksi hallintovaliokunnan lausun-
nossa esitetylld tavalla. Samalla muutettaisiin
my0s pykéldn nimike vastaamaan paremmin
sdannodksen sisdltdod. Ehdotettuun uuteen 4 mo-
menttiin liittyva kirkkolain (1054/1993) muutos
on parhaillaan eduskunnan késiteltivind (HE
113/2006 vp; HaVM 28/2006 vp).



Vastaava muutos on ehdotettu tehtaviksi
myds 2. lakiehdotuksen 60 §:44n.

12 luku. Erindiset sddnnokset

86 §. Tarkemmat sdcdnnokset. Pykaldssd sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksenantovallasta. Py-
kdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin lain soveltami-
sesta postipalvelujen alalla toimivien yksikdi-
den hankintoihin.

Edelld yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti
valiokunta ehdottaa perustuslain 80 §:4é4n viita-
ten, ettd valtioneuvoston asetuksenanatovallasta
poistetaan oikeus sdétda siitd, kuinka kauan la-
kia sovelletaan postipalveluihin. Soveltamisesta
ehdotetaan saddettavaksi lain 87 §:ssd. Lakieh-
dotuksen mukainen 1 momentin 2 kohta esite-
tddn tdmdn vuoksi poistettavaksi ja pykédlaa
muotoiltavaksi siten, ettd 2 kohdaksi siirretdan
pykildn 2 momentti.

Valiokunta esittdd my0s tismennettiviksi py-
kdldn yksityiskohtaisia perusteluja siten, ettei
valtioneuvosto voisi delegoida asetuksenanto-
valtaa edelleen valtiovarainministeridlle. Perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytannossi
(esim. PeVL 23/1994 vp ja PeVL 26/1994 vp) on
suhtauduttu pidéttyvasti delegoidun asetuk-
senantovallan edelleen siirtdmiseen.

87 §.  Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Yleisperusteluissa todetuista syistd valiokunta
esittdd lain voimaantuloajankohdan sddtdmistd
siten, ettd lain tdytintoonpanon edellyttimait tek-
niset muutostydt saadaan suoritettua. Lain ehdo-
tetaan tdmén vuoksi tulevan voimaan 1 péivind
kesdkuuta 2007. Voimaantulon ndin siirtyessd
ehdotetaan, ettd 1 momenttiin lisdtddn valtuus,
jonka mukaisesti ennen lain voimaantuloa voi-
taisiin ryhtyé sen taytdntdonpanon edellyttimiin
toimiin.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi edelld yleisperusteluissa ja 86 §:n osalta
todetun mukaisesti siten, ettd lakia sovellettai-
siin postipalveluihin 31 pdivédan joulukuuta 2007
asti, jolloin postipalvelut siirtyisivét erityisalo-
jen hankintalain piiriin. Vastaava muutos ehdo-
tetaan tehtdviksi 2. lakiehdotuksen 64 §:4én.
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2. Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista

1 luku. Yleiset sddnnokset ja soveltamisala

2 §. Hankinnoissa noudatettavat periaatteet.
Pykéldssd sdddetddn niistd yleisistd periaatteis-
ta, joita hankinnoissa tulee noudattaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnoksen sisdltod
muutetaan vastaamaan 1. lakiehdotuksen vastaa-
vaa pykélda lisddmailla sithen uusi 2 momentti.
My®ds erityisalojen hankintalain mukaiset han-
kinnat tulee pyrkid toteuttamaan mahdollisim-
man taloudellisesti ja suunnitelmallisesti seka
mahdollisimman tarkoituksenmukaisina koko-
naisuuksina ympéristondkdkohdat huomioon ot-
taen. S@dnnds olisi suosituksenluonteinen. Uu-
den 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen
osalta soveltuu, mitd 1. lakichdotuksen 2 §:n 2
momentin osalta on hallituksen esityksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa esitetty (s. 47 ja
48). Lakiehdotuksen mukainen 2 momentti siir-
tyisi 3 momentiksi.

2 luku. Soveltamisalaan kuuluvat yksikot ja
toiminnot

6 §. Energiahuolto. Korjattu kirjoitusvirheet.

8 §. Erddt liikenteen palvelut. Pykidlassd  tds-
mennetddn lain soveltamisalaa erdiden liikenne-
palveluiden osalta.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan selkeytetti-
viksi ja muutettavaksi vastaamaan paremmin di-
rektiivin sisaltod.

9 §. Postipalvelut. Pykidldssd sdddetddn lain so-
veltamisesta postipalvelulain (313/2001) mu-
kaisten postipalvelujen tarjoamiseen laissa sdi-
detyn siirtymékauden jidlkeen. Ehdotuksen
64 §:n 4 momentin mukaan soveltamisen tulisi
alkaa viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2009.
Tarkemmasta ajankohdasta sdéddettdisiin 63 §:n
mukaisesti valtioneuvoston asetuksella, johon
pykéléssd viitataan.

Valiokunta on edellé yleisperusteluissa tode-
tulla tavalla esittdnyt, ettd postipalvelujen siirty-
misestd hankintalain piiristd erityisalojen han-
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kintalain piiriin ei sdddettdisi valtioneuvoston
asetuksella vaan laissa. Viittaus asetuksenanto-
valtaan ehdotetaan timén vuoksi muutettavaksi
viittaamaan muutoksen voimaantuloa koske-
vaan 64 §:ddn, jota valiokunta ehdottaa jiljem-
pand todetulla tavalla muutettavaksi siten, etté
postipalvelut siirtyisivat erityisalojen hankinta-
lain piiriin 1 pdivana tammikuuta 2008.

4 luku. Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista,
hankintamenettelyt ja mddrdajat

24 §. Hankintamenettelyt. Tdsmennetty 1 mo-
mentin sanontoja ja korjattu kirjoitusvirheet.

25 §. Toimittajarekisteri. Pykéldssd sdddetddn
erityisalojen hankintadirektiivin 53 artiklan mu-
kaisen toimittajarekisterin kdyttimisesta.

Valiokunta esittdd, ettd pykéldn 1 momenttia
tdsmennetdin siten, ettd toimittajarekisterin tu-
lee selkedsti liittyd julkisten hankintojen tekemi-
seen ja ettd siind ylldpidettdvien luonnollisten
henkildiden kelpoisuutta koskevien tietojen tu-
lee olla asianomaisten henkildiden itse toimitta-
jarekisterié varten toimittamia.

Luonnollisten henkildiden rekisteritietoihin
liittyen pykéldén ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5
momentti, jossa edellytettdisiin henkildtietojen
késittelyn ja luovutuksen osalta noudatettavak-
si, mitd henkildtietolaissa (523/1999) sdddetdén.

31 §. Mddrdaikojen laskeminen. Pykéldssd séd-
detdédn tarjousten vastaanottamista ja osallistu-
mishakemuksia koskevista maardajoista.

Pykilda ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan hankintalain 36 §:n 1 momenttia lisddmal-
14 sithen rajoitetun menettelyn tarjousajan las-
kentaa koskeva tdsmennys.

5 luku. Tarjouspyynté ja hankinnan kohteen
mddritteleminen

36 §. Tarjouspyynnén sisdlto. Pykéldssd sddde-
tddn tarjouspyynnostd sekd neuvottelumenette-
lyssd ehdokkaille ldhetettdvdn neuvottelukutsun
siséllosta.
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Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa on korjattu
virheellinen termi.

Valiokunta ehdottaa, ettd yksityiskohtaisia
perusteluja tdsmennetddn siten, ettd tarjous-
pyynndssid on myds ilmoitettava tarjouksen va-
lintaperuste. Mikéli valintaperusteena kaytetdin
kokonaistaloudellista edullisuutta, myos vertai-
luperusteet ja niiden painotus tai véhintddn nii-
den tirkeysjdrjestys on ilmoitettava, ellei niitd
ole ilmoitettu jo hankintailmoituksessa tai toi-
mittajarekisterid koskevassa ilmoituksessa.

40 § .Hankinnan tekninen mddrittely. Korjattu 2
momentin 4 kohdan kirjoitusvirhe.

42 §.  Tarjouksen  vaatimuksenmukaisuuden
osoittaminen. Korjattu kirjoitusvirhe.

6 luku. Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta sekd
tarjouksen valinta

50 §. Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdok-
kaiden ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpai-
lusta. Pykéldssd sdddetddn ehdokkaiden ja tarjo-
ajien soveltuvuuden arvioinnista. S&&nnds pe-
rustuu erityisalojen hankintadirektiivin 54 artik-
lan 4 kohtaan, jossa viitataan hankintadirektii-
vin 45 artiklaan.

Pykidldn 3 momentin 2 kohtaa on tdydennetty
lisddmailld siihen asianmukaiset sopimusviit-
taukset.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd velvollisuudesta sulkea tarjous-
kilpailusta pykélédssd tarkoitetutusta rikoksesta
tuomittu ehdokas tai tarjoaja voidaan yleistd
etua koskevan pakottavan syyn lisdksi poiketa
my®ds silloin, kun tuomittu henkild ei endd tyos-
kentele vastuuasemassa tarjouksen tehneessd
yrityksessd. Rikollisella menettelylld ei tdlloin
voida katsoa olevan merkitystd hankkeen toteut-
tamisen kannalta. Lainkohdan yksityiskohtaisia
perusteluja ehdotetaan tdsmennettévéksi vastaa-
valla tavalla.

Vastaavat muutokset on ehdotettu tehtéviksi
myos hankintalain 53 §:4én.

Pykéldn 5 momentin sanamuotoa on tdsmen-
netty.



51 §. Ehdokkailta ja tarjoajilta pyydettdvit sel-
vitykset. Pykélassé sdddetdan ehdokkailta ja tar-
joajilta pyydettivistd selvityksista.

Pykéldn 2 momentia ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan lainkohdan yksityiskohtaisia
perusteluja siten, ettd arvioinnin kohteena on se,
miten ehdokkaan tai toimittajan jarjestelma tayt-
tdd ympdristonsuojelua koskevat vaatimukset.

7 luku. Hankintaa koskevat pddtokset, tiedok-
sianto ja hankintasopimus

60 §. Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddn-
nosten soveltaminen. Pykildssd sdddetddn han-
kintamenettelyssa kdytettdvien asiakirjojen jul-
kisuudesta.

Pykélaa esitetddn tdsmennettdviksi ja muo-
toiltavaksi hallintovaliokunnan lausunnossa esi-
tetylld tavalla ja siind todetuin perustein, kuiten-
kin siten, ettd ehdotettua kirkkolakiin viittaavaa
4 momenttia ei sisdllytetd sidnnokseen. Kirkko-
laki koskisi vain 1. lakiehdotuksen alaan kuulu-
via hankintoja.

Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd pykildn ni-
mike muutetaan vastaaman paremmin sen sisél-
to4.

Vastaava muutos on ehdotettu tehtavéksi
myds 1. lakiehdotuksen 75 §:44n.

8 luku. Oikeusturvakeinot ja erindiset sddn-
nokset

63 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéldassa saddet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksenantovallasta.
Pykaldn 2 kohdan mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin lain soveltamisesta posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
toihin.

Edelld yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti
valiokunta ehdottaa perustuslain 80 §:44n viita-
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ten, ettd valtioneuvoston asetuksenanatovallasta
poistetaan oikeus sddtdd postipalvelujen siirty-
misestd lain soveltamisalaan. Tastd sdddettiisiin
lain 64 §:ssé, jota ehdotetaan muutettavaksi vas-
taavasti. Tdhdn liittyvdt muutokset on tehty
my0s 1. lakiehdotuksen 86 ja 87 §:44n sekd 2. la-
kiehdotuksen 9 ja 64 §:44n.

Pykéldn 2 kohdan poistamisen vuoksi lain-
kohtaa esitetddn muotoiltavaksi uudelleen.

64 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset. Va-
liokunta on edelld yleisperusteluissa todetuista
syistd ehdottanut, ettd 1. lakiehdotus tulisi voi-
maan 1 pédivdnd kesdkuuta 2007. Vastaavista
syistd, ja koska 2. lakiehdotus on useiden sdé-
dosviittausten vuoksi sidoksissa 1. lakiehdotuk-
sen voimaantuloon, valiokunta ehdottaa, ettd lait
tulisivat voimaan samanaikaisesti. Lisiksi valio-
kunta ehdottaa pykéldn 1 momenttia tdydennet-
tdviksi siten, ettd ennen lain voimaantuloa voi-
taisiin ryhtyé sen tidytdntdonpanon edellyttimiin
toimiin.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi edelld yleisperusteluissa ja 63 §:n todetun
mukaisesti siten, ettd postipalvelut siirtyisivit
lain soveltamisalaan 1 pédivdnd tammikuuta
2008. Vastaava muutos on ehdotettu tehtivaksi
myds 1. lakiehdotuksen 87 §:dén.

Piiitosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset)

Jja ettd hyviksytddn 3 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

julkisista hankinnoista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

I OSA

YHTEISET SAANNOKSET PERIAATTEIS-
TA JA SOVELTAMISALASTA

1 Tuku
Tarkoitus ja periaatteet

1—5§
(Kuten HE)

2 luku

Soveltamisala

68§
Hankintayksikot

Téssd laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd
ovat:

(1 kohta kuten HE)

2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksi-
nen kirkko sekd niiden seurakunnat ja muut vi-
ranomaiset;

(3—S5 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

78
(Kuten HE)
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8§

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset sovel-
tamisalasta

Tatd lakia ei sovelleta palveluhankintoihin,
jotka koskevat:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) tutkimus- ja kehittimispalveluja paitsi, jos
niistd saatava hyoty koituu yksinomaan hankin-
tayksikolle sen toiminnassa kdytettidviksi ja han-
kintayksikko korvaa suoritetun palvelun koko-
naan; (poist.)

7) ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytakir-
jan lainsddddnnén alaan kuuluvien mddrdysten
voimaansaattamisesta  (SopS  12/2005  ja
13/2005) mukaisten pédstoyksikdiden hankin-
taa, taikka

8) sellaisten lentoliikennepalveluiden hankin-
taa, joihin sovelletaan yhteison lentoliikenteen
harjoittajien pddsystd yhteison sisdisen lentolii-
kenteen reiteille annettua neuvoston asetusta
(ETY) N:o 2408/92.(Uusi)

(2 mom. kuten HE)

98§

Vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipal-
velualan hankinnat

Tatd lakia ei sovelleta vesi- ja energiahuol-
lon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikdiden hankinnoista annetun lain, jil-
jempénd erityisalojen hankintalaki, mukaista
toimintaa varten tehtdviin hankintoihin lukuun



ottamatta lain 9 §:n mukaisia postipalvelualan
hankintoja timén lain 87 §:ssé tarkoitetun siirty-
mikauden loppuun. Tit4 lakia ei sovelleta myos-
kddn sellaisiin erityisalojen hankintalaissa tar-
koitettuja toimintoja koskeviin hankintoihin,
jotka on mainitussa laissa vapautettu sen sovel-
tamisalasta. Tdmdn lain mukaisia oikeusturva-
keinoja sovelletaan erityisalojen hankintalain
soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa.
(2 mom. kuten HE)

10 §
(Kuten HE)
11§
Hankinnat yhteishankintayksikéltd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Yhteishankintayksikon toiminta voi myés koh-
distua Suomessa toimivaan Euroopan unionin
erillisvirastoon. (Uusi)

12—14 §
(Kuten HE)
3 luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun ar-
von laskeminen

15—20 §
(Kuten HE)
4 luku

Hankintalajeihin liittyvit soveltamissidin-
nokset

21—23 §
(Kuten HE)

IT OSA

EU-KYNNYSARVON YLITTAVIA TAVA-
RAHANKINTOJA, LIITTEEN A MUKAI-
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SIA ENSISIJAISIA PALVELUHANKINTO-
JA, RAKENNUSURAKOITA, KAYTTO-
OIKEUSURAKOITA JA SUUNNITTELU-
KILPAILUJA KOSKEVAT SAANNOKSET

5 luku
Hankintamenettelyt

24—26§
(Kuten HE)

27§
Suorahankinta

Hankintayksikkd voi valita suorahankinnan,
jos:

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssé ei
ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai
tarjouksia taikka sopivia tarjouksia ja alkuperii-
sid tarjouspyynndn ehtoja ei olennaisesti muute-
ta;

(2—7 kohta kuten HE)

28—31§
(Kuten HE)

328§
Puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat

(1 mom. kuten HE)

Jos hankintayksikk6 on tehnyt puitejar-
jestelyn usean toimittajan kanssa, puitejirjeste-
lyyn perustuvat hankinnat on tehtivd joko
puitejirjestelysséd vahvistettujen ehtojen mukai-
sesti ilman kilpailuttamista tai, jos kaikkia ehto-
jaeiole jarjestelyssé vahvistettu, kilpailuttamal-
la puitejérjestelyyn otetut toimittajat puitejirjes-
telyn ja tarvittaessa tarjouspyynnon ehtojen mu-
kaisesti. Tarpeen vaatiessa puitejéirjestelyn ehto-
ja voidaan tdsmentda tai selkeyttdd.

(3 mom. kuten HE)

33ja34§
(Kuten HE)
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6 luku

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja mai-
riajat

35—39§
(Kuten HE)

7 luku

Tarjouspyyntoé ja hankinnan kohteen méirit-
teleminen

40—51 §
(Kuten HE)

8 luku

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seki tarjo-
uksen valinta

52§
(Kuten HE)

53§

Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkaiden
Jja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpailusta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Hankintayksikén on suljettava tarjouskil-
pailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa val-
tiossa 1 momentissa mainittua rikosta vastaavas-
ta rikoksesta annetun lainvoimaisen tuomion
perusteella. Euroopan yhteison jésenvaltioissa
sdannokset koskevat seuraavia Euroopan yhtei-
son lainsddddnndssd mainittuja rikoksia:

(1 kohta kuten HE)

2) lahjominen Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen K.3 artiklan 2 kohdan c alakohdan no-
jalla sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Eu-
roopan yhteiséjen virkamiehid tai Euroopan
unionin jdsenvaltioiden virkamiehid, torjumista
koskevan 26 piivdnd toukokuuta 1997 tehdyn
yleissopimuksen 3 artiklassa ja lahjonnan torju-
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misesta yksityiselld sektorilla tehdyn neuvoston
puitepadtoksen 2003/568/YOS 2 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa médéritellylla tavalla;

(3 ja 4 kohta kuten HE)

Velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta py-
kdldssd tarkoitetusta rikoksesta tuomittu eh-
dokas tai tarjoaja voidaan poiketa yleistid etua
koskevan pakottavan syyn perusteella tai silld
perusteella, ettei tuomittu henkilo endd tyésken-
tele vastuuasemassa tarjouksen tehneessd yri-
tyksessd.

54 §
Muut poissulkemisperusteet

(1 mom. kuten HE)

Mitd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetidin
ehdokkaasta ja tarjoajasta, sovelletaan myo0s,
kun virheeseen syyllistynyt tai velvollisuuden
laiminlydnyt on ehdokkaan tai tarjoajan johto-
henkil6 tai sen edustus-, paétds- tai valvontaval-
taa kayttava henkilo. Poissulkemista koskevassa
harkinnassa voidaan ottaa huomioon muun
muassa rikkomuksen tai laiminlyénnin vaka-
vuus, yhteys hankinnan kohteeseen, kulunut
aika, mahdolliset muut aiheutuneet seuraamuk-
set sekd rikkomukseen tai laiminlyontiin syyllis-
tyneen mahdolliset korjaavat teot.

55§
Poissulkemisen edellytysten selvittdminen

Hankintayksikko voi pyytdd ehdokkailta ja
tarjoajilta sekd muiden jasenvaltioiden toimival-
taisilta viranomaisilta asianomaisten sddnnds-
ten mukaisesti todistuksia ja selvityksid sen tut-
kimiseksi, koskeeko ehdokasta tai tarjoajaa 53
tai 54 §:ssé tarkoitettu poissulkemisperuste.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

56—64 §
(Kuten HE)



IIT OSA
KANSALLISET MENETTELYT

9 luku

Tarjousmenettely EU-kynnysarvon alittavis-
sa hankinnoissa, liitteen B mukaisissa tois-
sijaisissa palveluhankinnoissa seki eriissi

muissa hankinnoissa

65—72§
(Kuten HE)

IV OSA

YHTEISET SAANNOKSET HANKINTA-
PAATOKSEN JA HANKINTASOPIMUK-
SEN TEKEMISESTA, OIKEUSTURVAKEI-
NOISTA SEKA ERINAISET SAANNOKSET

10 luku

Hankintaa koskevat péitokset ja hankinta-
sopimus

73ja74§
(Kuten HE)

75§

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten
soveltaminen

Hankintayksikén (poist.) asiakirjojen julki-
suuteen ja asiakirjoista perittdviin maksuihin
sekd asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovel-
letaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), jos hankintayksikko
on mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu viranomai-
nen tai jos sen on muualla laissa olevan sddn-
noksen perusteella noudatettava sanottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun hankin-
tayksikon jdrjestamddn tarjouskilpailuun osal-
listuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen kdsit-
telyd varten laadituista ja saaduista asiakirjois-
ta sekd hankintayksikon palveluksessa olevan
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vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn asianosaisen oikeudesta asia-
kirjaan, asiakirjan julkisuuden mddrdytymises-
td sekd tiedonsaantia koskevan asian kdsittele-
misestd ja ratkaisemisesta. (Uusi)

Hankintayksikon pddtékseen, jolla on ratkais-
tu tiedon saantia asiakirjasta koskeva asia, saa
hakea muutosta siten kuin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 33 §:ssd sddde-
tidn. Toimivaltainen hallinto-oikeus kdsittele-
mddn muun kuin viranomaisena toimivan han-
kintayksikon pddtoksestd tehdyn valituksen on se
hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirin alueella
hankintayksikko sijaitsee. (Uusi)

Muutoksenhaussa evankelis-luterilaisen kir-
kon viranomaisen pddtokseen noudatetaan, mitd
kirkkolaissa sdddetdcdn. (Uusi)

11 luku
Oikeusturvakeinot

76—84 §
(Kuten HE)

12 luku
Eriniiset sadnnokset

85§
(Kuten HE)

86 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa (poist.):

1) sddtdd dynaamisen hankintajirjestelmén ja
sdhkdisen huutokaupan kéyton edellytyksisté
sekd menettelyyn liittyvistd vaatimuksista; seka

2) antaa tarkempia sddnndksid tdssd laissa
tarkoitetun valtionhallinnon  hankintatoimen
Jdrjestimisestd ja hankintatoimen periaatteista.

(2 mom. poist.)

21



TaVM 26/2006 vp — HE 50/2006 vp

87 §

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tama laki tulee voimaan [ péivani kesdkuu-
ta 2007. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-

tyd sen tdytdntéonpanon edellyttimiin toimiin.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Tata lakia sovelletaan postipalvelualalla toi-
mivien yksikdiden hankintoihin (poist.) 31 péi-
vain joulukuuta 2007.

2.

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidnnokset ja soveltamisala

1§
(Kuten HE)

2§
Hankinnoissa noudatettavat periaatteet

(1 mom. kuten HE)

Hankintayksikoiden on pyrittivd jdrjestd-
mddn hankintatoimintansa siten, ettd hankinto-
ja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudelli-
sesti ja suunnitelmallisesti sekd mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
ympdristondkokohdat huomioon ottaen. Hankin-
tatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtdvien
vihentdmiseksi hankintayksikot voivat kdyttdd
puitejdrjestelyjd sekd tehdd yhteishankintoja tai
hyédyntdd muita yhteistyémahdollisuuksia jul-
kisten hankintojen tarjouskilpailuissa.(Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

3jad§
(Kuten HE)
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2 luku

Soveltamisalaan kuuluvat yksikét ja toimin-
not

58§
Hankintayksikot
(Kuten HE)

63§
Energiahuolto

(1 mom. kuten HE)

Tatd lakia ei sovelleta, jos muu kuin 5 §:n 1
momentissa tarkoitettu hankintayksikko toimit-
taa sivutuotteena syntyvdd kaasua tai 1ampoia
julkisen palvelun verkkoihin seuraavien ehtojen
tayttyessa:

(1—3 kohta kuten HE)

(3—5 mom. kuten HE)

Tata lakia ei sovelleta mihinkddn tissa pykéa-
lassd tarkoitettuun energiahuoltoon liittyvdin
energian tai sen tuottamista varten tarvittavan
polttoaineen hankkimiseen.

78
(Kuten HE)



8§
Erddt liikenteen palvelut

(1 mom. kuten HE)

Tatd lakia ei sovelleta yleisélle linja-autokul-
Jetuspalveluja tuottaviin yksikoihin, jos muut yk-
sikét voivat vapaasti tarjota samoja palveluja
(poist.) joko yleisesti tai tietylld maantieteelli-
selld alueella samoin edellytyksin kuin hankin-
tayksikot.

(3 mom. kuten HE)

98§
Postipalvelut

Tatd lakia sovelletaan postipalvelulain
(313/2001) mukaisten postipalvelujen tarjoami-
seen sen mukaan kuin 64 §:n 4 momentissa sdd-
detédén.

10jall§
(Kuten HE)
3 luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun
arvon laskeminen seki poikkeukset sovelta-
misalasta

12—22 §
(Kuten HE)
4 luku

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista, hankin-
tamenettelyt ja miariajat

23§
(Kuten HE)

24§
Hankintamenettelyt

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tavaroi-
ta tai liitteessd A lueteltuja palveluita taikka to-
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teuttaa rakennushankkeen, on kéytettivd 4 §:n
10—12 kohdassa maédriteltyjd avointa menette-
lya, rajoitettua menettelyd tai neuvottelumenet-
telyd. Tarjouskilpailu voidaan kdynnistdd myds
ilmoittamalla siitd kausi-ilmoituksella tai ilmoi-
tuksella toimittajarekisterin kdytostd. Tamin
lain 4 §:n 13 kohdassa méériteltyd suorahankin-
taa voidaan kayttdd vain sen kdyttimiselle ase-
tettujen edellytysten tayttyessd. Lisédksi hankin-
tayksikkd voi jarjestdd 4 §:n 15 kohdan mukai-
sen suunnittelukilpailun.
(2 mom. kuten HE)

25§
Toimittajarekisteri

Julkisten hankintojen tekemiseksi hankintayk-
sikolld voi olla toimittajarekisteri. Jos tarjous-
kilpailusta on ilmoitettu toimittajarekisterin
kayttimistd koskevalla ilmoituksella, hankin-
tayksikon on valittava tarjouskilpailuun osallis-
tujat rekisteriin merkittyjen joukosta. Toimitta-
Jarekisterissd voi olla myés luonnollisten henki-
l6iden kelpoisuutta koskevia tietoja, jotka he itse
ovat hankintayksikolle toimittajarekisterid var-
ten toimittaneet. Toimittajarekisterissd voidaan
kayttda erilaisia luokituksia. Luokitukselle tai
toimittajarekisteriin  hyvdksymiselle asetetut
ehdot eivit saa olla syrjivid.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Toimittajat voivat kédyttdd hyvidkseen myos
muiden yksikdiden voimavaroja siten kun 53 §:n
2 momentissa sdddetddn. Voimavarojen on olta-
va toimittajan kéytettdvissd koko sen ajan kuin
ne on merkitty toimittajarekisteriin. Jos hankin-
tayksikko aikoo hyodyntda jossakin hankinnas-
sa muiden hankintayksikdiden tai muiden yhtei-
sojen yllapitdmid toimittajarekistereitd, siitd on
ilmoitettava hankintaan liittyvdssd ilmoitukses-
sa. Samalla on ilmoitettava ndiden muiden yksi-
koiden nimet ja muut yhteystiedot.

Toimittajarekisteriin sisdltyvien henkilétieto-
jen kdsittelyssd ja luovutuksessa on noudatetta-
va, mitd henkilotietojen kdsittelystd ja luovutuk-
sesta henkilotietolaissa (523/1999) on erikseen
sdaddetty. (Uusi)
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26—30 §
(Kuten HE)

318§
Madrdaikojen laskeminen

Tarjousten vastaanottamista ja osallistumis-
hakemuksia koskevia miidrdaikoja asetettaessa
on otettava huomioon hankinnan laatu ja moni-
tahoisuus seké tarjousten laatimisen ja toimitta-
misen vaatima aika. Laissa sdddettyjd véhim-
miismddrdaikoja tulee kuitenkin noudattaa.
Maiirdajat lasketaan sitd pdivdd seuraavasta pii-
vistd, jona hankintailmoitus on ldhetetty julkais-
tavaksi. Rajoitetussa menettelyssd tarjousaika
lasketaan tarjouspyynnon ldihettdmispdivdistd.

32—343§
(Kuten HE)

5 luku

Tarjouspyyntoé ja hankinnan kohteen méirit-
teleminen

35§
(Kuten HE)

36§
Tarjouspyynnén sisdlto

Tarjouspyynndssa tai soveltuvin osin hankin-
tailmoituksessa taikka ilmoituksessa toimittaja-
rekisterin olemassaolosta silloin, kun tillainen
ilmoitus on samalla kutsu tarjouskilpailuun, on
oltava:

(1—6 kohta kuten HE)

7) tarjouksen valintaperuste sekd kiytettdes-
sd kokonaistaloudellista edullisuutta tarjouksen
vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotus
tai kohtuullinen vaihteluvili taikka poikkeuksel-
lisissa tapauksissa vertailuperusteiden tédrkeys-
jérjestys; sekd

(8 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)
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37—39§
(Kuten HE)

40 §
Hankinnan tekninen mddrittely

(1 mom. kuten HE)

Tekniset eritelmit on laadittava:

(1—3 kohta kuten HE)

4) suorituskykyéd koskevien tai toiminnallis-
ten vaatimusten perusteella ja viittaamalla 1
kohdan mukaisiin teknisiin méiarittelyihin,
(poist.) tai mikili ne ovat suorituskykya tai toi-
minnallisia ominaisuuksia koskevien vaatimus-
ten mukaisia.

(3 mom. kuten HE)

41§
(Kuten HE)

42 §

Tarjouksen vaatimustenmukaisuuden osoitta-
minen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos hankintayksikkd on laatinut tekniset eri-
telmét suorituskykyé tai toiminnallisia ominai-
suuksia koskevien vaatimusten perusteella, se ei
saa hylatd tarjousta silld perusteella, etté tarjous
ei ole esitettyjen vaatimusten mukainen, jos tar-
jottu tavara, palvelu tai rakennusty6 on kansalli-
sesti voimaan saatetun eurooppalaisen stan-
dardin, eurooppalaisen teknisen hyviksynnén,
virallisen teknisen méarittelyn, kansainvilisen
standardin tai teknisen viitteen mukainen ja
ndama tekniset médrittelyt koskevat tarjouspyyn-
nossé edellytettyjd suorituskykya tai toiminnal-
lisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia. Tar-
joajan on osoitettava tarjouksessaan hankintayk-
sikkod tyydyttavilla tavalla, ettd standardin mu-
kainen tavara, palvelu tai rakennustyd tayttda
hankintayksikon asettamat suorituskykya ja toi-
minnallisia ominaisuuksia koskevat vaatimuk-
set. Tarjoaja voi kéyttdéd osoituksena esimerkik-
si valmistajan teknisid asiakirjoja taikka Suo-
messa tai Euroopan wunionin muussa jdsenval-



tiossa sijaitsevan tunnustetun toimielimen tek-
nisti raporttia.

43—47 §
(Kuten HE)

6 luku

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seki tar-
jouksen valinta

48 ja 49 §
(Kuten HE)

50 §

Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkaiden
ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpailusta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Hankintayksikon on suljettava tarjouskil-
pailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa val-
tiossa 1 momentissa mainittua rikosta vastaavas-
ta rikoksesta annetun lainvoimaisen tuomion
perusteella. Euroopan yhteisén jdsenvaltioissa
sddnnokset koskevat seuraavia Euroopan yhtei-
sOn lainsdddannodssa mainittuja rikoksia:

(1 kohta kuten HE)

2) lahjominen Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen K.3 artiklan 2 kohdan c alakohdan no-
jalla sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Eu-
roopan yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan
unionin jasenvaltioiden virkamiehid, torjumista
koskevan 26 pdiviand toukokuuta 1997 tehdyn
yleissopimuksen 3 artiklassa ja lahjonnan torju-
misesta yksityiselld sektorilla tehdyn neuvoston
puitepddtoksen 2003/568/YOS 2 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa médritellylla tavalla;

(3 ja 4 kohta kuten HE)

Velvollisuudesta sulkea tarjouskilpailusta py-
kéldssd tarkoitetusta rikoksesta tuomittu ech-
dokas tai tarjoaja voidaan poiketa yleistd etua
koskevan pakottavan syyn perusteella tai silld
perusteella, ettei tuomittu henkilé endd tydsken-
tele vastuuasemassa tarjouksen tehneessd yri-
tyksessd.
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Muilla kuin 5 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla
hankintayksikdilld on (poist.) oikeus (poist.) sul-
kea ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle tdssd pykéldssd mainituilla perusteilla.

51§

Ehdokkailta ja tarjoajilta pyydettdvit selvityk-
set

(1 mom. kuten HE)

Kun kyseessd on rakennusurakan toteuttami-
nen tai palvelun hankinta hankintayksikko voi
(poist.) pyytad, hankinnan kohteen sitd edellyt-
tdessd, ehdokkailta tai tarjoajilta selvityksen sii-
td, miten ehdokkaan tai tarjoajan jdrjestelmd
tayttid ympdristonsuojelua koskevat vaatimuk-
set. Hankintayksikon vaatiessa riippumattomien
toimielinten antamia todistuksia siitd, ettd toi-
mittaja tiyttda ympéristonhoitoa koskevien stan-
dardien vaatimukset, sen on viitattava yhteison
ympdéristoasioiden hallinta- ja auditointijérjes-
telmddn (EMAS) tai alan eurooppalaisiin tai
kansainvélisiin standardeihin perustuviin ympa-
ristonhoitoa koskeviin standardeihin, jotka yh-
teison lainsdddantdd tai varmentamista koskevia
eurooppalaisia tai kansainvélisid standardeja
noudattavat laitokset ovat vahvistaneet. Hankin-
tayksikon on hyviksyttivd myds muiden Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden toimielinten vastaa-
vat todistukset sekd toimittajien toimittamat to-
distukset vastaavista ympéristotoimenpiteista.

(3 mom. kuten HE)

52—57§
(Kuten HE)
7 luku

Hankintaa koskevat péitokset, tiedoksianto
ja hankintasopimus

58ja 59§
(Kuten HE)
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60 §

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten
soveltaminen

Hankintayksikén (poist.) asiakirjojen julki-
suuteen ja asiakirjoista perittdviin maksuihin
sekd asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovel-
letaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), jos hankintayksikko
on mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu viranomai-
nen tai jos sen on muualla laissa olevan sddn-
noksen perusteella noudatettava sanottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun hankin-
tayksikon jdrjestamddn tarjouskilpailuun osal-
listuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen kdsit-
telyd varten laadituista ja saaduista asiakirjois-
ta sekd hankintayksikon palveluksessa olevan
vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn asianosaisen oikeudesta asia-
kirjaan, asiakirjan julkisuuden mddrdytymises-
td sekd tiedonsaantia koskevan asian kdsittele-
misestd ja ratkaisemisesta. (Uusi)

Hankintayksikon pddtokseen, jolla on ratkais-
tu tiedon saantia asiakirjasta koskeva asia, saa
hakea muutosta siten kuin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 33 §:ssd sddde-
tadn. Toimivaltainen hallinto-oikeus kdsittele-
mddn muun kuin viranomaisena toimivan han-
kintayksikon pddtéksestd tehdyn valituksen, on
se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirin alueella
hankintayksikko sijaitsee. (Uusi)

8 luku
Oikeusturvakeinot ja eriniiset siinnokset

61ja 62§
(Kuten HE)

63 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa sddtdd (poist.) dynaamisen hankintajirjes-
telmén ja sdhkdisen huutokaupan kéyton edelly-
tyksistd sekd menettelyyn liittyvistd vaatimuk-
sista (poist.).

64 §
Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset

Tama laki tulee voimaan / pdivina kesdkuuta
2007.

Tatd lakia sovelletaan hankintoihin, joissa
hankintamenettely aloitetaan lain voimaantulon
jalkeen. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

(3 mom. kuten HE)

Tatd lakia sovelletaan postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankintoihin (poist.) 1 pii-
véstd tammikuuta 2008.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd hankintatoimen alaan liittyvdn
kuntien yhteistoiminnan edellyttimdt
erityislainsddddnnon kehittimistarpeet.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd tarpeen sddnnelld erikseen voit-
toa tavoittelemattomien ja rajoitetun
voitonjaon yhteisoistd, jotta erityisesti
kansalaisten sosiaali- ja terveyspalve-
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lujen riittdvd ja laadukas saanti voi-
daan turvata.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus an-
taa vuoden 2008 loppuun mennessd
eduskunnalle selonteon hankintalain-
sddddnnon vaikutuksista mm. palvelu-
jen laatuun sekd mahdollisista muutos-
tarpeista mm. kynnysarvoihin kuntien
erilaisen koon huomioon ottaen.
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Helsingissé 12 pdivana joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Jere Lahti /kok

vpj. Jari Leppi /kesk Sirpa Paatero /sd

jis.  Arto Bryggare /sd Klaus Pentti /kesk
Sari Essayah /kd Antti Rantakangas /kesk
Klaus Hellberg /sd Martin Saarikangas /kok
Esko Kiviranta /kesk Sari Sarkomaa /kok
Martti Korhonen /vas Juhani Sjoblom /kok
Marjaana Koskinen /sd Oras Tynkkynen /vihr.

Seppo Lahtela /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hankintalainsdddéntod valmistellut tyéryhma ei
saavuttanut yksimielisyyttd kansallisten kyn-
nysarvojen suuruudesta. Tdméin johdosta myds
lain valmistelussa kynnysarvojen suuruus muo-
dostui keskeiseksi kysymykseksi. Hallituksen
esitykseen sisdltyvit kynnysarvot ovat kompro-
missi, joista mm. Suomen Kuntaliitto on sekd
valmisteluvaiheessa ettd lakiehdotuksesta anta-
missaan lausunnoissa katsonut, ettd kynnysarvo-
jen tulisi olla huomattavasti korkeammat. Mata-
lat kansalliset kynnysarvot aiheuttavat kunnille
taloudellisesti suhteellisen vaatimattomissa han-
kinnoissa keskittymistd byrokraattisiin yksityis-
kohtaisiin muotomddrdyksiin ja vievit tyopa-
noksen pois tilaajan tarpeiden mukaisista laatu-
madrittelyistd ja muiden hankintaehtojen laati-
misista. Samoin sosiaali- ja terveysjérjestot ovat
lainsddddnndén valmistelussa esittdneet kor-
keampia kansallisia kynnysarvoja perustellen
niitd mm. hoito- ja palvelumuotojen pitkikestoi-
suudella ja pysyvalld palvelukulttuurilla, jolla
on erityinen merkitys mm. vanhusten, vammais-
ten ja pitkdaikaissairaiden kohdalla. Valiokun-
nan lausunnossa on tuotu hyvin esille myds ma-
talien kynnysarvojen aiheuttama markkinaoike-
uden ruuhkautuminen ja kéisittelyaikojen veny-
minen. On hyvd muistaa, ettd julkisissa hankin-
noissa on aina mahdollisuus kilpailuttaa hankin-
nat my0s kansallisten raja-arvojen alle jadvien
hankintojen osalta. Matalat kansalliset raja-ar-
vot sitd vastoin aiheuttavat kilpailutuspakon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn 3 lu-

vun 15 §:n osalta muutettuna seuraa-
vasti (Vastalauseen muutosehdotus):
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Vastalauseen muutosehdotus

1. lakiehdotus

3. luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun ar-
von laskeminen

15§
Kansalliset kynnysarvot

Taté lakia ei sovelleta:

1) tavara- tai palveluhankintoihin, suunnit-
telukilpailuihin eiké palveluja koskeviin kéytto-
oikeussopimuksiin, jos hankinnan ennakoitu
arvo ilman arvonlisdveroa on vdhemmin kuin
25 000 euroa;

2) poiketen siitd, mitd 1 kohdassa palvelu-
hankinnoista sdddetdédn, liitteen B (ryhméd 25)
mukaisiin terveydenhoito- ja sosiaalipalvelui-
hin ja liitteen B mukaisiin palveluihin, joita han-
kitaan julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun
lain (1295/2002) 6 luvun 3 §:n mukaisesti yh-
teishankintana tydnantajan kanssa, jos hankin-
nan ennakoitu arvo ilman arvonlisdveroa on vé-
hemman kuin 70 000 euroa; seki

3) rakennusurakoihin ja kédyttdoikeusurakoi-
hin, jos hankinnan ennakoitu arvo ilman arvon-
lisdveroa on vahemmain kuin 100 000 euroa.
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Helsingissé 12. pdivana joulukuuta 2006

Sari Essayah /kd
Martti Korhonen /vas
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