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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
26/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi vakuutusyhdistyslain,
merimieseläkelain ja maatalousyrittäjän eläke-
lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on lähettänyt 6 päivänä lokakuuta
2009 talousvaliokuntaan valmistelevasti käsitel-
täväksi hallituksen esityksen laeiksi vakuu-
tusyhdistyslain, merimieseläkelain ja maata-
lousyrittäjän eläkelain muuttamisesta
(HE 181/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Juhani Turunen, sosiaali- ja

terveysministeriö
HE 181/2009 vp
- lakimies Pekka Koivisto, Finanssivalvonta
- varatoimitusjohtaja, päälakimies Petri Heik-

kinen, Lähivakuutus osk
- johtava vakuutusasiantuntija Pia Santavirta,

Finanssialan Keskusliitto
- lakimies Eija Korpi, Maatalousyrittäjien elä-

kelaitos MELA
- eläke- ja vakuutuspäällikkö Ove Herrlin, Me-

rimieseläkekassa.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministeriö.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi vakuu-
tusyhdistyslakia, merimieseläkelakia ja maata-
lousyrittäjän eläkelakia. Vakuutusyhdistysla-
kiin tehtäisiin ne yleiset yhteisöoikeudelliset
muutokset, jotka ovat tarpeen johtuen uudesta
osakeyhtiölaista  ja  sen  pohjalta toteutetusta
uudesta vakuutusyhtiölaista. Vakuutusyhdistys-
toiminnan erityispiirteiden johdosta kaikkien
osakeyhtiölain ja vakuutusyhtiölain muutoksia
vastaavien muutosten ottaminen vakuutusyhdis-
tyslakiin ei kuitenkaan ole perusteltua. Esityk-
sen tarkoituksena on tehdä välttämättömät muu-
tokset. Merimieseläkelakiin ja maatalousyrittä-
jän eläkelakiin tehtäisiin eräitä teknisluonteisia
muutoksia, jotka johtuvat pääosin uudesta va-
kuutusyhtiölaista. 

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jälkeen, kun ne on hyväksytty
ja vahvistettu, kuitenkin viimeistään 1 päivänä
tammikuuta 2010.
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TaVM 26/2009 vp — HE 181/2009 vp Perustelut
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Talousvaliokunta ehdottaa, että lakiehdotukset
hyväksytään lakeihin tehdyin lähinnä teknis-
luonteisin muutoksin.

Vakuutusyhdistyslakiin tehdään pääasiassa
uudesta vakuutusyhtiölaista (521/2008) ja osa-
keyhtiölaista (624/2006) johtuvat muutokset,
joilla laki saatetaan paremmin vastaamaan yhtei-
söoikeudellista sääntelyä.

Maatalousyrittäjän eläkelakiin ja meri-
mieseläkelakiin on tehty tilinpäätöstä, konserni-
tilinpäätöstä, toimintakertomusta ja tilintarkas-
tusta koskevia teknisluonteisia tarkistuksia, jot-
ka osittain johtuvat vakuutusyhtiölaista.

Talousvaliokunta pitää valitettavana, että
muutosten valmistelu on viivästynyt huomatta-
van kauan, kun uusi vakuutusyhtiölakikin on ol-
lut voimassa jo yli vuoden. Valiokunta kiinnit-
tää hallituksen huomiota siihen, että lainvalmis-
teluun on osoitettava riittävät ja pätevät resurs-
sit, jotta lainsäädäntö olisi ajan tasalla ja eri toi-
mijat olisivat tasavertaisessa asemassa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Voimaantulo- ja siirtymäsäännös.  Lain 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin mukaan vakuutusyhdis-
tyksen osakkaita ovat vakuutuksenottajat. La-
kiin on lisätty, että myös takuuosuudenomistajat
ovat vakuutusyhdistyksen osakkaita, jollei yh-
distysjärjestyksessä toisin määrätä.

Siirtymäsäännöksen 5 momentissa on halli-
tuksen esityksessä ehdotettu säädettäväksi, että
vain voimaantulon jälkeen merkityt takuuosuu-
det tuottaisivat takuuosuuden omistajalle osak-
kuuden vakuutusyhdistyksessä.

Valiokunta on muuttanut siirtymäsäännöstä
niin, että ennen tämän lain voimaantuloa merki-
tyn takuuosuuden omistaja on vakuutusyhdis-
tyksen osakas vain, jos yhdistysjärjestyksessä
niin määrätään. Muutos on tehty sen vuoksi, että
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myös ennen lain voimaantuloa annetun takuu-
osuuden tuottamia oikeuksia koskevia yhdistys-
järjestyksen määräyksiä voi olla tarpeen muut-
taa siten, että osuus tuottaa osakkaan oikeudet.

2. Laki maatalousyrittäjän eläkelain muutta-
misesta

128 a §. Eläkelaitoksen tilintarkastusta koske-
vat erityiset säännökset. Pykälän 2 momentissa
on korjattu virheellinen viittaus.

Voimaantulo- ja siirtymäsäännös. Lakiin on li-
sätty uusi 3 momentti, jonka mukaan uusia tilin-
tarkastusta koskevia säännöksiä sovelletaan tili-
kauden 2011 alusta lukien. Säännöksen tarkoi-
tuksena on selventää lakiin tehtyjen muutosten
soveltamista.

3. Laki merimieseläkelain muuttamisesta

197 §. Sovellettavat asetukset ja määräykset.
Pykälän yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
säännökset vastaavat asiasisällöltään maatalous-
yrittäjän eläkelain 127 §:ää, jossa säädetään
mm. konsernitilinpäätöksestä.

Edellä olevan johdosta merimieseläkelain
197 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaa on täydennet-
ty konsernitilinpäätöksellä maatalousyrittäjän
eläkelain 127 §:ää vastaavasti.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

että lakiehdotukset hyväksytään muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen voimaantulo-
säännös, 2. lakiehdotuksen 128 a § ja
voimaantulosäännös sekä 3. lakiehdo-
tuksen 197 § muutettuina (Valiokun-
nan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

(1—4 mom. kuten HE)
Sen estämättä, mitä 1 luvun 2 §:n 1 momentis-

sa säädetään, ennen tämän lain voimaantuloa
merkityn takuuosuuden omistaja on vakuutusyh-
distyksen osakas vain, jos yhdistysjärjestykses-
sä niin määrätään.

(6—12 mom. kuten HE)

2. lakiehdotus

128 a §

Eläkelaitoksen tilintarkastusta koskevat erityi-
set säännökset

(1 mom. kuten HE)
Eläkelaitoksen tilintarkastajan on vähintään

kerran vuodessa ja Finanssivalvonnan pyynnös-
tä myös muuna ajankohtana tarkistettava, täyttä-
vätkö eläkelaitoksen vakavaraisuusrajan laske-
misesta ja vastuuvelan kattamisesta annetun lain
19 §:ssä tarkoitettu kateluettelo ja siihen merki-
tyt omaisuuserät mainitussa laissa ja sen nojalla
annetuissa säännöksissä ja määräyksissä asete-
tut vaatimukset tämän lain 125 §:n mukaisen
vastuuvelan kattamisesta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Tämän lain tilintarkastusta koskevia sään-
nöksiä sovelletaan tilikauden 2011 alusta lu-
kien. (Uusi)

3. lakiehdotus

197 §

Sovellettavat asetukset ja määräykset

Sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella
voidaan antaa eläkekassan harjoittaman vakuu-
tustoiminnan erityisluonteesta johtuvat tarkem-
mat säännökset:

(1 kohta kuten HE)
2) vakuutusyhtiölain 8 luvun 17 §:ssä tarkoi-

tettujen rahoitusvälineiden, sijoituskiinteistöjen
ja muiden sijoitusten käyvän arvon mukaisen ar-
vostuksen edellytysten ja käyvän arvon määrit-
tämisen pääperiaatteista, käyvän arvon muutos-
ten merkitsemisestä tilinpäätöksen tuloslaskel-
maan ja taseeseen, sekä konsernitilinpäätöksen
konsernituloslaskelmaan ja konsernitaseeseen,
näistä sijoituksista annettavista liitetiedoista ja
näistä sijoituksista toimintakertomuksessa an-
nettavista tiedoista;

3) vakuutusyhtiölain 8 luvun 24 §:n mukaan
laadittavassa tilinpäätöksessä ja konsernitilin-
päätöksessä tai toimintakertomuksessa annetta-
vista lisätiedoista, joiden antamiseen kirjanpito-
lain 7 a luvun 1 §:ssä tarkoitetut kansainväliset
tilinpäätösstandardit eivät velvoita; sekä

(4 kohta kuten HE)
(2 ja 3 mom. kuten HE)
3



TaVM 26/2009 vp — HE 181/2009 vp
Helsingissä 1 päivänä joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jäs. Hannu Hoskonen /kesk

Harri Jaskari /kok
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
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Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok
Päivi Lipponen /sd
Petteri Orpo /kok
Sirpa Paatero /sd
Markku Uusipaavalniemi /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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