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Hallituksen esitys velan vanhentumista ja jul-
kista haastetta koskevan lainsdidiannon uudis-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivind lokakuuta 2002 lihet-
tdnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tdviksi hallituksen esityksen velan vanhentu-
mista ja julkista haastetta koskevan lainsdddén-
non uudistamisesta (HE 187/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Marjut Jokela, oikeusmi-
nisterio

- lainsdddédntoneuvos Tarja Kroger, tydministe-
rid

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankkiyh-
distys

- apulaisjohtaja Outi Haunio-Rudanko, Kulut-
tajavirasto

- kihlakunnanvouti Pekka Louekoski, Helsin-
gin kihlakunnan ulosottovirasto

- puheenjohtaja Juhani Toukola, Suomen Kih-
lakunnanvoudit ry

- osastopdillikkd Leena Linnainmaa, Keskus-
kauppakamari
varatoimitusjohtaja Stig Henriksson, Kaupan
Keskusliitto

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjit

- pédlakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- lakimies Arjo Suonperd, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjestd SAK ry

- lakimies Hannu I[jds, Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliitto ry

- puheenjohtaja Timo Miki, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto ry
asiamies Nina Pérssinen, Palvelutydnantajat
ry

- lakimies Anne Kiiski ja asianajaja Juhani
Viilo, Velkaneuvonta ry

- ensimmdinen yleinen edunvalvoja Outi Kari-
Granfors, Turun kaupungin sosiaalikeskus
asiamies Heikki Oksanen, Velkaloukku ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uudet lait
velan vanhentumisesta sekéd julkisesta haastees-
ta. Ne ovat yleislakeja, joita sovelletaan, jollei
muualla lainsdddanndssi toisin sdddeti.

HE 187/2002 vp

Velan vanhentumisesta annetun lain sidnnok-
sistd ei saa sopimuksin poiketa velallisen vahin-
goksi.

Yleinen vanhentumisaika lyhenee kymmenes-
td vuodesta kolmeen vuoteen. Velka vanhentuu
kolmen vuoden kuluttua, jollei vanhentumista
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ole sitd ennen katkaistu perimilld tai muutoin
muistuttamalla velallista timén velasta.

Nykyisin vanhentumisaika alkaa kulua velan
oikeusperusteen syntymisestd. Ehdotuksen mu-
kaan vanhentumisaika lasketaan siitd, kun velka
sopimuksen mukaan erdéntyy tai kun velkojalla
on muutoin mahdollisuudet vaatia kauppahin-
nan tai muun velan maksua.

Laissa sdddetdédn erikseen korvausvelan van-
hentumisajan alkamisesta ja enimmdiisajasta.
Muun muassa muuhun kuin sopimussuhteeseen
perustuvassa vahingonkorvauksessa vanhentu-
misaika alkaa kulua siitd, kun vahingonkérsija
on saanut tietdd tai hdnen olisi pitidnyt tietdd va-
hingosta ja siitd vastuussa olevasta. Vahingon-
korvauksen tai muun korvausvelan vanhentumi-
nen on katkaistava ennen kuin kymmenen vuot-
ta on kulunut velvoitteen oikeusperusteen synty-
misestd. Tdmd midrdaika ei kuitenkaan rajoita
vahingonkérsijdn oikeutta vaatia korvausta hen-
kilo- tai ymparistovahingosta.

Talletuspankin vastaanottamat talletukset ja
niistéd suoritetut korot eivit vanhennu.

Velan vanhentuminen katkeaa velkojan ja ve-
lallisen keskindisin vapaamuotoisin katkaisutoi-
min taikka oikeudellisin katkaisutoimin. Katkai-
sun tarkoituksena on varmistaa, ettd velallinen
tietdd velasta ja siitd, ettd velkoja edelleen vaatii
velan maksua. Katkaisusta alkaa kulua uusi sa-
man pituinen vanhentumisaika. Vanhentumisai-
ka on kuitenkin viisi vuotta sen jilkeen, kun ve-
lasta on annettu lainvoimaiseksi tullut tuomio tai
muu ulosottoperuste. Velkoja voi katkaisuillaan
pitdd velkasuhteen voimassa rajoittamattoman
ajan.

Siitd huolimatta, ettd velka vanhentuu, velko-
jalla sdilyy oikeus saada suoritus sellaisesta
omaisuudesta, joka on annettu velan vakuudek-
si. Velkoja saa kdyttdd vanhentunutta saatavaa

Yleisperustelut

my0s kuittaukseen, jos kuittauksen edellytykset
ovat tdyttyneet ennen saatavan vanhentumista
tai jos osapuolten saatavat liittyvdt samaan
oikeussuhteeseen. Vanhentuminen ei myodskéin
estd velkojaa saamasta suoritusta sellaisesta va-
kuudeksi annetusta velallisen omaisuudesta, jo-
hon velkojalla on pantti- tai piditysoikeus.

Velan vanhentuminen tutkitaan tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaismenettelyssa
vain asianosaisen viitteen perusteella. Ulosotto-
viranomainen ei saa panna tdytdntoon tuomiota,
jos velka on vanhentunut tuomion antamisen jal-
keen. Vireilld olevassa hallituksen esityksessa
ulosottolain muuttamisesta (HE 216/2001 vp)
ehdotetaan sidddettdviksi taytintoonpanokelpoi-
suuden mdiidrdajasta ulosotossa. Méirdaika ja
saatavan vanhentuminen on otettava huomioon
viran puolesta.

Jos velallinen vapaaehtoisesti maksaa van-
hentuneen velan, velkojalla ei yleenséd ole vel-
vollisuutta palauttaa maksua, ellei kyseessd ole
kuluttajan tai yksityistakaajan suoritus.

Julkisesta haasteesta annettavaa lakia nouda-
tetaan, kun velallisen tuntemattomille velkojille
voidaan muun lain nojalla antaa julkinen haaste
velkojen selvittdmiseksi. Laki sisdltdd sddnnok-
set menettelystd, kun julkisella haasteella velal-
lisen tuntemattomia velkojia kutsutaan ilmoitta-
maan velkansa. Laissa sdiddetdédn tarkemmin me-
nettelystd julkisessa haasteessa ja velkojien il-
moituksen laiminlydnnin vaikutuksista. Jos vel-
koja laiminly6 ilmoittamisvelvollisuuden, eika
velka ole velallisen tai timén edustajien tiedos-
sa ennen tuomioistuimen asettamaa maardpii-
vid, velka lakkaa.

Hallituksen esitykseen sisdltyy myds erditéd
muita lakiehdotuksia, joiden vanhentumissidin-
noksid ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn jdljempdnd mainituin tarkistuksin

ja ettd hyvéksytddn laki osuuskuntalain muutta-

misesta, joka ei sisdlly hallituksen esitykseen.
Lainsdddidnnon tavoitteena on selkeyttdd vel-

kasuhteita ja vilttdd todisteluongelmia. Velan



Yksityiskohtaiset perustelut

vanhentumisuhka velvoittaa velkojan aktiivisiin
toimiin velallista kohtaan, kun velallista on
muistutettava velan olemassaolosta ja velkojan
aikomuksesta jatkaa velkansa perimistd. Velan
perintd kohtuullisessa ajassa on velallisen kan-
nalta tirkedd, jotta voidaan vilttda viivistyskor-
kojen kasautumista. Vanhentumissddnnostolla
osaltaan luodaan vakautta taloudelliseen toimin-
taan.

Hallituksen esityksessd on pdddytty siihen,
ettd laissa ei ole sddnndoksid lopullisesta vanhen-
tumisesta, vaikka valmisteluvaiheessa on harkit-
tu rahavelan lopullista vanhentumista. Velkoja
voi estdd velan vanhentumisen senkin jilkeen,
kun tuomio ei ulosottolainsddddnndon mukaan
endd ole ulosotossa tdytdntoonpanokelpoinen.
Ulosottolainsddddannossi sdddetddn luonnollisel-
le henkildlle asetetun maksuvelvoitteen tdytéin-
toonpanokelpoisuuden médrdaikaisuudesta.

Valiokunnan kanta on, ettd hallituksen tulee
selvittdd lopullista vanhentumisaikaa koskevan
sdannoksen lisdaamistéd lakiin, kun uudesta lain-
sdaddannostd, ulosottolainsdddintd mukaan lu-
kien, saadaan riittdvasti kokemuksia. Valiokun-
ta ehdottaa, ettd eduskunta hyviksyy tistd lausu-
man (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki velan vanhentumisesta

19 §. Pykilédssd sdddetddn velan vanhentumi-
sesta yhden velallisen osalta, kun velallisia on
useita.

Valiokunta on selvyyden vuoksi lisdnnyt 2
momenttiin sddnndksen siitd, ettd velallisten
osuudet lasketaan velan alkuperiisestd, sovitus-
ta tai tuomitusta pddomasta ja sithen myohem-
min kertyneistd koroista ja viivistyskoroista.

Valiokunta toteaa vield, ettd velallisten vas-
tuuosuudet madrdtddn sen mukaan, millaisiksi
velallisten keskindiset vastuuosuudet muodos-
tuisivat loppuselvityksessd, jos velallisten kes-
kindiset takautumisoikeudet toteutettaisiin tdysi-
midrdisind.
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16. Laki tyosopimuslain 13 luvun 9 §:n muut-
tamisesta

13 luku 9 §. Pykildssd sdddetddn tyontekijdn
palkkasaatavan vanhentumisesta ja palkkasaata-
vaa koskevasta kanneajasta.

Ehdotuksen mukaan tyontekijdn palkkasaata-
va ja muu tydsopimuslaissa tarkoitettu saatava
vanhentuu viiden vuoden kuluttua erddntymis-
pdivistd, jollei vanhentumista ole sitd ennen kat-
kaistu. Henkilovahinkojen korvaamisessa van-
hentumisaika on kymmenen vuotta. Pykéldn 3
momentin mukaan tydsuhteen pdityttyd tyonte-
kijdan tyosopimuslakiin, tydsopimukseen ja tyo-
ehtosopimukseen perustuva saatava raukeaa, jos
kannetta ei nosteta kahden vuoden kuluessa sii-
td, kun tydsuhde on pédttynyt.

Valiokunta on tdydentdnyt 3 momentin sdén-
nostd siten, ettd tyontekijdn saatava vanhentuu
kahden vuoden sijasta 1 momentin mukaisesti
viidessd vuodessa, jos saatavan perusteena ole-
via tydehtosopimuksen madrdyksid on pidettiva
ilmeisen tulkinnanvaraisina ja médrdysten so-
veltamisesta on tydsuhteen pédtyttyd syntynyt
erimielisyyttd. Téllaisissa tapauksissa kahden
vuoden kanneaikaa muun muassa menettelyta-
pasddnnoksistd johtuen pidetddn liian lyhyend.
Selvddn ja riidattomaan tydehtosopimuksen
maiidrdykseen perustuvaa saatavaa koskeva kan-
ne on nostettava kahden vuoden kuluessa tyo-
suhteen péddttymisesta.

20. Laki osuuskuntalain muuttamisesta

Hallituksen esityksessd on lakiehdotus osakeyh-
tidlain muuttamisesta, jossa sdddetddn voiton-
jaon vanhentumisesta ja muutetaan viittaus van-
haan lakiin viittaukseksi uuteen lakiin julkisesta
haasteesta. Yhdenmukaisuuden vuoksi osuus-
kuntalakiin, jota hallituksen esityksessd ei ole
ehdotettu muutettavaksi, on tehty vastaava tdy-
dennys ja muutos.

8 luku 6 §. Tdhdn ylijadmin jakopaitostd kos-
kevaan pykilddn on lisdtty uusi 3 momentti, jos-
sa sdddetddn jaetun ylijidmén vanhentumisesta
viidessd vuodessa erdpdivista.
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19 luku 10 §. Pykilédssd oleva viittaus kumotta-
vaan vanhentumisasetukseen on muutettu viit-
taukseksi uuteen lakiin julkisesta haasteesta.

Voimaantulosddnnos. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samaan aikaan kuin uusi vanhen-
tumislaki ja laki julkisesta haasteesta. Lakiin li-
sdttyd uutta vanhentumissddnnostd sovelletaan
jaettuun ylijidmidn, jota koskeva péétds on teh-
ty uuden vanhentumissddnnoksen voimaantulon
jélkeen tehtyyn pididtokseen

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—15. ja 17.—19. lakiehdotukset
hyviksytddn muuttamattomina,

ettd 1. ja 16. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd hyvdksytddan uusi 20. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

velan vanhentumisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaan siddetidin:

Yleiset sciiinnokset
1—3 8§

(Kuten HE)
Vanhentumisaika ja sen alkamisajankohta
4—9 8§

(Kuten HE)
Vanhentumisen katkaiseminen
10—13 §

(Kuten HE)
Vanhentumisen vaikutukset

14—18 §
(Kuten HE)

Vanhentuminen, kun vastuuvelvollisia on useita
19 §
Vanhentuminen yhden velallisen osalta

(I mom. kuten HE)

Jos velalliset vastaavat yhteisvastuullisesti
samasta velasta ja velka vanhentuu jonkun velal-
lisen osalta, kukin jiljellejddvistd velallisista
vastaa vain oman osuutensa suorittamisesta.
Osuudet lasketaan siitd mddrdstd, jonka maksa-
miseen velalliset ovat alunperin sitoutuneet tai
jonka maksamiseen heiddt on mddrdtty. Osuu-
det midrdytyvit velallisten pddluvun mukaan,
jollei muusta vastuunjaosta ole sovittu tai maa-
ratty.

(3 mom. kuten HE)



Paatosehdotus

20 §
(Kuten HE)
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Voimaantulosddnnokset

21§
(Kuten HE)

16.

Laki

tyosopimuslain 13 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdiviand tammikuuta 2001 annetun tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun 9 § seuraa-

vasti:

13 luku
Eriniisid sadnnoksia
98
Vanhentuminen ja kanneaika

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Tyosuhteen péétyttyd | momentissa tarkoitet-
tu saatava raukeaa, jos kannetta ei nosteta kah-

den vuoden kuluessa siitd, kun tyosuhde on pait-
tynyt. Jos kuitenkin tyontekijin saatavan perus-
teena olevia tyoehtosopimuksen mddrdyksid on
pidettivdi ilmeisen tulkinnanvaraisina, saatava
vanhentuu kuten 1 momentissa sdddetdcdn.

Voimaantulosdannds
(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

20.

Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind joulukuuta 2001 annetun osuuskuntalain (1488/2001) 19 luvun 10 §:n 1

momentti ja

lisdtéidn 8 luvun 6 §:ddn uusi 3 momentti seuraavasti:
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8 luku

Varojen kiayttiminen, vararahasto, ylikurssi-
rahasto ja arvonkorotusrahasto
6§
Ylijddamdn jakopdditos

Jisenen oikeus jaettuun ylijddmddn vanhen-
tuu viiden vuoden kuluttua osuuskunnan kokouk-
sen pddtoksessd mainitusta erdpdivdstd.

19 luku

Selvitystila, purkaminen, rekisteristi poista-
minen, saneeraus ja konkurssi

10 §
Julkinen haaste velkojille

Selvitysmiesten on haettava julkinen haaste
osuuskunnan velkojille. Julkisesta haasteesta on
voimassa, mitd julkisesta haasteesta annetussa
laissa ( / ) sdddetéddn, jollei 2 momentista muu-
ta johdu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdmdn lain 8 luvun 6 §:n 3 momenttia sovel-
letaan jaettuun ylijddmddn, jota koskeva pddtos
on tehty tamdn lain voimaantulon jdilkeen.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa, johtaako ulosottoperusteen mddrd-
aikaisuus ilman ettd samalla sdddettdi-
siin velan lopullisesta vanhentumisesta
epdasianmukaisiin  menettelyihin tai

Helsingissd 5 pdividnd helmikuuta 2003

kohtuuttomiin tilanteisiin velkasuhteis-
sa, ja arvioi sen jilkeen, onko aihetta
sddtdd velan lopullisesta vanhentumi-
sesta, sekd antaa selvityksen ja tarvitta-
essa lakiesityksen seuraavan vaalikau-
den aikana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Leena Luhtanen /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jds.  Satu Hassi /vihr
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vas
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Pekka Kuosmanen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Mika Lintild /kesk

Olli Nepponen /kok
Antti Rantakangas /kesk
Ola Rosendahl /r

Mauri Salo /kesk

Juhani Sjoblom /kok
Jouni Lehtimaiki /kok
Veijo Puhjo /vas.

vjds.
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