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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
33/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi edelly-
tyksista osallistua tietyissi Ahvenanmaan maa-
kuntaan rakennettavissa tuulivoimaloissa tuo-
tetun sihkon tuotantotuen kustannuksiin

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéna joulukuuta 2014 l1&hetta-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
edellytyksistd osallistua tietyissi Ahvenanmaan
maakuntaan rakennettavissa tuulivoimaloissa
tuotetun sdhkon tuotantotuen kustannuksiin
(HE 274/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 72/2014 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anja Liukko, ty6- ja elinkei-
noministerid

- johtava asiantuntija Kari Lavaste, Energiavi-
rasto

- ministeri Veronica Thérnroos ja eurooppa-
oikeuden paillikké Michaela Slotte, Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus

- varatoimitusjohtaja Juha Kekkonen, Fingrid
Oyj

- toiminnanjohtaja Anni Mikkonen, Suomen
Tuulivoimayhdistys ry

- puheenjohtaja Kalevi Nikula, Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— Valtiontalouden tarkastusvirasto

—  Suomen EIFi Oy

—  Energiateollisuus ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki edel-
lytyksistd osallistua tietyissd Ahvenanmaan
maakuntaan rakennettavissa tuulivoimaloissa
tuotetun sdhkon tuotantotuen kustannuksiin.
Lain nojalla valtion varoista olisi mahdollista
osallistua lain liitteessd mainituissa tuulivoima-
loissa tuotetun sdahkon tuotantotuen kustannuk-
siin, jos laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit.

HE 274/2014 vp

Edellytykset koskisivat maakunnan toimenpitei-
td ja suunnitelmia uusiutuvan energian edistdmi-
seksi maakunnassa, tuulivoiman edistimistd
maakunnassa koskevaa sdédntelyd, maakunnan
maksuosuutta, tuulivoimaloiden kaupalliseen
kiyttoon ottamisen ajankohtaa, EU:n valtiontu-
kisdantelyn mukaisuutta, valtiontalouden tarkas-
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tusviraston toimivaltaa seké tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tehtévid ja oikeutta saada tietoa.

Perustelut

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdadettdvina
ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symistéd pienin muutoksin.

Esityksen lihtokohdat

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki niistd
edellytyksistd, joiden tdyttyessd valtio voi osal-
listua Ahvenanmaan maakuntaan rakennettavis-
sa, lakiehdotuksen liitteessd mainituissa tuuli-
voimaloissa tuotetun sdhkon tuotantotuen kus-
tannuksiin. Talousvaliokunta tismentdd, ettd la-
kiehdotuksessa kaytetty termi tuulivoimala (1 ja
4 § sekd liite) vastaa sisdlloltddn uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun sdhkdn tuotantotuesta
annetun lain (1396/2010) 5 §:ssd olevaa méiri-
telmad. Sen mukaisesti tuulivoimala on voima-
laitos, jossa tuotetaan tuuliturbiineilla sdhkoa il-
man virtauksen liike-energiasta yhdessd tai
useammassa samaan verkonhaltijan mittariin
kytketyssd generaattorissa.

Esitys luo uudentyyppisen jérjestelyn, jossa
asetetaan valtakunnan osalta ne laintasoiset
edellytykset, joiden tdyttyessd valtio voi osallis-
tua Ahvenanmaalla sijaitsevien tuulivoimaloi-
den maakuntalakiin perustuvan tuotantotuen
kustannusten kattamiseen. Esityksen taustalla on
vuoden 2010 eduskuntakisittely. Késiteltdessa
tuolloin nyt voimassa olevaa lakia uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun sdhkdn tuotantotuesta
(HE 152/2010 vp — TaVM 30/2010 vp; PeVL
37/2010 vp) perustuslakivaliokunta piti talous-
valiokunnalle antamassaan lausunnossa perus-
teltuna, ettd Ahvenanmaan maakunta rajattiin
edelld mainitun lain soveltamisalan ulkopuolel-
le. Toisaalta perustuslakivaliokunta kuitenkin
katsoi, ettd valtakunta ja maakunta voivat yhdes-
sd sopia sellaisen jérjestelmén luomisesta, jonka
mukaisesti valtio maksaa tuotantotukea myds
Ahvenanmaalla toimiville voimalaitoksille. Ta-
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lousvaliokunta piti puolestaan tirkeéna, ettd val-
takunta ja maakunta sopivat ripedsti maakunnan
velvoitteesta, joka liittyy uusiutuvan energian
kiyton lisddmistd koskevaan EU-sddntelyyn (ns.
RES-direktiivil). Nyt késiteltdvinid oleva halli-
tuksen esitys pohjautuu néihin kannanottoihin.

Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991)
asettaa osaltaan rajat valtakunnan lakiin otetta-
valle sddntelylle. Itsehallintolain mukaisesti
energiapolitiikka kuuluu maakunnan lainséédén-
tovaltaan. Téstd seuraa, ettd maakunnalla on
energiapolititkan alalla hallintovalta ja samalla
my0s vastuu sdédntelystd aiheutuvista kustannuk-
sista. Maakunnalla on siten yksinomainen toimi-
valta jarjestdd EU:n valtiontukisdédntelyn asetta-
missa rajoissa tuulivoiman tuotantotuki halua-
mallaan tavalla ja maakunnalla on myds vastuu
ndin aiheutuvista kustannuksista. Itsehallinto-
lain (59 b §:n 1 momentti) mukaisesti maakunta
vastaa sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla EU-
asioiden ja EU-lainsddddnndstd johtuvien si-
toumusten tiytdntdonpanosta ja tistd aiheutuvis-
ta kustannuksista. Maakunta on niin osaltaan
vastuussa my0s edelld mainitun RES-direktiivin
mukaisten velvoitteiden tdytdntoonpanosta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd lakiehdotus voidaan késitella tavalli-
sen lain sddtdmisjirjestyksessd. Lausunnon
muissa kuin valtiosdéntooikeudellisissa kom-
menteissa kiinnitetddn huomiota lakiehdotuk-
sessa esitettyyn tuettavien hankkeiden yksil6i-
mistapaan sekd Valtiontalouden tarkastusviras-
ton ja Energiaviraston toimivaltuuksiin. Niitd
késitellddn tarkemmin jdljempéana.

' Uusiutuvista lihteisti perdisin olevan energian kdyton

edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoa-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/28/EY



Perustelut

Esityksen keskeinen sisélto

Tuulivoiman edistdmistd koskevan tukijirjestel-
mén sddntely kuuluu maakunnan lainsdddanto-
valtaan. Lakiehdotuksen 4 §:ssd on médéritelty ne
edellytykset, joiden on tdytyttivd ennen kuin
valtio voi osallistua maakunnan tukijirjestel-
méstd syntyvien kustannusten kattamiseen.
Edellytykset liittyvdt maakunnan velvollisuuk-
siin uusiutuvan energian lisddmiseksi EU:n edel-
lyttdmalla tavalla (1 kohta); maakunnan vastuul-
la olevan maakuntalain siséltoon (2 kohta); maa-
kunnan vdhimmaéaismaksuosuuteen (3 kohta);
tuulivoimaloiden kéyttoonottoajankohtaan (4
kohta); maakuntalain mukaisen valtiontuen hy-
vaksyttdvyyteen EU-sddntelyn kannalta (5 koh-
ta); Valtiontalouden tarkastusviraston riittdvien
valvontaoikeuksien varmistamiseen (6 kohta)
sekd tyo- ja elinkeinoministerion tietojensaan-
tioikeuteen (7 kohta). Valtion maksuosuus olisi
harkinnanvarainen ja siitd pditettdisiin valtion
talousarvio- ja kehysprosessin yhteydessi. Val-
tion myontdméd valtionavustus maksettaisiin
suoraan tukeen oikeutetulle yritykselle (5 §).

Talousvaliokunta tdhdentéa, ettd lakiehdotuk-
sen 4 §:n 2 kohdan a—c alakohtien mukaisesti
varmistetaan, ettei valtio voi osallistua sdhkon
tuotantotuen kustannuksiin, jos maakunnan tuki-
jarjestelmd poikkeaa edelld mainituista kritee-
reistd, jotka vastaavat valtakunnan syottotariffi-
jarjestelmin keskeistd sisdltod. Tukitaso, jota
valtio voi tukea, voi pykéldn 2 kohdan sdintely
huomioon ottaen nousta korkeintaan samalle ta-
solle kuin valtakunnan syottotariffijarjestelmas-
sé.

Talousvaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen
4 §:ssd sdddettyjen edellytysten lisdksi on tar-
peen varmistaa, ettei valtion budjettirahoitusta
voida kohdentaa tuotantotuen kustannuksiin, el-
lei maakuntalaissa ole riittdvélld ja asianmukai-
sella tavalla sdddetty tuen maksatuksen keskey-
tyksestd, palauttamisesta ja takaisinperinnésti
sekd valvonnasta myds niissé tilanteissa, joissa
tuki maksettaisiin sahkon tuottajille suoraan val-
tion talousarviosta. Valtakunnan syottotariffijér-
jestelmdn osalta keskeisid tdahédn liittyvid sdén-
noksid on uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun
sahkdon  tuotantotuesta  annetussa  laissa
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(1396/2010), valtionavustuslaissa (688/2001) ja
erdiden valtion tukea koskevien Euroopan yhtei-
sOjen sddnnosten soveltamisesta annetussa lais-
sa (300/2001). Edelld olevan perusteella valio-
kunta esittda, ettd lakiehdotuksen 4 §:n 2 koh-
dan johdantokappaletta tdsmennetdéin ja koh-
taan lisdtddn uusi d alakohta, jonka mukaisesti
valtion osallistuminen maakunnan tukijirjestel-
mén sdhkon tuotantotuen kustannuksiin edellyt-
tdd lisdksi, ettd maakuntalaissa on riittdvét ja
asianmukaiset sddnnokset tuen maksatuksen
keskeytyksestd, palauttamisesta ja takaisinperin-
néstd sekd valvonnasta.

Jatkovalmistelun yhteydessd saattaa olla tar-
ve erikseen sopia maakuntalain soveltamiseen
liittyvistd jarjestelyistd. Jos esimerkiksi maa-
kuntalaissa oltaisiin antamassa Energiavirastol-
le toimivaltuuksia jérjestelmidn hallinnoinnin
osalta, on timénkaltaisesta maakunnan vastuul-
le kuuluvien tehtdvien siirrosta sovittava sopi-
musasetuksella. Samassa yhteydessd on myds
sovittava virastolle siirtyvien hallintotehtévien
hoidosta aiheutuvien kustannusten korvaamises-
ta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kiin-
nitetty huomiota valtiontalouden tarkastusviras-
ton oikeuteen tarkastaa ne maakunnan yritykset,
joille maksettavan tuen kustannuksiin valtio
osallistuu (4 §:n 6 kohta). Perustuslakivaliokun-
ta ei ole ndhnyt esteitd viraston toimivallalle,
eikd esteitd ole tullut esille mydskéén talousva-
liokunnan késittelyn yhteydessa. Kuten muiden-
kin 4 §:ssd mainittujen edellytysten, myds val-
tiontalouden tarkastusviraston toimivaltuuksien
tulee olla varmistettuna ennen kuin voidaan har-
kita valtion osallistumista tuen maksamiseen.

Valtion mahdollisuus osallistua sdhkon tuo-
tantotuen kustannuksiin rajataan lakiehdotuk-
sen 1 §:ssd lain liitteessd mainittuihin kolmeen
tuulivoimalaan. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan katsonut, ettd perustellumpaa olisi
ollut ilmaista laissa ne objektiiviset edellytyk-
set, jotka tdyttdviin hankkeisiin tukea voidaan
myontdd. Talousvaliokunta toteaa, ettd valittu
sddntelytapa on jdykkd ja edellyttdd, ettd mah-
dolliset muutokset tuen kohteena olevien tuuli-
voimaloiden osalta on tehtdvd lainsdétdmisjér-
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jestyksessd. Asian kasittelyn yhteydessd on kui-
tenkin esitetty perustellut, erityisesti budjettitek-
niset ja valvontaan liittyvét perusteet sddnnelld
jérjestelyd esitetylld tavalla. Saadun selvityksen
mukaan jérjestelyn hallinnointi ja valvonta muo-
dostuisivat vaikeiksi, mikali valtion mahdolli-
nen tuki rajattaisiin esimerkiksi vain nimelliste-
hoon. Edellé olevan perusteella talousvaliokun-
ta pitdd ehdotettua sdéntelytapaa tarkoituksen-
mukaisena kohtuuttoman hallinnollisen taakan
ja tdstd aiheutuvien lisdkustannusten vélttdmi-
seksi.

Lopuksi

Ottaen huomioon Ahvenanmaan hyvit tuuliolo-
suhteet ja sen, ettd suunniteltu tuulivoiman lisda-
minen tulee merkittdvisti kohentamaan maakun-
nan energiaomavaraisuutta, talousvaliokunta pi-
tdd esityksen tarkoitusta valtion taloudellisen
tuen mahdollistamisesta perusteltuna. Tuulivoi-
maloiden teho otettaisiin liséksi kokonaisuudes-
saan huomioon Suomelle EU:ssa vuodelle 2020
asetetun uusiutuvan energian tavoitteen toteutu-
mista laskettaessa. Edellytyksend on, ettd tuuli-
voimalat on otettu kaupalliseen kéyttoon ennen
1 pdivdd tammikuuta 2020 (kuten lakiehdotuk-
sen 4 §:n 4 kohta edellyttidd). Valiokunta painot-
taa kuitenkin esityksen ldhtokohtaa, jonka mu-
kaisesti silld ei muuteta itsehallintolakiin perus-
tuvaa valtion ja maakunnan lainsdéddantovallan-
ja toimivallanjakoa sekd niihin liittyvéda kustan-
nusvastuuta taikka valtion ja maakunnan vélisid
taloudellisia suhteita.

Kyseessd on uudentyyppinen jirjestely, joka
luo suuntaviivat jatkotyolle ja johon sisdltyy
néin ollen vield useita tarkennuksia edellyttdvia
yksityiskohtia. Nididen selvittdimiseksi on tér-
kedd, ettd maakunta seké tyo- ja elinkeinominis-
terid tekevét tiivistd yhteistyotd jérjestelyn jat-
kokehittdmiseksi sekéd kattavan ja ajantasaisen

Piitosehdotus

tietopohjan ~ varmistamiseksi
tueksi.

Ottaen huomioon jérjestelyn poikkeukselli-
sen luonteen talousvaliokunta edellyttia, ettd se
pidetddn tarkoin informoituna asian jatkoval-

mistelun etenemisesta.

paitoksenteon

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
4 § muutettuna seuraavasti:
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Edellytykset valtion osallistumiselle kustannuk-
siin

Valtion varoista voidaan osallistua liitteessa
mainituissa tuulivoimaloissa tuotetusta sdhkos-
td maksettavan tuotantotuen kustannuksiin, jos:

(1 kohta kuten HE)

2) Ahvenanmaan maakunta on sditianyt tuuli-
voiman edistimisestd maakuntalain, joka sisdl-
tdd sddnnokset tuotantotuen myodntdmisen ja
maksamisen edellytyksistd, valvonnasta sekd
tuulivoiman tuottajien oikeuksista ja velvolli-
suuksista siten, etté:

(a alakohta kuten HE)

b) tukea maksetaan vain, jos tuulivoimala ei
ole saanut valtiontukea ja on uusi eikd sisdlld
kaytettyja osia; (poist.)

¢) sijoitetun pddoman tuotto on enintddn 9,6
prosenttia; ja

d) tuen maksatuksen keskeytyksestd, palautta-
misesta ja takaisinperinndstd sekd valvonnasta
on riittdvdt ja asianmukaiset sddnnokset.

(3—7 kohta kuten HE)
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Helsingissd 5 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Eero Lehti /kok

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Pdivi Lipponen /sd (osittain)
Teuvo Hakkarainen /ps Jari Myllykoski /vas
Harri Jaskari /kok Johanna Ojala-Niemeld /sd
Antti Kaikkonen /kesk Kaj Turunen /ps
Johanna Karimaiki /vihr Harry Wallin /sd.
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan, ettd Manner-Suomi
osallistuisi Ahvenanmaan maakuntaan rakennet-
tavien tuulivoimaloiden sydttotariffien kustan-
nuksiin. Perussuomalaiset pitdvit titd nykytilan-
teessa jarjettomand ehdotuksena.

Nykyistd syottotariffijarjestelméd ei sovelle-
ta Ahvenanmaan maakunnassa. Uusiutuvilla
energialdhteilld tuotettua sdhkdd koskevia tuki-
jérjestelmid on itsehallintolain 18 §:n nojalla pi-
dettdvd maakunnan lainsdddantdvaltaan kuulu-
vina. Itsehallintolain ldhtdkohtana on periaate,
jonka mukaan toimivalta hallintoasioissa seuraa
lainsdddantovaltaa ja vastuu kustannuksista seu-
raa hallintovastuuta. Néin ollen, jos Ahvenan-
maan maakunta haluaa tukea syottotariffeilla
omaa tuulivoimatuotantoaan, on silld kaikki
oikeus niin tehdd. Tdmai tuki kuitenkin tdytyy
maksaa maakunnan omista varoista, ei valtion
budjetista, eikd tdtd periaatetta ole hyviksytta-
véd kiertdd milldén erityisjérjestelyilld. On myos
huomattava, ettd oikeus elinkeinotoimintaan
Ahvenanmaalla on sidottu asumisperusteeseen.

Ahvenanmaa on Suomen valtiolta suhteelli-
sesti selvisti eniten tukea saava maakunta, noin
4 000 euroa/henkild vuositasolla. Néin on siitd
huolimatta, ettd Ahvenanmaan ostovoimakorjat-
tu BKT per capita on selvdsti suurempi kuin
Manner-Suomen. Vuosittaisten tukiaisten lisdk-
si Ahvenanmaa nauttii laajaa alv-verovapautta,
joka véhentdd valtion tuloja ja tarkoittaa laaja-
mittaista piilotettua yritystukea ahvenanmaalai-
sille yrityksille. Tdtd taustaa vasten piddimme
késittimattomana, ettd maakunnalle ollaan anta-
massa entistdkin enemmaén vuosittaisia tukiaisia
Suomen valtiolta.

Suomen valtion vuoden 2012 talousarvioon
otettiin ylimédrdinen méddrdraha 50 miljoonaa
euroa, perussuomalaisten vastustuksesta huoli-
matta, jolla tuettiin Ahvenanmaan huoltovar-
muutta sdhkokaapeliyhteyden rakentamiseksi
Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vilille maa-
kunnan varavoimatoimitusten turvaamiseksi.
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Kyseisen yhteyden ei tulisi olla varavoimayh-
teys, vaan se tulisi saada tdysiméérdisesti sihko-
markkinoiden kdyttoon edistiméidn pohjoismais-
ten sdhkomarkkinoiden toimintaa, vihentdmaan
aluehintaeroa ja tasaamaan kilpailuasetelmaa.

Ahvenanmaan sdhkodverkko ei siis ole yhtey-
dessd Suomeen, vaan se on yhteydessd Ruotsiin,
Vattenfallin omistamaan alueverkkoon. Tima
tarkoittaa sitd, ettd Ahvenanmaalle rakennettava
sahkon lisdtuotanto alentaa ruotsalaisen sdhkon
kéyttdjin hintaa ja edistdd Ruotsin teollisuuden
kilpailukykyd. Nyt tuen maksajan, suomalaisen
veronmaksajan, ei ole edes mahdollista saada
hyotyd maksamalleen tuelle. Pohjoismaiset séh-
koémarkkinat eivit toimi kunnolla, siksi Suomen
ja Ruotsin sdahkon hinta on merkittdvésti eriyty-
nyt.

Hallituksen lakiesitykselld uusi tuettu tuotan-
to pahentaa hintaeroa ja vahingoittaa entises-
tddn suomalaisen teollisuuden ja palveluiden kil-
pailukykyd suhteessa Ruotsiin. Vuonna 2014
sdhkon hinta Ruotsissa oli 4,4—4,6 euroa/MWh
halvempi kuin Suomessa. Mikili sahkon hinta
olisi Suomessa sama kuin Ruotsissa, olisivat
Suomen teollisuus, palvelut ja kuluttajat séésti-
neet 370—380 miljoonaa euroa vuonna 2014.

Lisdksi perussuomalaiset eivét voi hyviksya
lakiesitystd senkddn vuoksi, ettd oleelliset asiat
eivit ole tiedossa. Ei ole tiedossa, aiotaanko tu-
kea maksaa Suomen vai Ruotsin markkinahin-
nan mukaan. Miten tuen valvonta jérjestetddn ni-
menomaan valtion ndkdkulmasta katsoen? Mi-
ten mahdollinen tuen takaisinperintd onnistuu
valtiolle? Miten Valtiontalouden tarkastusviras-
to saa tarvitsemansa tiedot? Avoinna olevien ky-
symysten ratkaisu ei ole talousvaliokunnan esit-
timd muutos neljanteen pykéldén, jossa Ahve-
nanmaan maakuntahallitukselta edellytetdén
joistakin avoimista asioista heidédn omaa péitos-
ta.

Perussuomalaiset katsovat, ettd koko nykyi-
nen tuulivoiman syoéttotariffijarjestelmd on
uusittava, silld titd menoa vuonna 2020 syotto-



Vastalause

tariffeihin uppoaa vuositasolla yli 300 miljoo-
naa euroa. Nyt hallitus on avaamassa budjettiin
uutta kymmenien miljoonien rahareikdi, vaikka
samaan aikaan ollaan valmiita leikkaamaan jopa
lapsiperheiltd. Prioriteetit ovat tdysin hukassa.

Helsingissd 5 pdivdnd maaliskuuta 2015

Kaj Turunen /ps
Teuvo Hakkarainen /ps
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Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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