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Lakialoite turpeen energiakiyton lopettamiseksi
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Lakialoite turpeen energiakédyton lopettamiseksi (KAA 2/2021 vp): Asia on saapunut valiokun-
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Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki turpeen energiakdyton kieltimiseksi.
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Esityksen mukaan turpeen polttamisesta energiaksi luovutaan 31 péivéstd toukokuuta vuoteen
2025 mennessd. Kéytdnnossd muutos tarkoittaisi siirtymistd muihin energiatuotantomuotoihin.
Kiellosta olisi kuitenkin poikkeuksia sdhkon ja lammon tuotannon huoltovarmuuden turvaami-
seksi. Kiellon vastaisesta turpeen kaytostd maérittdisiin seuraamusmaksu.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Muutosten tarkoituksena on edistdd Marinin hallituksen tavoitteita hiilineutraalista Suomesta
vuoteen 2035 mennessd, hiilinegatiivisuudesta sen jilkeen ja pyséyttdd luonnon monimuotoisuu-
den kdyhtyminen seké parantaa vesistdjen tilaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kansalaisaloitteen ldhtokohdat ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan siddettéviksi laki turpeen energiakdyton kieltdmiseksi siten, etté turpeen
polttamisesta energiaksi luovuttaisiin 31.5.2025 mennessi. Kiellosta olisi kuitenkin poikkeuksia
sdhkdn ja 1dmmon tuotannon huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Ehdotuksen taustalla on tavoite varmistaa Suomen ilmasto- ja monimuotoisuustavoitteiden to-
teuttaminen ilmaston ldimpenemisen pysayttdmiseksi 1,5 asteeseen ja luonnon monimuotoisuu-
den kdyhtymisen pyséyttdmiseksi. Ehdotuksen on siten arvioitu edistdvéin Marinin hallitusohjel-
man tavoitteita.

Turpeen energiakdyton kehitys

Turpeen energiakédyton vahentdminen on yksi hallitusohjelman keinoista ilmasto- ja monimuo-
toisuustavoitteiden toteuttamiseksi: turpeen energiakiyttd on tarkoitus puolittaa vuoteen 2030
mennessd. Turpeen tuottajien asemaa pyritdén puolestaan helpottamaan turpeen noston siirtyma-
kauden tuella eli niin sanotuilla romutuspalkkioilla. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan turvetuotannon tuotannossa olevien alueiden pinta-alat ovat vuonna 2021 laskeneet alle
puoleen vuodesta 2018. Uutta pinta-alaa ei juurikaan enii kunnosteta turvetuotantoa varten.

Turpeen energiakdyttd on viime vuosina vaihdellut merkittévésti. Turpeen kdyttd oli Suomessa
huipussaan 2000-luvun ensimmdiselld vuosikymmenell4, jolloin turvetta poltettiin enimmilldan
vuosittain ldhes 30 TWh (ldhes 30 Mm3), miké vastasi noin 7 %:a Suomen kokonaisenergianku-
lutuksesta. 2010-luvulla turpeen vuosittainen energiankdyttd on Suomessa vdhentynyt alle 20
TWhtiin ja vajaaseen 5 %:iin kokonaisenergiankulutuksesta. Vuonna 2021 turpeen osuus Suo-
men energian kokonaiskulutuksesta oli endé 2,7 prosenttia (10 TWh).

Turpeen kdyton vihenemiseen on vaikuttanut erityisesti padstooikeuksien kallistuminen, joka al-
koi vuoden 2021 alussa. Séé- ja markkinaolosuhteet vaikuttavat merkittévésti siihen, kuinka pal-
jon turvetta saadaan vuodessa tuotettua. Vuoden 2021 lopussa péaédstdoikeuden hinta ylitti tason
90 €/t CO2, ja hintataso on séilynyt historiallisesti erittdin korkealla myds vuoden 2022 aikana.
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Turpeen kiristyneen verotuksen ja lattiahintamekanismin avulla pyritdén turpeen kayton véhen-
tamiseen hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministeridon asettaman turvetydryhmén ohjaaman ja AFRYn vuonna 2020 to-
teuttaman selvityksen mukaan energiaturpeen kayttd tulee nykyisilld péédstdoikeuden hinnoilla
vidheneméin hyvin merkittdvésti jo ldhivuosina. Selvityksen mukaan turpeen kayttd laskisi rei-
lusti alle puoleen jo 34 euron pdistdoikeuden hinnalla. Samalla kohoava pééstdoikeuden hinta
kannustaa tekeméén investointeja olemassa oleviin laitoksiin turpeen teknisestd minimimé&érasta
eroon padsemiseksi ja polttoon perustumattomiin tuotantomuotoihin siirtymiseksi.

Turpeen energiakdyton ympdristévaikutukset

Turpeen energiakdyton hiilidioksidipaéstdt ovat merkittévit. Esimerkiksi vuonna 2020 turvetta
kiytettiin energiaksi vajaa 12 TWh, miké aiheutti polton hiilidioksidipdéstdja n. 4,5 miljoonaa
tonnia CO2, miké vastasi n. 13:a prosenttia Suomen energiasektorin ja vajaata 10:t4 prosenttia
Suomen kaikkien sektorien (pl. LULUCF) kasvihuonekaasupéastoista. Lisdksi turpeen tuottami-
nen ja ymparistdturpeen hajoaminen aiheuttivat paéstojd n. 1,7 miljoonaa tonnia CO2.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella turpeen polttaminen aiheuttaa energiayksik-
kod kohden laskettuna 100 vuoden aikajénteelld laskettuna suuruusluokaltaan kivihiilen poltta-
miseen verrannollisen ilmastovaikutuksen. Turvetuotanto vaikuttaa haitallisesti rajattua aluet-
taan laajemmalle; vaikutukset kohdistuvat useisiin suoluontotyyppeihin ja vesistdihin alueellises-
ti ja paikallisesti. Toiminta-alueen suoluonto hévidé peruuttamattomasti.

Turpeen merkitys energiantuotannolle ja huoltovarmuudelle

Vendjan hyokkdyssodasta Ukrainaan on seurannut Euroopan energiamarkkinoiden 14hihistorian
vakavin kriisi. Vallitseva energiamarkkinoiden tilanne ja turpeen kdyton ennakoitua nopeampi
vidheneminen on aiheuttanut huolta Suomen energiahuoltovarmuuden ja -omavaraisuuden kan-
nalta. Taltd kannalta merkityksellistd on erityisesti venéldisen polttohakkeen tuonnin loppumi-
nen. Vaihtoehtoisten polttoaineiden tarve on ndkynyt vuoden 2022 toisesta neljanneksestd alkaen
my0s turpeen kdyton kasvuna. Samalla jotkin aiemmin turpeen noston lopettamisesta ilmoitta-
neet toimijat ovat kiynnistidneet noston uudelleen.

Turpeen kdytolle on olemassa toimiva infrastruktuuri, ja turpeella voidaan energiakriisin uhates-
sa varmistaa yhteiskunnan toimivuus ja estdi talviolosuhteissa kriittisen infrastruktuurin — eri-
tyisesti kaukoldmpoverkkojen ja kerrostalojen lammitysjérjestelmien — rikkoutuminen jéatymi-
sen seurauksena. Turve on myds monikéyttdinen ja helposti varastoitava polttoaine.

Turpeen noston tydllisyysvaikutukset vuonna 2015 olivat Suomessa yhteensi noin 2 500 henki-
l6tyovuotta. Merkittdvimmat turvetuotantomaakunnat ovat Pohjois- ja Eteld-Pohjanmaa, joissa
kummassakin turvetuotannon tydllistdva vaikutus oli vuonna 2015 yli 450 henkil6tyovuotta. Ete-
la-Pohjanmaalla turvealan tyollistdva vaikutus suhteessa maakunnan kokonaistyollisyyteen on
maakunnista suurin (0,56 %).
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Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd edelld viitatun, vuonna 2020 tehdyn selvityk-
sen mukaan turvetta kdytetddn Suomessa noin 260 kattilassa, joiden kokoluokka vaihtelee hyvin
pienistd ldmpdkattiloista suuriin CHP-laitoksiin. Turvetta poltetaan tyypillisesti seospolttona
muiden polttoaineiden, 1dhinna biomassan, kanssa. Teknisista syistd turpeen osuudelle on monis-
sa biomassaa kéyttivissd kattiloissa minimiosuus, josta irtautuminen ja sitd kautta turpeen kor-
vaaminen kokonaan biomassalla edellyttdd investointeja. Erityisesti vanhempien kattiloiden tur-
peen minimiosuuden vuoksi turvetta tarvitaan vield nykytilanteessa edelleen tietty tekninen mi-
nimiméird maamme lammdntuotantoon.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella jo v. 2021 tehdyt laskelmat turpeen korvaami-
sesta puupolttoaineilla osoittivat, ettd Eteld-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla puuvarat eivét
yksin riitd korvaamaan turvetta, vaan puuta pitdisi tuoda alueelle joko Itd-Suomesta tai ulkomail-
ta. Talousvaliokunta kiinnittd&d huomiota siihen, ettd nykyinen energiamarkkinoiden tilanne ko-
rostaa tdtd arviota raakapuun ml. polttohakkeen tuonnin katkettuaVenéjéltd ennakoimattomaksi
ajaksi.

Energiamarkkinoiden tilanteen vuoksi Huoltovarmuuskeskus on perustanut kuluvan vuoden ai-
kana maamme ensimmadisen turpeen varmuusvaraston. Varmuusvaraston tavoitteena on turvata
sekd hallittua siirtymaa hiilineutraaliin yhteiskuntaan ettd turvata erityisesti limpohuollon toimi-
vuutta. Varmuusvarastoa on tarkoitus pitdé ylld vahintdén vuosina 2022—2028.

Talousvaliokunta korostaa, ettd energiamurros ja sen myoté siirtyminen enenevéssd méérin sai-
herkkéén tuotantoon korostaa siédtokelpoisten energiantuotantomuotojen ja séhkon varastointia
mahdollistavien ratkaisujen merkitystd. Myds lammontuotanto on turvattava kaikissa olosuhteis-
sa. Koska uusien polttoon perustumattomien teknologioiden kaupallistuminen on hidasta, ener-
giaturpeen tiyskielto voisi pahimmillaan lisétd muiden fossiilisten polttoaineiden, kuten polttodl-
jyjen, kayttod. Myds téltd kannalta turpeella on erityisesti vallitsevan energiakriisin olosuhteissa
oma roolinsa maamme energiantuotannon ja huoltovarmuuden turvaamisessa.

Aloitteen vaikutukset ja nykyisten ohjauskeinojen riittdvyys

Turpeen energiakayton kieltoa koskevan sddntelyn tarvetta tulee talousvaliokunnan mielesti pun-
nita erityisesti kahdesta ndkokulmasta: on arvioitava, ovatko nykyiset ohjauskeinot riittévi hii-
lineutraaliuden ja luonnon monimuotoisuuden niakokulmasta; samalla on arvioitava ehdotetun
kiellon toteuttamiskelpoisuutta vallitsevan energiakriisin, energiahuoltovarmuuden ja oikeuden-
mukaisen siirtymén kannalta. On todettava my®s, ettd olosuhteet energiamarkkinoilla ovat mer-
kittdvalla tavalla muuttuneet nyt kisiteltdvin kansalaisaloitteen laatimisajankohtaan ndhden.
Naiistd ndkokulmista arvioituna talousvaliokunta ei esitd aloitteeseen sisdltyvén lakiehdotuksen
hyvéksymisté.

Edelld kuvatun kehityksen perusteella jo olemassa olevat ohjauskeinot varmistavat turpeen kéy-
ton vihenemisen vahintdankin hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. On arvioitu, ettd jo EU:n
padstokauppa ja kansallisesti kdytosséd oleva ns. lattiahintamekanismi, joka nostaisi energiatur-
peen verotasoa huomattavasti, mikali padstdoikeuden hinta laskisi matalaksi, johtavat siihen, ettd
energiaturvetta kdytetdén vain valttdmattomissé tilanteissa. Turpeen energiakdyton on arvioitu
voivan loppua markkinachtoisesti lahes kokonaisuudessaan 2030-luvulla.
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Saamansa selvityksen perusteella talousvaliokunta katsoo, ettd myoskaén aloitteeseen siséltyva
poikkeus energiaturpeen kidyton sallimiseen poikkeusoloissa ei turvaisi huoltovarmuuden kannal-
ta vélttimétonta turpeen saantia. Toisin kuin kivihiilelle, energiaturpeelle ei ole olemassa globaa-
leja markkinoita, vaan sen saatavuus perustuu kotimaiseen nostokapasiteettiin. Mahdollinen tays-
kielto taas voisi vaarantaa riittdvén kapasiteetin varmistamisen.

Vallitsevan energiamarkkinoiden tilanteen ja huoltovarmuuden kannalta on huomionarvoista,
ettd talousvaliokunnan saamien alustavien tietojen perusteella energiaturvetta olisi kysytty kulu-
vana vuonna selvisti enemmaén kuin sitd pystyttiin sateisen kesidn vuoksi nostamaan. Vaikka tu-
levana talvena energiaturvetta on luultavasti riittédvésti saatavilla laimpimien syyskuukausien, var-
muusvaraston sekd aiemmilta vuosilta ylijadneiden kaupallisten varastojen ansiosta, jo talven
2023—2024 tilanne ndyttdd huonommalta. Vaikka aloitteessa ehdotettu turpeen energiakédyton
kielto tulisi voimaan vasta vuonna 2025, sen vaikutus voisi heijastua jo kesalld 2023 kaytettavis-
sd olevaan tuotantokapasiteettiin.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd nopeasti toteutetun energiaturpeen téys-
kiellon vaikutukset ulottuisivat energia-alaa laajemmalle. Soiden pintakerroksista nostetaan kas-
vu- ja kuiviketurvetta, jolla on edelleen merkittivd asema suomalaisessa ruoantuotannossa esi-
merkiksi kuivikemateriaalina ja kasvihuoneiden kasvualustana. [Iman energiaturpeen nostamista
kasvu- ja kuiviketurpeen nostokustannukset nousisivat merkittavéasti.

Vallitseva energiamarkkinoiden tilanne korostaa tarvetta toteuttaa turpeen energiakdytosta luo-
puminen hallitusti huoltovarmuusnékdkohdat huomioon ottaen. Edelld kuvatun mukaisesti jo ny-
kyiset ohjauskeinot ohjaavat riittdvén voimakkaasti hallitusohjelman tavoitteen saavuttamiseen.
Talousvaliokunta katsoo, ettd mahdollisten uusien sdintely- ja ohjauskeinojen painopisteen tulee
olla ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, huoltovarmuuden turvaamisessa ja markkinachtoisen
siirtymén oikeudenmukaisuuden turvaamisessa, eikd pida aloitteessa ehdotettua turpeen energia-
kéayton kieltoa perusteltuna.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 2/2021 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.
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Helsingissd 11.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jésen Atte Harjanne vihr
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jasen Joakim Strand r

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

varajiasen Kai Mykkénen kok
varajdsen Juha Méenpai ps

varajésen Riitta Mékinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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