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HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sahkdntuotannon ja -kulutuksen vélisté tasapainoa varmis-
tavasta tehoreservisté annettua lakia. Laki saatettaisiin vastaamaan sisilloltdén sdhkon sisdmark-
kinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen vaatimuksia resurssien riittavyy-
den arvioinnin seké kapasiteettimekanismien kéyttdonoton osalta. Esityksen tavoitteena on taata
edellytykset tehoreservin ylldpidolle myos jatkossa kehittdmalld tehoreservijérjestelmaé vastaa-
maan strategisia reserveja koskevia uusia Euroopan unionin sdintelyn vaatimuksia. Tehoreservi-
jérjestelmin tavoitteena olisi jatkossakin riittdvén sdhkon toimitusvarmuuden tason ja resurssien
riittdvyyden varmistaminen talvikauden huippukulutuksen aikana.

Tehoreservin tarve ja méérd arvioitaisiin jatkossa vahintdén kahden vuoden vilein ja arviointi
pohjautuisi mainitun sdhkdmarkkina-asetuksen mukaiseen eurooppalaista resurssien riittavyys-
arviointia tdydentdvédn kansalliseen arvioon. Tehoreservin méérdn méérityksen pohjana olisi
valtioneuvoston péatokselld maéritetty toimitusvarmuuden tavoitetaso, joka perustuisi Energi-
aviraston antamaan ehdotukseen.

Tehoreservin osallistuminen laajentuisi koskemaan voimalaitosten ja kulutusjoustoon kykene-
vien kohteiden tai niiden yhdistelmien lisdksi my0s lain tekniset vaatimukset téyttivid energiava-
rastoja sekd tuotannon ja varastoinnin yhdistelmié eli aggregointia. Aggregoinnilla tarkoitetaan
toimintoa, jossa yhdistetdén usean asiakkaan kuormia tai tuotettua tai varastoitua sahkda. Jatkos-
sa Ahvenanmaalla, Virossa, Ruotsissa tai Norjassa sijaitsevat yksikot voisivat ottaa osaa tehore-
servin kilpailutukseen, jos Energiavirasto arvioisi rajat ylittdvén osallistumisen teknisesti mah-
dolliseksi. Tehoreserviin osallistumisen tekniseksi vaatimukseksi asetetaan liséksi séhkomarkki-
na-asetuksen mukaiset paéstorajat.

Tehoreservi otettaisiin kadyttoon tilanteessa, jossa sdhkon kysynti ja tarjonta eivét kohtaa talvi-
kauden sdahkdnkulutuksen huippuina. Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija méaérdisi tehoreser-
vind toimivien yksikdiden ajojérjestyksen kokonaistaloudellisen harkinnan perusteella tehoreser-
vin kdyttosddntdjen mukaisesti.

Jarjestelman kustannukset rahoitettaisiin kuten tahénkin asti séhkokulutukselle kohdistuvilla eril-
lisilla maksuilla, joita jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija olisi oikeutettu kerddmaéén siirto-
palveluiden kéyttijilld. Tehoreservi on jatkossa aiemmasta poiketen komissiolle ilmoitettavaa
valtiontukea sdhkomarkkina-asetuksen muutosten vaatimuksesta.

Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

Tehoreservijarjestelmin tarkoituksena on sdhkon toimitusvarmuuden tason turvaaminen sahkon-
kulutuksen huippujen ja merkittdvien séhkontuonnin ja -tuotannon hiirididen aikana. Tehoreser-
viyksikkojé voidaan ottaa kéyttoon, jos markkinaehtoinen tarjonta ei riitd kattamaan sdahkon ky-
syntéa.

Esityksen tavoitteena on saattaa tehoreservia koskeva lainsdddanto vastaamaan sahkon sisdmark-
kinoita koskevan asetuksen (EU) 2019/943 vaatimuksia ja mahdollistaa tehoreservin kidyttd myos
jatkossa. Asetuksessa sdddetdéin kapasiteettimekanismien kéyttoonotosta ja jarjestelmille asetet-
tavista vaatimuksista, ja kansallinen sdéntelyvara asiassa on rajallinen.

Talousvaliokunta pitdé hallituksen esityksessd ehdotettua sddntelyé perusteltuna ja puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyvéksymisté jaljempana yksityiskohtaisissa perus-
teluissa selvitetyin tdsmentdvin muutoksin.

Keskeiset ehdotukset

Laissa sdédettéisiin sdhkon toimitusvarmuuden tason asettamisesta seké kansallisesta resurssien
riittivyysarvioinnista. Toimitusvarmuuden tavoitetaso asetettaisiin valtioneuvoston péétokselld,
ja se pohjautuisi Energiaviraston ehdotukseen. Energiavirasto laatisi kansallisen resurssien riitta-
vyysarvioinnin véhintdin joka vuosi. Ndiden pohjalta Energiavirasto méérittéisi tehoreservin tar-
peen vihintddn joka toinen vuosi. Energiavirasto kilpailuttaisi ja hankkisi tehoreservin vuosit-
tain. Sahkomarkkina-asetus edellyttédé tehoreservin notifiointia valtiontukena, ja ennen ensim-
maistd hankintaa jarjestelmaélle tulee saada Euroopan komission hyvéksynta.

Tehoreserviin voisivat jatkossa osallistua jatkossa energiavarastot, voimalaitokset seké kulutus-
joustokohteet, yksittdin tai aggregoituina. Vahimmaistarjouskoko laskisi 10 megawatista yhteen
megawattiin. Yksikoiden tulisi jatkossa tdyttdd EU:n sahkdmarkkina-asetuksen pédstorajavaati-
mukset.

Lakiehdotuksessa mahdollistettaisiin EU-lainsddddnnon edellyttimaélld tavalla rajat ylittdva osal-
listuminen tehoreservijarjestelméédn. Energiaviraston tulee ennen kilpailutusta arvioida, onko
osallistuminen teknisesti mahdollista. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on toisaalta
tuotu esille, ettd rajat ylittdvaan osallistumiseen liittyy kaytdnnossé edelleen sekd teknisid ettéd
taytdntdonpanoon liittyvid haasteita.

Talousvaliokunta korostaa, ettd nyt ehdotettu siéntely perustuu sihkomarkkina-asetuksen vaati-
muksiin. Sdhkomarkkina-asetus antaa kuitenkin jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa huomioon
strategisen reservin osalta ulkopuolisen osallistumisen reunachdot. Kyse on teknisesti erittdin
monimutkaisesta kysymyksestd, ja tdima tehtévi on lakiehdotuksessa osoitettu Energiavirastolle.
Arvio on tehtivi sdhkdmarkkina-asetuksen 26 artiklan sédnndkset huomioiden. Tehoreservin tar-
ve madritellddn sahkomarkkina-asetuksen perusteella hyvin yksityiskohtaisen metodologian mu-
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kaisesti perustuen eurooppalaiseen resurssien riittdvyysarvioon ja sitd tdydentdvadan kansalliseen
riittdvyysarvioon ja kansalliseen luotettavuusstandardiin.

Saéntely jattad vain vdhin kansallista liikkumavaraa. Taltd kannalta talousvaliokunta pitdd nyt
ehdotettua lainsddddntod perusteltuna. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 6 luku antaa Energiavirastolle toimi-
vallan tehdé asiassa laajaa yhteistydtd naapurimaiden sééntelyviranomaisten kanssa. Liséksi séh-
komarkkina-asetuksen 26 artikla sdétda tarkemmin siirtoverkonhaltijoiden yhteistydstd kapasi-
teettimekanismien osalta.

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin tarkoituksena on, ettd Energiavirasto arvioisi mahdollisuutta
rajat ylittdvain osallistumiseen ja pédttdisi asiasta ennen tarjouskilpailun jarjestdmisté. Talousva-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettei 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua paatosta
tule pitdd valituskelpoisena hallintopaétoksend. Kyse on tdssé vaiheessa hankintamenettelyn val-
mistelusta ja sen arvioinnista, onko rajat ylittdvé osallistuminen edelld kuvattujen kriteerien mu-
kaisesti teknisesti mahdollista ja téyttyvétkd sdhkomarkkina-asetuksen 26 artiklassa séddetyt
edellytykset. Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd pykédldn yksityis-
kohtaisten perusteluiden toisen kappaleen viimeinen virke muutoksenhakukelpoisesta padtokses-
td on ristiriidassa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:n kanssa. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd kyse on tehoreservin hankintamenettelyn valmisteluun liittyvasti paa-
toksesti, joka ei muodosta valituskelpoista hallintopaatdsta.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etti eri resurssien osallistumista te-
horeserviin tulee voida rajoittaa siten, etti tehoreservin kéyttosdanndissd voidaan maéritelld te-
horeserviin osallistuville yksikdille vaatimuksia yhden yksittdisen aktivoinnin enimmaiskestolle
ja kahden perdkkéisen aktivoinnin viliselle minimiajalle. Kayttosdénnoissa tulisi myds voida so-
veltaa eripituisia vaatimuksia erityyppisen kapasiteetin osalta. Talousvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan tdmé vastaa myds nykyisin noudatettua kéyténtod, eikd oikeustilaa tilti osin ole
tarkoitettu muutettavaksi. Nyt ehdotettu lakiehdotuksen 8 §:n sdéntely vastaa keskeisiltd osin voi-
massa olevan lain 8 ja 9 §:n sédéntely4, ja sddntelyn tarkoituksena on jatkossakin mahdollistaa ny-
kyistéd vastaava kdytdnto, vaikka tehoreserviyksikdiden vaatimusten tuleekin olla syrjiméttomét
ja tasapuoliset eri resursseille.

Tehoreservijdrjestelmdn kehittiminen

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille nikemyksida myos tehoreservijérjes-
telmén tulevista kehittdmistarpeista. Hallituksen esityksen ldhtokohtana on, ettd tehoreservin ko-
rotettu kdyttovalmius rajataan jatkossakin talvikuukausille. Energiamurros korostaa tehoreservin
merkitystd resurssien riittdvyyden varmistajana. On esitetty my0s arvioita siité, ettd huoltovar-
muusndkokulmasta tehoreservin tulisi olla kiytdsséd ympéri vuoden 12 tunnin valmiudessa. Sai-
riippuvaisen tuotannon lisdéntyessd talousvaliokunta katsookin tarpeelliseksi selvittdd erilaisia
vaihtoehtoja tuotannon turvaamisesta ympérivuotisesti kaikissa tilanteissa. Samalla tuotantora-
kenteen muutos tulisi ottaa huomioon selkedmmin lainsédddénnossé ja kansallisessa riittdvyyden
arvioinnissa. Saédtokykyiset sihkon lauhde- ja vastapainetuotannot ovat voimakkaasti korvautu-
massa heikomman sdidtokyvyn tuuli- ja ydinvoimalla. Kivihiilen ja polttoturpeen poistuminen
energiantuotantopaletista vahvistaa tétd ilmiotd. Tdma voi lisétd vakavien héiridtilanteiden riske-
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ja, ennen kuin energiavarastoinnin ja akkuteknologian kehittyminen ehtivét tuoda ratkaisuja te-
horeservikéyténteisiin.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille myds, ettd tehoreservin kustannuk-
sia olisi perusteltua kohdistaa myos séhkon tuottajille. Asiaa koskevaa lain 12 pykéléa ei ole tés-
sd yhteydessé ehdotettu muutettavaksi. Talousvaliokunta yhtyy arvioon siité, ettd tehoreservi tur-
vaa sdhkon saantia ennen kaikkea loppukéyttijille, jolloin maksujen kohdistuminen kulutukselle
on téltd kannalta perusteltua. Mikéli tehoreservid aktivoitaisiin, tasepoikkeamista jouduttaisiin
maksamaan erittdin korkea hinta. Jos poikkeama johtuisi tuotannosta, kohdistuisi kustannus joka
tapauksessa néille toimijoille. Talousvaliokunta pitdd kuitenkin tidrkeéné arvioida myos tehore-
servin kustannusten kohdistumista jarjestelméé jatkossa kehitettiessé.

Talousvaliokunta korostaa, ettd nyt esitetyt tehoreservijarjestelmin muutokset ovat taustalla ole-
van EU-sdédntelyn vaatimuksiin perustuvia valttdmattomid muutoksia. Samalla talousvaliokunta
pitéé tirkednd arvioida jatkossa jirjestelmén laajempia kehittdmistarpeita kdynnissé oleva ener-
giamurros ja EU-sééntelyn asettamat reunachdot huomioon ottaen. Téssé arvioinnissa tulee toi-
mijoiden ja viranomaisten yhteistydssé arvioida yhteiskunnan kokonaisedun mukaista varautu-
mista, nykyisen tehoreservimenettelyn mahdollisia laajempia uudistamistarpeita ja huoltovar-
muusreservin kaltaisten valmiusjirjestelyjen tarvetta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

6 §. Tehoreservini toimivien yksikoiden valintaperusteet. Talousvaliokunnan saaman selvi-
tyksen perusteella pykildn 1 momentin viimeisen virkkeen sisdltimien vertailuperusteiden on
tarkoitus olla keskendén samanarvoisia ja virkkeessd oleva sana ”ja” tulee timén vuoksi poistaa ja
korvata pilkulla.

10 §. Tehoreservin kiyttosopimus. Talousvaliokunta esittdd 10 §:n 2 momentissa kéytetyn il-
maisun “ajovalmiuden ylldpidolle” muuttamista muotoon “’kayttévalmiuden ylldpidolle”, jotta
sdadnndksen terminologia olisi yhtendinen 14 §:n kanssa.

12 a §. Korvauksen maksamisen erityiset edellytykset. Talousvaliokunta esittdd, ettd pykilidn
sanamuotoa tdsmennetdin siten, ettd siitd kdy tdsmaéllisemmin ilmi, mitd sddnnoksessi tarkoite-
tuilla suuntaviivoilla tarkoitetaan. Talousvaliokunta esittdd, ettd kisite “valtiontukisuuntaviivo-
jen mukainen” tismennetédén muotoon “Euroopan unionin valtiontukisdintelyssé tarkoitettu”.

16 §. Tehoreservijirjestelméin liittyvin velvoitteen rikkominen. Talousvaliokunta toteaa,
ettei sddnndksen tarkoituksena ole, ettd maksetut korvaukset perittéisiin aina takaisin kokonai-
suudessaan sdintorikkeen vakavuudesta riippumatta. Jo ehdotetussa muodossaan sadnnds jattaa
harkintavaltaa, joka mahdollistaa sddntorikkomuksen vakavuuden huomioon ottamisen sdannok-
sid sovellettaessa. Talousvaliokunta pitdd kuitenkin tarpeellisena tismentdd 16 §:n 2 momentin
saannosta siten, ettd siind todetaan nimenomaisesti, ettd Energiavirasto voi velvoittaa tehoreser-
vind toimivan yksikon haltijan palauttamaan rikkomuksen vakavuudesta riippuen kokonaan tai
osaksi korvauksen, jonka jirjestelmévastaava kantaverkonhaltija on kiyttdsopimuksen perusteel-
la maksanut.
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18 §. Tietojen antaminen. Talousvaliokunta korostaa, ettd 18 §:n 1 momentissa sdddetdin val-
vontatietojen saamisesta valvottavilta yrityksilté ja niitd késittelee valvova viranomainen, jota si-
tovat julkisuuslain salassapitosddnndkset. Talousvaliokunta korostaa, ettd sdannoksissa tarkoite-
tut tarvittavat tiedot eivét siséltdisi salassa pidettivid yksityiseldmén tai henkilGtietojen suojan
kannalta merkityksellisid tietoja. 18 §:ssd sdddetty tiedonsaantioikeus ei oikeuta luovuttamaan
perustuslain 10 §:n suojaamia yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia tietoja tai henkil6tietoja.

Pykaildn 2 momentissa puolestaan séddettdisiin tietojen edelleen luovuttamisesta Energiavirastos-
ta ministeridlle, joka tarvitsee tietoja erityisesti valtiontuki-ilmoitusten kisittelyyn ja tekemiseen.
Talloin kysymys voi osaksi olla liike- tai ammattisalaisuuden siséltdvien tietojen edelleen luovut-
tamisesta.

Talousvaliokunta esittda, ettd lakiehdotuksen 18 §:n 1 momenttia tdismennetddn siten, ettd mo-
mentti koskisi yksiselitteisemmin valvontatietojen antamista, ja 2 momenttia siten, ettd tiectojen
edelleenluovutus koskisi Energiaviraston hallussa olevien liike- tai ammattisalaisuuden piiriin
kuuluvien tietojen luovutusta. Pykélédn 1 momentin ensimmaéisesté virkkeesté poistettaisiin sanat
’salassapitosdénnosten estimattd” . Pykélan 2 momentissa sanamuoto “’salassapitosddnndsten es-
tdmattd” korvataan sanamuodolla liike- tai ammattisalaisuutta koskevan salassapitosddnnoksen
estamattd”.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 199/2021 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sihkontuotannon ja -kulutuksen viilisti tasapainoa varmistavasta tehoreservisti annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sahkontuotannon ja kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd an-
netun lain (117/2011) 9 §,

muutetaan 1 ja 3 §, 4 § ja siirretdéin se lakiin lisittdvadn 1 a lukuun seki 2 luvun otsikko, 5-8,
10,11, 13, 14, 16, 18,20 ja 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 7 ja 21 § osaksi laissa 1404/2016, sekd

lisdtddn lakiin uusi 1 a luku ja 12 a § seuraavasti:
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1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on sdhkon toimitusvarmuuden tason turvaaminen sahkonkulutuksen huip-
pujen ja merkittdvien sdhkontuonnin ja -tuotannon héiriéiden aikana sekd luoda edellytykset sih-
kontuotannon ja -kulutuksen vilisti tasapainoa varmistavan tehoreservin tarpeen arvioinnille ja
tehoreservin yllépitdmiselle Suomen séhkojérjestelmassa.

Tehoreservin hankinta on pyrittivé jarjestdmédn siten, ettd tehoreservijarjestelméén valikoitu-
vat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voimalaitosyksikot, energiavarastot ja sdéhkonkulutuksen
joustoon kykenevét kohteet ja ettd tehoreservijéarjestelma toteutetaan taloudellisesti ja suunnitel-
mallisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ymparistondkokohdat huo-
mioon ottaen.

38
Tehoreservin ottaminen ajoon ja kdyttosddnnot

Sdhkomarkkinalain (588/2013) 8 §:ssé tarkoitettu jérjestelmivastaava kantaverkonhaltija
mairdd tehoreservini toimivan voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sihkonkulutuksen jous-
ton ottamisesta ajoon tehoreservin kayttdsddntojen mukaisesti. Ajoon on maérittdva enintddn
sdhkdjdrjestelmén tarpeen vaatima mairéd yksikditd. Ajoon madrattavit yksikot on valittava ko-
konaistaloudellisesti perustellun ajojirjestyksen mukaisesti.

Kayttosadnnot tulee asettaa siten, ettei niilld perusteettomasti vaikuteta sdhkon tarjontaan ja
sdahkon hinnan méérdytymiseen markkinoilla ja niissé on otettava huomioon sédhkon sisdmarkki-
noista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943, jéljempéana sdhko-
markkina-asetus, 21, 22, ja 26 artiklassa sédddetyt vaatimukset. Kéyttosdannat tulee julkaista.

la luku
Sidhkojirjestelmiin resurssien riittivyys
3a§

Sdahkojdrjestelmdn resurssien riittdvyysarviointi

Energiaviraston tehtivina on laatia kansallinen sdhkojérjestelmén resurssien riittdvyysarvioin-
ti sihkomarkkina-asetuksen 24 artiklan mukaisesti vahintéén joka toinen vuosi.

3b§
Pddtos sdhkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta

Energiaviraston tehtévéni on laatia tyd- ja elinkeinoministeridlle ehdotus séhkdntoimitusvar-
muuden tavoitetasoksi sdhkdjérjestelmassa.
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Valtioneuvosto paéttdd sahkomarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaisesti sahkon toimitusvar-
muuden tavoitetasosta sdhkojérjestelmissd Energiaviraston ehdotuksen pohjalta. Paétos on jul-
kaistava.

4§
Tehoreservin tarpeen mddrittdminen

Energiaviraston tehtdvand on maérittdd tarvittava tehoreservin méérd véhintdén kahden vuo-
den vilein.

Tehoreservin midrd on mitoitettava sdhkdntoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtio-
neuvoston paitdoksen mukaisesti. Tehoreservin méérdn mitoittamisessa on otettava huomioon
myos sidhkojirjestelmén resurssien riittdvyysarviointi ja sahkomarkkina-asetuksen 21 artiklan 6
kohdassa sdddetyt edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi. Lisdksi on otettava huomioon tar-
jolla olevan, vaatimukset tayttdvin kapasiteetin maaré seké tehoreservin hankintakustannukset.

Tarvittavan tehoreservin madrd sekd sen méadrittimisessa kaytetyt perusteet on julkaistava.

Kansantaloudellisesti perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen
liittyvésté syystd Energiavirasto voi tehoreservin hankintapéatosté tehdesséédn poiketa 1 momen-
tissa tarkoitetusta tehoreservin maarasti. Poikkeaminen ei kuitenkaan saa olla merkittava.

Tarkentavia sddnnoksid 4 momentissa tarkoitetusta kansantaloudellisesti perustellusta, toimi-
tusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvastd syystd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

2 luku

Tehoreservin hankinta ja ylléipitiminen

58
Tehoreservin hankinta

Energiavirasto voi hyviksyé tehoreservijérjestelméin viraston méérittimén tehoreservin tar-
peen edellyttimin madran vaatimukset tiyttédvid voimalaitosyksikditd, energiavarastoja ja sih-
konkulutuksen joustoon kykenevid kohteita. Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa, Virossa ja
Norjassa sijaitseva voimalaitosyksikkd, energiavarasto tai sahkokulutuksen joustoon kykeneva
kohde voidaan hyvéksyé tehoreserviin, jos Energiavirasto arvioi, ettd osallistuminen on teknises-
ti mahdollista ja sdihkdmarkkina-asetuksen 26 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Tehoreservin hankinnan on perustuttava tasapuolisten ja julkistettujen perusteiden pohjalta ta-
pahtuvaan avoimeen, ldpindkyvién ja syrjiméttomain menettelyyn. Energiaviraston tehtévéni on
laatia tehoreservin hankinnan ehdot seké jérjestéé tehoreservin hankinta niiden pohjalta vuosit-
tain.

Energiaviraston on tehtdva tehoreservin hankinnasta kirjallinen paitos, joka on perusteltava.
Sen on kuultava ennen hankintapéditoksen tekemistd jérjestelmévastaavaa kantaverkonhaltijaa
hankintamenettelyyn osallistuvien voimalaitosyksikodiden, energiavarastojen ja sdhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevien kohteiden soveltuvuudesta toimia tehoreservina.
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6§
Tehoreservind toimivien yksikoiden valintaperusteet

Hankintamenettelyssé saaduista tarjouksista Energiaviraston on hyviaksyttiva ne, jotka ovat te-
horeservin hankintaan liittyvien vertailuperusteiden mukaan tehoreservijérjestelmén tavoitteiden
kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpia tai ne, jotka ovat hinnaltaan halvimpia. Kokonais-
taloudellisesti edullisimpien tarjousten vertailuperusteina kéytetddn hintaa, teknisid ansioita, toi-
minnallisia ominaisuuksia, ympéristdystévallisyyttd,ja kdyttokustannuksia tai muita vastaavia
perusteita.

Tarkempia sdédnnoksid hankintamenettelyssd kaytettidvistd kokonaistaloudellisesti edullisim-
pien tarjousten vertailuperusteista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava tarjouspyyntoasiakirjoissa. Vertailuperusteiden ja painotus-
ten on oltava perusteiltaan selkeitd, 14pindkyvid ja syrjiméttomia.

78
Tarjouksen hylkddminen hankintamenettelyssd

Energiavirasto saa hyldtd hankintamenettelyyn osallistuvan voimalaitoksen, energiavaraston
tai sahkonkulutuksen joustoon kykenevin kohteen haltijan tekemén tarjouksen, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikko, energiavarasto tai sdhkonkulutuskohde ei taytd jéljempand 8
§:ssé asetettuja vaatimuksia;

2) on syyté epdilld, ettd tarjotun kapasiteetin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalaitoksen,
varaston tai séhkonkulutuskohteen haltijan saama korvaus ylittdisi tissé laissa tarkoitetun tehore-
servijarjestelmastd johtuvan velvoitteen tiyttimisestd aiheutuvat hyvéksyttavit kustannukset;

3) tarjous ei muutoin kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla vastaa hankintamenettelyn eh-
toja;

4) tarjoajalle on annettu 12 a §:n mukainen valtiontuen takaisinperintdd koskeva pditos, jota
tarjoaja ei ole noudattanut, taikka tarjoaja on valtiontukisuuntaviivojen mukainen vaikeuksissa
oleva yritys;

5) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:ssé
tarkoitettu peruste, joka edellyttdd tarjoajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle mainitun
lain mukaisesti jérjestetyssé tarjouskilpailussa.

8§
Tehoreserviin osallistuville yksikoille asetettavat vaatimukset

Yksikon haltija voi tarjota tehoreservijirjestelmién sellaista erillistd voimalaitosyksikkdd,
energiavarastoa tai sahkonkulutuksen joustoon kykenevad kohdetta taikka tillaisten kohteiden
yhdistelméa, joka tiyttdd seuraavat vaatimukset:

1) yksikolld on valmius ajoon enintdédn 12 tunnin kuluttua kdskyn antamisesta 1 péivén joulu-
kuuta ja 28 pdivén helmikuuta vilisend aikana ja yhden kuukauden kuluttua muuna aikana;
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2) yksikon vahimmaiskapasiteetti on 1 megawatti;

3) yksikkd kykenee ajossa ollessaan kayttosadnnoissa kulloinkin madriteltyyn tehonmuutok-
seen;

4) yksikolléd on valmius véhintdén 200 tunnin ajoaikaan kéyttosopimuksen mukaisella taydella
teholla 1 paivan joulukuuta ja 28 paivan helmikuuta vélisend aikana;

5) yksikko tayttaa sihkomarkkina-asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa kapasiteettimekanismeille
asetetut paéstorajat;

6) yksikkdon kohdistuvat ympéristdluvat ja -vaatimukset eivét esté yksikon ottamista ajoon te-
horeservijérjestelmén mukaisesti kdyttosopimuksen voimassaoloaikana.

10§
Tehoreservin kéyttosopimus

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija tekee hankintamenettelyssd tehoreservijirjestelméin
hyvéksytyn voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sdhkonkulutuksen joustoon kykenevén koh-
teen haltijan kanssa sopimuksen yksikon kiytdstd Energiaviraston tekemin tehoreservin hankin-
tapdatoksen mukaisesti. Tehoreservin kayttosopimukseen sovelletaan, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetéén julkisista asiakirjoista.

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija asettaa tehoreservin kayttosopimuksessa sdanndt teho-
reservind toimivan yksikon kdyttovalmiuden ylldpidolle, yksikon kéytolle sekd sen tuottaman tai
luovuttaman séhkon tai séhkonkulutuksen jouston ajoon ottamiselle.

Voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sdhkonkulutuksen joustoon kykenevén kohteen halti-
ja on velvollinen pitdiméan tehoreservini toimivan yksikon kéyttosopimuksen edellyttdméssi
kayttovalmiudessa seké kiyttdméadn yksikkod ja ottamaan yksikon ajoon kayttosopimuksen edel-
lyttdmaélla tavalla.

11§
Tehoreservind toimivan yksikon haltijalle maksettava korvaus

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija maksaa tehoreserviné toimivan yksikon haltijalle kor-
vauksen tehoreservijérjestelmédn mukaisen velvoitteen tdyttdmisesti. Korvaus méaéraytyy Energi-
aviraston tekemin tehoreservin hankintapdiatoksen mukaisesti. Korvaus ei saa ylittdd sitd, mika
on tarpeen tehoreservin kayttosopimuksessa asetettujen velvoitteiden tdyttdmisesté aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon tihin liittyvét tulot ja velvoitteen tdyttdmises-
td saatava kohtuullinen tuotto.

Korvaus maksetaan jélkikdteen tehoreservin kiyttosopimuksessa méérityissé jaksoissa.

12a§
Korvauksen maksamisen erityiset edellytykset
Edelld 11 ja 12 §:n mukaista korvausta ei makseta, jos tehoreservini toimivan yksikon haltija

tai jarjestelméivastaava kantaverkonhaltija ei ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Eu-
roopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takai-
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sinperintépéaétosti taikka jos tehoreservind toimivan yksikdn haltija on Euroopan unionin valtion-
tukisdantelyssa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Energiavirasto voi pédattad jatkaa maksatusta, jos tehoreserviné toimivan yksikon haltija tai jér-
jestelmévastaava kantaverkonhaltija on korjannut puutteen tai laiminlyonnin. Energiavirasto voi
pyytéé tuen saajalta vakuutuksen, ettei tuen maksamiselle ole 1 momentissa tarkoitettua estettd.

13§
Tehoreservin ylldpitimiseen liittyvit tehtdvdt ja valvonta

Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvéné on lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen.

Energiaviraston ja jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvéné on huolehtia tehoreser-
vin yllépitoa koskevaan jérjestelmdén liittyvistd tehtdvistd timén lain mukaisesti. Energiaviras-
ton tehtévéni on liséksi valvoa lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista, huolehtia
tehoreservijarjestelméd ja tukipddtoksid koskevan ajantasaisen tiedon julkaisusta verkkosivuil-
laan sekd toimittaa tyd- ja elinkeinoministeridlle riittdvét tiedot tehoreservistid sen valtiotukia
koskevien tehtévien hoitamiseksi.

14§
Energiaviraston vahvistamat sddnnot ja ehdot

Energiaviraston tulee padtdksellddn vahvistaa ennen niiden kdyttoonottamista:

1) sddnnot tehoreservijirjestelmién kuuluvien voimalaitosyksikdiden, energiavarastojen ja
sdahkdnkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden kéyttdvalmiuden ylldpidolle ja niiden kéytolle;

2) tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestelméan rahoittamiseksi perittdvien maksujen mééréy-
tymisperusteet.

16 §
Tehoreservijdirjestelmddn liittyvin velvoitteen rikkominen

Energiavirasto voi neljan kuukauden kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta méérété tehore-
servin kayttosopimuksen purettavaksi, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija on tahallaan
rikkonut tehoreservijirjestelméin liittyvai velvoitetta, johon hédn on sitoutunut tehoreservin kéyt-
tosopimuksessa.

Energiavirasto voi velvoittaa tehoreserviné toimivan yksikon haltijan palauttamaan rikkomuk-
sen vakavuudesta riippuen kokonaan tai osaksi korvaukset, jotka jirjestelmévastaava kantaver-
konhaltija on kdyttdsopimuksen perusteella maksanut tille, jos tehoreservin kdyttosopimus on
purettu 1 momentin mukaisesti taikka jos tehoreservina toimivan yksikon haltija on muutoin rik-
konut tehoreservin kayttosopimusta.

11
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18 §
Tietojen antaminen

J ar]estelmavastaavan kantaverkonhaltlj an sekd tehoreservind toimivan yksikon haltijan on sa-
S & annettava Energiavirastolle téssi laissa tarkoitettujen valvontateh-
tav1en h01tamlseks1 tarpeelhset tiedot. Energlawrastolla on oikeus tarkastaa tietojen oikeellisuus
valvottavan hallinnassa olevissa tiloissa. Tarkastusta ei saa kuitenkaan toimittaa pysyvéisluontei-
seen asumiseen kaytetyissé tiloissa. Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain (434/2003) 39
§:ssé sdddettyd.

Energiavirastolla on liike- tai ammattisalaisuutta koskevan salassapitosddnnoksen estdmétté
oikeus luovuttaa ty6- ja elinkeinoministeridlle sen tehtévien hoitamista varten valttaméattomaét tie-
dot.

20§
Jdrjestelmdidn liittyvien toimintojen eriyttdminen

Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan tulee eriyttdd tehoreservijérjestelmén hoitaminen
muista yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista. Eriyttdmiseen sovelletaan séhkomarkkinalain
12 lukua. Jérjestelmén hoitaminen voidaan antaa myds jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan
kokonaan omistaman tytdryhtion tehtdvéksi. Jarjestelméavastaavalla kantaverkonhaltijalla on oi-
keus harjoittaa séhkonhankintaa ja -myyntié jérjestelmén hoidon edellyttiméssé laajuudessa.

Tehoreservini toimivan yksikon haltijan tehoreservijérjestelmaéén liittyvien toimintojen eriyt-
tdmiseen sovelletaan erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonan-
tovelvollisuudesta annettua lakia (19/2003).

21§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan péaitdkseen haetaan kuitenkin muutosta valittamal-
la markkinaoikeuteen. Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan paitokseen ja Energiaviras-
toon sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/
2016) 126 ja 127 §:ssd, 145 §:n 1 momentissa, 146 §:n 1 ja 2 momentissa, 147 §:n 1 ja 3 momen-
tissa, 149 ja 151-153 §:ssd, 154 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa, 155, 161-163, 165 ja 167 §:ssd
sekd 168 §:n 1 momentissa sdddetddn valitusosoituksesta, hankintapidtoksen tiedoksiannosta,
muutoksenhausta ja seuraamuksista sekd hankintayksikostd, ellei téssd laissa toisin sidédets.

Energiaviraston 14 §:n nojalla antamaan paitdkseen haetaan muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen. Asian kisittelystd markkinaoikeudessa sédédetddn oikeudenkdynnistd markkinaoi-
keudessa annetussa laissa (100/2013). Markkinaoikeuden paitdkseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Energiaviraston 5, 7 ja 14 §:n nojalla tekemé paétds voidaan panna taytdntdon muutoksenhaus-
ta huolimatta, jollei valituksen tai hakemuksen késitteleva tuomioistuin toisin maéraa.

12
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Tama laki tulee voimaan piivéani kuuta 202.

Tadman lain tultua voimaan ensimmaéinen 5 §:ssé tarkoitettu tehoreservin hankinta saadaan teh-
di vasta Euroopan komission hyvéksyttyd tehoreservijarjestelmin valtiontukena.

Ennen timén lain voimaantuloa tehtyihin kayttdsopimuksiin, jotka on solmittu viimeistién 31
joulukuuta 2019 ja joiden voimassaolo pdittyy viimeistddn 1 pdivand heindkuuta 2022, sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 30.11.2021
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jdsen Matias Mékynen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jdsen Sakari Puisto ps

jésen Janne Sankelo kok

jésen Joakim Strand r

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaitdinen sd

varajisen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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