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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
39/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi kuluttajansuojalain ja
eräiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 10 päivänä marraskuuta 2010 lä-
hettänyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kä-
siteltäväksi hallituksen esityksen laeiksi kulutta-
jansuojalain ja eräiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 220/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Marjo Lahelma, oikeus-

ministeriö
HE 220/2010 vp
- arpajaishallintopäällikkö Jouni Laiho, Poliisi-
hallitus

- lakimies Katri Väänänen, Kuluttajavirasto
- lakimies Raisa Harju, Keskuskauppakamari
- toimitusjohtaja Jari Perko, Suomen Asiak-

kuusmarkkinointiliitto ry
- hallituksen puheenjohtaja Vesa Tengman,

Suomen viikko-osakeyhdistys ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Kuluttajaliitto ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan uudistettavaksi aika-
osuusasuntojen eli niin sanottujen loma- tai viik-
ko-osakkeiden markkinointia ja kauppaa koske-
va kuluttajansuojalain luku. Lisäksi ehdotetaan
kumottaviksi vastikkeellisia markkinointiarpa-
jaisia koskevat kuluttajansuojalain ja sopimatto-
masta menettelystä elinkeinotoiminnassa anne-
tun lain kiellot. Kumoamisiin liittyen tarkistet-
taisiin arpajaislain soveltamisalaa.

Kuluttajansuojalain muutoksilla pantaisiin
täytäntöön Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi aikaosuuksista ja pitkäkestoisista lo-
matuotteista. Luvun soveltamisalaa laajennettai-
siin direktiivin mukaisesti. Asuntojen lisäksi
säännökset koskisivat esimerkiksi huvialukses-
sa tai matkailuvaunussa sijaitsevia aikaosuuk-
sien perusteella käytettäviä majoitustiloja. So-
veltamisala laajenisi koskemaan myös uuden-
tyyppisiä pitkäkestoisia lomatuotteita, niin sa-
nottuja alennuslomaklubeja, sekä aikaosuuksien
ja pitkäkestoisten lomatuotteiden välityssopi-
muksia ja aikaosuuksien vaihtosopimuksia.

Ehdotetut säännökset vastaavat pitkälti voi-
massa olevia säännöksiä, mutta soveltamisalan
laajentamisen takia ne tulisivat koskemaan
useampia sopimustyyppejä. Keskeiset säännök-
set koskevat elinkeinonharjoittajan tiedonanto-
velvoitteita, kuluttajan oikeutta peruuttaa sopi-
mus 14 päivän määräajassa sekä kieltoa ottaa
vastaan kuluttajan maksusuorituksia tai -sitou-
muksia peruuttamisaikana.

Elinkeinonharjoittajan olisi täytettävä tiedon-
antovelvollisuutensa käyttämällä kutakin sopi-
mustyyppiä varten vahvistettua vakiomuotoista
tietolomaketta. Sopimukseen olisi liitettävä va-
kiomuotoinen peruuttamislomake helpottamaan
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peruuttamisoikeuden käyttämistä. Tietolomak-
keet ja peruuttamislomake olisivat muodoltaan
ja sisällöltään samanlaisia kaikissa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvissa valtioissa.

Esityksessä ehdotettu vastikkeellisia markki-
nointiarpajaisia koskevien kieltojen kumoami-
nen johtuu siitä, että unionin tuomioistuin on
katsonut tämänkaltaisten yleisten kieltojen ole-
van sopimattomista kaupallisista menettelyistä
annetun direktiivin vastaisia. Kumoamisesta
seuraa, että arpajaisiin osallistuminen voidaan
rajoittaa markkinoidun hyödykkeen ostajiin.
Markkinointiarpajaisten hyväksyttävyys arvioi-
taisiin hyvän tavan vastaisia tai sopimattomia
menettelyjä koskevien kuluttajansuojalain ja so-
pimattomasta menettelystä elinkeinotoiminnas-
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sa annetun lain muiden säännösten nojalla. Ar-
pajaislain soveltamisalaa tarkistettaisiin siten,
että laki ei koske sellaisia markkinointiarpajai-
sia, joissa ei edellytetä muuta vastiketta kuin
hyödykkeen ostamista tai ostotarjouksen teke-
mistä.

Kiinteistöjen ja vuokrahuoneistojen välityk-
sestä annettuun lakiin ja rajat ylittävästä kielto-
menettelystä annettuun lakiin ehdotetut muutok-
set ovat aikaosuuksia koskevista muutoksista
johtuvia teknisluontoisia tarkistuksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua niiden hyväksymi-
sen ja vahvistamisen jälkeen. Direktiivin täytän-
töönpanoaika päättyy 23 päivänä helmikuuta
2011.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Esityksessä ehdotetaan saatettavaksi voimaan
pääosin täysharmonisoiva direktiivi ja kumotta-
vaksi vastikkeellisten markkinointiarpajaisten
järjestämistä koskevat kiellot. Valiokunta puol-
taa lakiehdotusten hyväksymistä muuttamatto-
mina.

Valiokunta katsoo, että direktiivin täytän-
töönpanon osalta merkittävin uudistus on kulut-
tajansuojan laajentaminen koskemaan myös pit-
käkestoisia lomatuotteita ja muitakin majoitusti-
loja kuin asuntoja. Nämä muutokset ovat omiaan
parantamaan suomalaisen kuluttajan asemaa eri-
tyisesti Euroopan lomakohteissa mutta myös ko-
timaassa. 

Markkinointiarpajaisten osalta kansallinen
sääntely saatetaan vastaamaan unionin tuomio-
istuimen vastikkeellisia markkinointiarpajaisia
koskevaa tuomiota (C—304/08). Muutoksen
myötä vastikkeelliset markkinointiarpajaiset tu-
levat sallituiksi, jolloin oikeus osallistua arpajai-
siin voidaan, niin haluttaessa, rajata vain mark-
kinoidun hyödykkeen ostajiin. Lainmuutos mah-
dollistaa osallistumisoikeuden rajaamisen, mut-
ta muutoin markkinointiarpajaisissa jo nyt nou-
datetut periaatteet pysyvät ennallaan. Markki-
nointiarpajaisten hyväksyttävyyden arviointi on
jatkossakin kuluttajansuojalain yleissäännösten
piirissä. Kuluttajavirasto on laatinut markki-
nointiarpajaisia koskevan ohjeiston, jonka
uudistustyö on parhaillaan vireillä. Hyväksyttä-
vyysarvioinnissa käytettäviä kriteerejä on kuvat-
tu myös hallituksen esityksen perusteluissa (s.
13/II—14/I).

 Markkinointiarpajaisia on järjestetty jo noin
30 vuotta. Niissä noudatetut periaatteet ovat va-
kiintuneet eikä merkittäviä rikkomuksia ole tul-
lut tähän mennessä esille. Poliisihallituksen lau-
suntoon viitaten valiokunta pitää tärkeänä, että
kuluttajavirasto tarkoin valvoo sääntelyn nou-
dattamista. Lisäedut eivät jatkossakaan saa hal-
lita markkinoinnin kokonaisvaikutelmaa. Sa-
moin on tärkeää varmistaa, ettei luvanvaraista
arpajais- tai pelitoimintaa ryhdytä kiertämään
markkinointiarpajaisten avulla. Kuluttajaviras-
ton tulee kiinnittää tähän rajanvetoon huomiota
uutta ohjeistusta laatiessaan.
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Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

että lakiehdotukset hyväksytään muut-
tamattomina.
Helsingissä 25 päivänä tammikuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
jäs. Hannu Hoskonen /kesk   (osittain)

Harri Jaskari /kok   (osittain)
Matti Kangas /vas
Miapetra Kumpula-Natri /sd   (osit-
tain)
Jouko Laxell /kok
Päivi Lipponen /sd   (osittain)
Marjo Matikainen-Kallström /kok
Petteri Orpo /kok   (osittain)
Sirpa Paatero /sd
Oras Tynkkynen /vihr
Markku Uusipaavalniemi /ps   (osit-
tain)
Ulla-Maj Wideroos /r   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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