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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kaivoslakia muutettavaksi erdiden malminetsintdd ja kaivostoimintaa
koskevien sddnnosten osalta. Muutoksia ehdotetaan kaivosturvallisuuslupaa koskeviin sdannok-
siin, kaivoslain mukaisten lupien raukeamismenettelyyn ja kaivoskarttojen toimittamisvelvoit-
teeseen. Kaivosviranomaiselle ehdotetaan nykyisté laajempia valtuuksia tarveharkintaan tietyis-

sé kaivoslain mukaisissa menettelyissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiviana heindkuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin seké ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavéksi yhden lausuman.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 TaVM 4/2017 vp

HE:n tausta ja keskeinen sisdlto. Kaivoslain lupamenettelyitd yhteniistettiin kaivoslain koko-
naisuudistuksen (TaVM 49/2010 vp — HE 273/2009 vp) yhteydessa. Lain voimaantulon jilkeen
viranomaiselle ja muille tahoille on kertynyt kokemusta niistd uusista lupamenettelyista. Jois-
sain tapauksissa menettelyt ovat osoittautuneet epétarkoituksenmukaisiksi, minké vuoksi nyt eh-
dotetaan muutoksia kaivosturvallisuuslupaan, kaivoslain mukaisten lupien luopumismenette-
lyyn ja lakisdéteisiin vuosittain toimitettavien kaivoskarttojen toimitukseen. Esitetyt muutokset
ovat luonteeltaan pédosin teknisid, eiké lain perusratkaisuja olla tilld esitykselld muuttamassa.
Kysymys on ensisijaisesti hallinnollisten vaatimusten ja menettelysddntojen uudistamisesta.

Kaivannaistoimialan viimeaikainen kehitys. Kaivosalalle on tyypillistd vahva syklisyys. 2010-
luvun puolivilissé taloussuhdanteet ovat nikyneet alalla erityisen selvisti, joskin pitkélld aikava-
lilla tarkasteltuna 2000-luku on ollut kaiken kaikkiaan vahvan kasvun aikaa. Huomionarvoista
kehityksessa on, ettd viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana tehdyt investoinnit uusiin tai
laajennukset olemassa oleviin kaivoksiin ovat tulleet merkittdvésséd méérin Suomen ulkopuolel-
ta. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd investointien, niin kotimaisten kuin ulkomaistenkin, edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd alalle luodaan vakaa ja ennakoitavissa oleva viranomaistoiminnan ja
lainsdddanndn muodostama viitekehys, jolla voidaan tukea Suomen kiinnostavuutta investointi-
kohteena. Kaivoslain mukaisen toiminnan elinkaaressa malminetsinté on pitkdaikaista tutkimus-
toimintaa, josta saavutettavat hyodyt ovat epavarmoja ja kypsyvit tuloiksi vasta vuosien jélkeen,
mika korostaa toimintaympériston vakauden merkitysta.

Viranomaiset. Hallituksen esityksessd ehdotetaan kaivosviranomaisen tarveharkinnan lisdidmista
erdisiin lupamenettelyihin seka tiettyjen viranomaismenettelyjen keventdmistd. Talousvaliokun-
ta huomauttaa, ettd viranomaisen harkintavallan lisddminen merkitsee yhtdiltd varsin tervetullut-
ta tapauskohtaisen joustavuuden mahdollistamista, mutta toisaalta se myos heikentié toimin-
taympaériston ennustettavuutta. Kaivosoikeudellisen oppirakennelman (varaus-malminetsintilu-
pa- kaivoslupa) omaluonteisuus muuhun hallinnolliseen menettelyyn ndhden puoltaa viranomais-
tydn joustavuutta, mutta silld ei saa rapauttaa toiminnanharjoittajan luottamuksensuojaa tai
oikeusvarmuutta.

Kaivoslain mukaisten lupien maksut perustuvat késittelystd aiheutuviin kustannuksiin. Kun lupa-
menettelyitd sujuvoitetaan tai luvan tarve perustuu pakon sijasta tarveharkintaan, voidaan ndiden
muutosten ennakoida alentavan lupaprosessien kustannuksia.

Kaivosoikeuden raukeaminen, muuttaminen, peruuttaminen ja siirto. Talousvaliokunnan asian-
tuntijakuulemisessa on erddna yksittdisend kysymyksend noussut esille lain 182 §:n tarkoittama
kaivosoikeuden raukeaminen, muuttaminen, peruuttaminen ja siirto. Ottaen huomioon, etti ta-
lousvaliokunta on aikaisemmin kaivoslain muutoksia késitellessddn puoltanut (TaVM 49/2010
vp — HE 273/2009 vp) siirtymdajan pidentdmistd hallituksen esityksessd tuolloin ehdotetusta
kahdeksasta vuodesta viiteentoista vuoteen, valiokunta pitdd perusteltuna siirtyméajan edelleen
pidentémisti ja ehdottaa, ettd valtioneuvosto ryhtyy valmistelemaan lainsdéddédnto6n muutoksia,
jotka ovat tarpeen siirtyméajan edelleen pidentdmiseksi siten, ettd kullankaivuuseen liittyvien
kaivospiirien lakkauttaminen ei johda niiden hyddyntdmisen ennenaikaiseen lopettamiseen.

32 ja 34 §:ien mukaiset ympdristoselvitykset. Voimassa olevan sddntelyn mukaan ns. Natura
2000 -selvitys ja YV A-selostus ovat osa tdydellistd hakemusta, jonka perusteella hakija saa mui-
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hin toimijoihin ndhden etuoikeuden hakemusalueeseen. Hallituksen esityksessd dokumentit esi-
tetdén poistettaviksi etuoikeuden edellyttdmén tdydellisen hakemuksen vaatimuksesta. Mahdol-
lisuus toimittaa dokumentit tdydennyksend mahdollistaisi siten my6hédisenkin vaiheen tutkimus-
tulosten siséllyttdmisen aineistoon ja parantaisi selvitysten laatua. Dokumentit tulisi edelleenkin
toimittaa ennen hakemuksen kuuluttamista, joten kokonaisaineisto olisi jatkossakin lausujien ja
mielipiteenantajien kaytettavissa.

Hallituksen esityksessé esitetty muutos on laadittu perustuen télld hetkelld voimassa olevaan la-
kiin ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd. Talousvaliokunta toteaa, ettd ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyn muuttamista koskeva lainsdddanto on parhaillaan eduskunnassa késit-
telyssd ja on odotettavissa, ettd nyt talousvaliokunnan késittelyssé olevan kaivoslain tai kaivos-
laissa viitatut ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain sddnndkset muuttuvat
edelld mainitussa ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevassa lainsdddanndsséd. Lain-
sdddannon johdonmukaisuuden vuoksi talousvaliokunta esittéa késilld olevasta, kaivoslain muut-
tamista koskevasta hallituksen esityksesta hylattavéksi lain 32 ja 34 pykélia koskevat muutokset.

Talousvaliokunta kuitenkin huomauttaa, ettid kaivoslain muuttamista koskevan hallituksen esi-
tyksen mukainen 32 ja 34 §:n muutos on térked, ja timén vuoksi esittdd, ettd eduskunta edellyt-
tdisi, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti valmistelemaan esitysté, johon siséllytetdén nyt — tek-
nisistd syistd — hylattaviaksi esitettdva kaivoslain muutos (Valiokunnan lausumaehdotus). Ta-
lousvaliokunta haluaa tdssé yhteydessé kiinnittéd valtioneuvoston huomiota hallituksen esitysten
ajallisen ja siséllollisen koordinaation vélttdméattomyyteen.

Malminetsintiluvan raukeaminen. Malminetsintéluvan raukeamista esitetdfin muutettavaksi il-
moitusmenettelyksi silloin, kun toiminnanharjoittaja itse kdynnistdd raukeamisen. Muutoksella
selkeytetddn malminetsinndn paédttymisajankohta, eikéd se vaikuta toiminnanharjoittajan vastuu-
seen korvata mahdollisesti aiheutuneet vahingot ja haitat, silld korvausvastuu ei edellytd luvan
voimassaoloa. Muutoksella arvioidaan kevennettdvan merkittdvésti raukeamismenettelyé, kun
raukeamisesta ei tehdd kuulemista. Kuulemismenettely raukeamisvaiheessa katsotaan turhaksi,
kun toiminnan vaikutukset on arvioitu jo malminetsintdlupahakemusta késiteltdessd. Raukeami-
sesta tehdéédn edelleenkin valituskelpoinen péétos. Talousvaliokunta pitdd muutosta perusteltuna.

Kaivosluvan raukeaminen. Kaivosluvan raukeamiseen esitetién kaivosviranomaiselle mahdolli-
suutta tarveharkintaan. Kaivoslaki mahdollistaa kaivosty6hon ryhtymisen siirtdmisen enimmil-
134n 10 vuodella eteenpdin. Erityisesti teollisuusmineraalien osalta toimitusvarmuus ja tasainen
laatu ovat keskeisid edellytyksié solmittaessa toimitussopimuksia. Pitkdaikaiset toimitussopi-
mukset voivat edellyttdd, ettd toiminnanharjoittajan tulee osoittaa merkittdvien reservien olemas-
saolo ja sité kautta toimitusten tasalaatuisuus pitkdlld aikavélilld. Kaivosviranomaiselle esitetddn
mahdollisuutta perustellusta syystd myontdd lisdaikaa kaivostyohon ryhtymiseen 10 vuoden
maksimiajan jdlkeen, mikéli kaivosalue on toiminnanharjoittajan omistuksessa tai alueen hallin-
ta on muutoin jérjestetty pitkdaikaisin sopimuksin. Talousvaliokunta viittaa aiemmin esittiméaén-
sd, jonka mukaan kaivannaistoimintaa leimaa pitkéjénteisyys: merkittévit aloitusinvestoinnit ja
kassavirran muodostumisen takapainotteisuus, mink& huomioiden hallituksen esityksessé ehdo-
tettu muutos on valiokunnan ndkemyksen mukaan investointiymparistdd vakauttavana hyvin pe-
rusteltu.
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Kaivosturvallisuuslupa. Kaivosturvallisuuslupaan esitetdéin nykyisen ehdottomuuden sijaan vi-
ranomaiselle harkintavaltaa silloin, kun kaivosluvalla laajennetaan toiminnassa olevan kaivok-
sen aluetta. Laajennusalueen kéytttarkoitus ei useinkaan edellytd kaivosturvallisuuden osalta
uutta kokonaisarviointia tai edes luvan muutosta. Luvan tekninen luonne huomioiden hallituksen
esityksessd ehdotetaan, ettei kaivosturvallisuusluvasta tehtéisi kuulemismenettelyd, vaan kaivos-
viranomaisella olisi velvollisuus pyytéa tarpeellisiksi katsomansa lausunnot ja selvitykset.

Lopuksi. Kaiken kaikkiaan esitetyilld muutoksilla kevennetéén viranomaisten taakkaa vahenté-
maélla tarpeettomiksi osoittautuneita kuulemismenettelyitéd ja lausuntopyyntdjd. Samalla keven-
netddn yhtéldisesti toiminnanharjoittajien taakkaa ndiden menettelyjen keventyessid. Ehdotettu-
jen muutosten voidaan arvioida vaikuttavan myds kaivannaisteollisuuden investointiympéris-
toon sitd vakauttavasti. Talousvaliokunta muistuttaa, etteivat ehdotetut muutokset vaikuta lupa-
harkintaan, eiké valiokunta katso muutosten heikentdvin asianosaisten mahdollisuutta vaikuttaa
lahiympéristossdédn tapahtuviin hankkeisiin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

32 §. Etuoikeusjirjestys. Pykildssd sdddetddn etuoikeudesta malminetsintdlupaan, kaivoslu-
paan ja kullanhuuhdontalupaan. Pykéld ehdotetaan hyléttdvéksi edelld yleisperusteluissa kuva-
tuilla perusteilla.

34 §. Lupahakemus. Pykildssd sdddetddn lupahakemuksen vaatimuksista. Pykéld ehdotetaan
hylattaviksi edelld yleisperusteluissa kuvatuilla perusteilla

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 10/2017 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
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muutetaan kaivoslain (621/201 1) 3—2—§—H—1—meﬁ&eﬁm%4—§—ﬁ—2—meﬁ&eﬁma—6—kehfa— 44 §:n 2 mo-
mentti, 46 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, 67 §:n 3 momentti, 72 ja 93 §, 119 §:n 2 momentti ja
123 §, sellaisena kum n11sta on 93 § osaks1 lalssa 915/2013 seka
lzsataan $:Adn -ty T . -

mentti, 121 §:44n uusi 2 momentti ja 165 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:
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44 §

Varausilmoitus

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosalueeseen tai
kullanhuuhdonta-alueeseen. Varausilmoitus ei myodskédian saa koskea aiemmin varausalueena ol-
lutta aluetta, ennen kuin vuosi on kulunut varauspiétoksen raukeamisesta tai peruuttamisesta.

46 §
Malminetsintdiluvan ja kullanhuuhdontaluvan myéntimisen esteet

Malminetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontaa:

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle alueelle ennen kuin malminetsintdluvan raukeami-
sesta tai peruttamisesta on kulunut kaksi vuotta luvan viimeisestd voimassaolopdivéstd lukien;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoimin-
nan lopettamispaitoksen lainvoimaiseksi tulemista edeltineestd paivasta;

67§

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan raukeaminen

Kaivosviranomaisen on pédtettivi, ettd malminetsintélupa ja kullanhuuhdontalupa raukeavat,
jos luvanhaltija tekee asiaa koskevan ilmoituksen. Luvanhaltija on velvollinen tekeméén ilmoi-
tuksen, jos tarkoituksena ei endd ole harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa. Malminetsintilupa ja
kullanhuuhdontalupa raukeavat ilmoituksen saavuttua kaivosviranomaiselle.

68 §

Kaivosluvan raukeaminen

Jos kaivosalueen hallinta perustuu kaivosluvan haltijan omistukseen tai kiinteiston omistajien
kanssa tehtyihin sopimuksiin, kaivosviranomainen voi kaivosluvan haltijan hakemuksesta lykati
kaivosluvan raukeamista vaikka 3 momentissa sédédetty kymmenen vuoden enimmaéisaika on ku-
lunut umpeen. Lisdksi lykkddamisen edellytyksena on, ettd luvanhaltija osoittaa, ettd luvan raukea-
mista on lykéttiva yleisen edun tai muiden erityisten syiden perusteella.
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72§

Luvan voimassaolon jatkamista, raukeamista, muuttamista ja peruuttamista koskevan asian kd-
sittely

Malminetsintédluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista, muutta-
mista ja peruuttamista sekd kaivosaluelunastusluvan voimassaolon jatkamista ja raukeamista
koskeva asia on kisiteltdvd noudattaen vastaavasti, mitd tdssé laissa sdddetddn asianomaista lu-
paa koskevasta lupamenettelystd, lupaharkinnasta sekd lupapédatoksestd ja sen voimassaolosta.
Miti edelld sdddetién, sovelletaan my0s kaivosluvan raukeamista ja 67 §:n 2 momentin mukaista
malminetsintéluvan ja kullanhuuhdontaluvan raukeamista koskevaan asiaan.

Miti 39 §:ssd sdddetdéin muistutuksista ja mielipiteistd, ei sovelleta malminetsintidluvan ja kul-
lanhuuhdontaluvan raukeamista koskevan 67 §:n 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen késitte-
lyyn.

Mitd 57 §:ssd sdddetddn lupapédidtoksen antamisesta ja 58 §:ssd lupapaitoksestd tiedottamises-
ta, sovelletaan my6s malminetsintéluvan ja kullanhuuhdontaluvan raukeamista koskevan ilmoi-
tuksen johdosta annettavaan kaivosviranomaisen péaatokseen.

933§
Kaivostoimituksen rekisterdinti

Kaivostoimitus voidaan rekisterdidd korvausten suorittamisesta riippumatta, kun se on saanut
lainvoiman. Korvausten suorittamisesta ei tarvitse ilmoittaa Maanmittauslaitokselle.

Kaivostoimituksesta voidaan tehdd merkinnit kiinteistdtietojarjestelmddn muutoksenhausta
huolimatta niiden kiinteistdjen osalta, joita muutoksenhaku ei koske. Kaivostoimituksesta voi-
daan tehdd merkinnét kiinteistotietojirjestelméin myds muutoksenhaun kohteena olevien kiin-
teistdjen osalta, jos muutoksenhaku ei vaikuta lunastuksen kohteen vahvistamiseen, kaytto- tai
muiden oikeuksien perustamiseen taikka tehtaviin merkintdihin. Kiinteistotietojérjestelmén ylla-
pitdjén on niissd tapauksissa pyydettivd maaoikeudelta lupa rekisterdintiin. Maaoikeus on tél-
16in péadtosvaltainen myos, kun siind on vain maaoikeuden puheenjohtaja.

Maanmittauslaitoksen tulee ilmoittaa kaivosviranomaiselle kaivostoimituksen kiinteistotieto-
jérjestelméédn merkitsemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid kaivostoimituksen rekiste-
roinnista.

119 §

Kaivoskartta

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee toimittaa kaivoskartasta kopio kaivosviranomaiselle timén
sitd pyytédessd ja kaivostoiminnan pédttyessa.
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121 §

Kaivosturvallisuuslupa

Kun tuotannollisessa toiminnassa olevaa kaivosta laajennetaan uudella kaivosalueella tai kai-
voksen apualueella, kaivosviranomainen voi hakijan esityksesté kaivoslupapéadtoksessa paattas,
ettd kaivostoimintaa laajentavaan alueeseen ei sovelleta, mité edelld 1 momentissa sdddetdén kai-
vosturvallisuusluvan tarpeesta tai jaljempéana 130 §:ssd kaivosturvallisuusluvan muuttamisesta.

123 §
Kaivosturvallisuuslupahakemusta koskevat menettelyt

Kaivosviranomaisen tulee pyytdd kaivosturvallisuuslupahakemuksesta tarpeelliset lausunnot
ja selvitykset toimialallaan yleistd etua valvovilta viranomaisilta.

Hakijan kuulemiseen lausuntojen johdosta sovelletaan, mitd 42 §:ssd sdddetdan hakijan kuule-
misesta. Kaivosturvallisuuslupapiétoksen sisidltoon sovelletaan, mitd 56 §:n 1 momentissa lupa-
paétoksen siséllosti sdddetdan.

Mitd 39 §:ssd sdddetddn muistutuksista ja mielipiteen ilmauksia koskevasta menettelysté ja
40 §:ssé lupahakemuksesta tiedottamisesta, ei sovelleta kaivosturvallisuuslupahakemuksen ka-
sittelyyn.

165 §

Valitusoikeus

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kaivosviranomaisen péadtokseen saa hakea muutosta
valittamalla ainoastaan luvan raukeamista koskevan ilmoituksen tehnyt luvanhaltija.

Tamad laki tulee voimaan  pdivani kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevissa asioissa noudatetaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnndksid, jollei jaljempana toisin sdddetd. Jos muutoksenhakutuomioistuin ta-
méin lain voimaan tultua kumoaa péatoksen, johon on sovellettava tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksii, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltaviksi, asia
kisitellddn ja ratkaistaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukaisesti.
Ennen tdmin lain voimaan tuloa aiemmin malminetsintdalueena tai kaivosalueena olleelle alueel-
le ei saa myOntdd malminetsintdlupaa tai kullanhuuhdontalupaa ennen kuin malminetsintdluvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta on kulunut kolme vuotta tai kuin kolme vuotta on kulunut siit4,
kun kaivostoiminnan lopettamispddtos on tullut lainvoimaiseksi. Malminetsintdlupa ja kullan-
huuhdontalupa voidaan kuitenkin myontéda edellé tarkoitetuille alueille timén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sdéinndsten mukaisesti. Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevien mal-
minetsintdlupaa, kaivoslupaa tai kullanhuuhdontalupaa koskevien hakemusten etuoikeus haetta-
vaan lupaan ratkaistaan timén lain sddnnosten mukaisesti.
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti valmistelemaan kaivoslainsdd-
ddntoon muutoksia, joilla siirretddn voimassa olevan kaivoslain 34 §:n 3 momentin 2 koh-
dan mukaiset lupahakemuksen liitteet 32 §:n sddntelyn piiristd siten, ettd etuoikeus mal-
minetsintdlupaan, kullanhuuhdontalupaan tai kaivoslupaan syntyisi ilmankin, ettd lupaha-
kemus sisdltdisi edelld mainittuja liitteitd.
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