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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 38/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ja erditd siihen liittyvid
lakeja.

Esityksen tavoitteena on ottaa tarpeellisin osin huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmiseksi annetut Euroopan valvontaviranomaisten ohjeet sekd Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jéarjeston OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toiminta-
ryhmén suositukset. Liséksi esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Finanssivalvonnalla on
mahdollisuus hyddyntié tehtdviensd suorittamiseksi Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia
velvoitteidenhoitoselvityksid. Viranomaisten vilisté tietojenvaihtoa ehdotetaan parannettavaksi
saatamalla, ettd Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosdédnndsten estdméttd Vero-
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hallinnolle ja Rahoitusvakausvirastolle tietoja, joita Finanssivalvonta on saanut rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain valvonnassa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annettuun lakiin liséttdisiin Finanssivalvon-
nalle ja aluehallintovirastolle oikeus antaa méérdyksid valvomiensa ilmoitusvelvollisen siséisté
valvontaa ja riskienhallintaa koskevien tietojen sddnnollisestd toimittamisesta ja toimittamista-
vasta Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastolle. Lain siirtymésddnndstd muutettaisiin siten,
ettd aluehallintovirasto voi ylldpitdd yrityspalvelurekisterid ja valuutanvaihtorekisterid, kunnes
tiedot voidaan liittdd rahanpesun valvontarekisteriin.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
myos Suomen lainsdédédnnon yhteensovittamiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vas-
taisen toimintaryhmén suositusten kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiviana kesidkuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvéksymistd véhiisin teknisin muutoksin yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla.

Tietojenvaihto viranomaisten vdlilld. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimen-
pideohjelmassa on todettu, ettd toimenpiteiden tehokkuuden ensisijainen edellytys on pystyé tun-
nistamaan harmaan talouden toimijat laillisesti toimivien joukosta. Hallituksen esityksen tarkoi-
tuksena on timén padmaidran saavuttamiseksi parantaa viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa séda-
tamalld Finanssivalvonnalle oikeus — salassapitosdénndsten estimittd — luovuttaa Verohallin-
nolle ja Rahoitusvakausvirastolle tietoja, joita se on saanut rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisen valvontatoiminnassa. Liséksi Finanssivalvonnalle ehdotetaan oikeuksia hyddyn-
tdd Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksia.

Talousvaliokunta toteaa, ettd viranomaisten velvollisuus tutkia asiakkaiden julkisten velvoittei-
den hoitamista esimerkiksi lupien mydntdmisen yhteydessa tai valvonnan kohdentamisessa seké
niihin liittyvd viranomaisten vélinen tehokas tiedonkulku ovat keskeisessd roolissa harmaan ta-
louden tunnistamisessa. Valvonnan tehokkuutta voidaan edesauttaa tietojen luovutusten séhkoi-
sillé tydvélineilld ja lainsdddanndn selkeydelld. Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sidéntelyd kan-
natettavana ja edelld mainittuja tavoitteita tukevana. Tietojenvaihtosddnndsten kehittdmisen ja vi-
ranomaisten tietojenvaihdon digitalisoimisen katsotaan keventdvén yrittdjien hallinnollista taak-
kaa, silld valvonnassa tarvittavat tiedot saadaan suoraan muilta viranomaisilta sdhkoéisen velvoit-
teidenhoitoselvityspalvelun avulla eikd valvottava joudu itse toimittamaan todistuksia tai muita
viranomaistietoja Finanssivalvonnalle.

Julkisen uutisoinnin huomioiminen. Rahanpesun ja terrorismin estimisestd annettuun lakiin (5.
lakiehdotus) ehdotetaan liséttaviksi sdénnos, jossa Euroopan valvontaviranomaisten ohjeet niin
kutsutun kielteisen uutisoinnin hyddyntdmisesté riskiarvioinneissa olisi huomioitu. Samaan la-
kiin esitetddn myds muutoksia, jotta sdddos vastaisi OECD:n rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
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sen vastaisen tyoryhmén (FATF) suosituksia. Ilmoitusvelvollisella olisi jatkossa mahdollisuus
hyodyntéé eri ldhteistd saatuja tietoja asiakkaasta tai timén tosiasiallisesta edunsaajasta riskiarvi-
on laatimiseksi ja ylldpitdmiseksi. Tietoja voitaisiin kdyttdd myos rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmiseksi seké rahanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisuuden ja selonottovelvol-
lisuuden tayttdmiseksi.

Hallituksen esityksen valiokuntakésittelyssé on tullut esiin seikkoja, joista toiset puoltavat ja toi-
set ovat ehdotettua sééntelyd vastaan.

Rahanpesuun liittyvét epdilykset on merkittdva asiakkaan asemaan vaikuttava seikka monessa
suhteessa. Erds merkityksellisimmisté on se, etté talletuspankki saa kieltdytyd perusmaksutilin
avaamisesta ja siithen liittyvien palveluiden tarjoamisesta vain rahanpesulaista tai erdiden Suo-
men kansainvélisten velvoitteiden tdyttdmisestd johtuvasta syystd. Talousvaliokunta viittaa pe-
rusmaksutilid koskeneen lainsdddéannon kisittelyn yhteydessd (TaVM 23/2016 vp — HE 123/
2016 vp) lausumaansa, jonka mukaan maksutili ja vélineet sen kdyttoon ovat palveluita, joita il-
man yhteiskunnassa on vaikea toimia. Liséksi riskianalyysi vaikuttaa vdistimattd myos siihen,
mité palveluja ja milld ehdoilla luotto- tai finanssilaitos asiakkaalleen tarjoaa.

Valiokunta tdhdentdd, ettd nyt kisilld oleva lainsdddanto kohdistuu luotto- tai finanssilaitoksen
asiakkaastaan tekemiin merkintdihin eiké erityiseen véarinkéyttorekisteriin. Rajanveto ndiden
kahden vililld néyttdd saadun selvityksen perusteella olevan keskeinen elementti punnittaessa
luotto- tai finanssilaitoksen ilmoitus- ja asiakkaan tuntemista koskevien velvoitteiden ja asiak-
kaan yksityisyydensuojan ja oikeusturvan viélistd sdéintelytasapainoa.

Valiokunta huomauttaa, ettd ehdotettu sdéintely jéttdd osin epdselvéksi joitakin olennaisiakin
seikkoja, kuten sen, kuinka kauan sédénnoksen tarkoittamia, uutisointiin pohjautuvia merkintoja
voidaan siilyttdd, tai kuinka menetelldén, kun kansallinen rekisterinpitoa koskevia poikkeuslupia
myoOntinyt taho Tietosuojalautakunta lakkautetaan; mika on lakkautetun lautakunnan myonté-
mien lupien status jatkossa ja mikd on ylipdénsd oikeudellinen viitekehys téllaisten poikkeusten
osalta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvostossa on vireilld asiaa koskevan
lainsédddannon valmistelu. Tulevan sdéntelyn sisélto ei ole vield tdsmaéllisesti tiedossa, mutta saa-
dun selvityksen mukaan nyt késilld olevan lainsddddnndn puutteet tulevat monin osin korjatuiksi
muun lainsdddannon tdydentyessi. Talousvaliokunta viittaa eduskunnassa vireilla olevaan tieto-
suojaa koskevaan lainsdddantokokonaisuuteen (HE 9/2018 vp) korostaen lainvalmistelun koordi-
naation térkeyttd sddntelyn johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Esitettyjd ndkdkantoja punnittuaan talousvaliokunta on paédtynyt puoltamaan hallituksen esityk-
sessd ehdotettua sdédntelyé pitden sitd tasapainoisena ratkaisuna ilmoitusvelvollisen velvoitteiden
ja merkintdjen kohteena olevan asiakkaan intressien viélilld. Talousvaliokunta on harkinnassaan
painottanut erityisesti sité, ettd sddnnds on sijoitettu nimenomaan rahanpesun ja terrorismin esta-
misté koskevaan lakiin ja sddnnoksen sanamuodosta kéy selkedsti ilmi, ettd kyseessd on riskiar-
viointi, joka kohdistuu asiakkaan profiiliin nimenomaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen kontekstissa. Kyseessé ei siis ole yleinen, asiakkaan profilointia koskeva sidénnos. Ta-
lousvaliokunta muistuttaa, ettd esimerkiksi edulliseen verokohteluun johtavien jarjestelyjen kayt-
to ei yksistddn ole vield indisio oikeustoimien laittomuudesta, kuten ei mydskaén rikosilmoitus,
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esitutkinta tai syyteharkinta merkitse vield syyllisyyttd. Asiakkaasta tehty profilointi perustuu
aina kokonaisarvioon, jossa on huomioitavana laaja asiakkaan toimintaa analysoiva kriteeristo.

Talousvaliokunta pitdd tarkeédna, ettd puheena olevaa sédénnosté tulkittaessa huomioidaan erityi-
sesti tietolédhteen uskottavuus ja luotettavuus. Hallituksen esityksessd onkin avattu — joskin sup-
peasti — Euroopan valvontaviranomaisen ohjeen (JC 2017 37) siséltdimid suuntaviivoja siité,
kuinka asiakkaaseen kohdistuvien uutisten uskottavuutta on arvioitava. Huomioon otettavia seik-
koja ovat muun muassa tietolédhteen laatu, riippumattomuus ja véitteiden esittimisen jatkuvuus.

Lainsddddnnon jatkovalmistelu. Talousvaliokunta katsoo ehdotetun sééntelyn tukevan tasapuoli-
sia kilpailun edellytyksié hankaloittamalla lakisééteiset velvoitteensa laiminlydvien yrittdjien toi-
mimista finanssialalla. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain seké ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain osalta on mahdollista, ettd EU:n uusi tietosuojalain-
saddanto edellyttdd muutoksia kyseisiin lakeihin. Néiden tarvetta on syytd arvioida tarkemmin ra-
hoitusjdrjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen -direktiivin (EU
2015/849) muutosten kansallisen tdytintdonpanon yhteydessa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3. Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus. Késilld olevassa hallituksen esityksessé ei
ole voitu vield huomioida perintdtoimintaa koskeneen lainsdddédnnon vaikutuksia, koska hallituk-
sen esityksen antamisen aikana kyseinen lainsdéddantd (TaVM 3/2018 vp — HE 206/2017 vp) oli
vield eduskunnan késittelyssd. Témén johdosta 6 §:n matkapalveluyhdistelmien tarjoajia koske-
va kohta tulee olla 22, perintdtoiminnan harjoittamista koskeva kohta tulee muuttaa kohdaksi 23
ja Finanssivalvonnan tehtédvid koskevan kohdan numeroksi tulee 24.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 38/2018 vp sisdltyvdt 1.,
2. ja 4.—9. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 38/2018 vp sisdltyvin 3. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momentin 15 kohta, sellaise-
na kuin se on laissa 446/2017, ja

lisdtddn lakiin uusi 20 b § ja 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 752/2012,
611/2014, 651/2014, 1198/2014, 505/2015, 1442/2016, 520/2016, 446/2017 ja 1071/2017, uusi
16 ja 17 kohta seuraavasti:

20b§
Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvdd hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada salassapitosddnndsten estamattd viranomaiselta ja julkis-
ta tehtdvad hoitavalta tietoja valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan ja muun henkilon,
jota Finanssivalvonta 3 §:n mukaisten tehtdviensa nojalla valvoo, veroihin, lakisdéteisiin eldke-,
tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdi-
tymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta seké kytken-
noista.

Jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toimiva taikka muu henkild, jota Finanssivalvonta
3 §:n mukaisten tehtdviensd nojalla valvoo, on oikeushenkild, Finanssivalvonnalla on oikeus saa-
da tiedot oikeushenkilon lisdksi toimitusjohtajasta, hdnen sijaisestaan, hallituksen jdsenesti ja va-
rajasenestd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jdsenestd ja varajdsenestd,
vastuunalaisesta yhtidmiehestd, muusta ylimpéaén johtoon kuuluvasta seka siitd, jolla on suoraan
tai valillisesti vahintddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta déni-
vallasta taikka vastaava omistus- tai madrdédmisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyh-
ti6. Finanssivalvonnalla on lisdksi oikeus saada tiedot edelld tarkoitettuihin henkil6ihin vélitto-
masti tai vélillisesti kytkeytyvistd yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitetuista re-
kisterditavistd yrityksisti ja yhteisOista.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot, jos ne ovat tarpeen:

1) valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan tai muun henkil6n, jota Finanssivalvonta
3 §n mukaisten tehtdviensd nojalla valvoo, omistajan, hallituksen jédsenen, toimitusjohtajan tai
palveluksessa olevan laissa sdddetyn luotettavuuden selvittamiseksi;

2) markkinoiden vaérinkdyton estdmiseksi;

3) rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estamiseksi;
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4) valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan tai muun henkil6n, jota Finanssivalvonta
3 §:n mukaisten tehtdviensé nojalla valvoo, perustamiseen tai omistukseen liittyvien tietojen luo-
tettavuuden selvittdmiseksi;

5) 21 §:ssd tarkoitetun tietojensaantioikeuden turvaamiseksi;

6) arvopaperimarkkinalaissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden valvomiseksi;

7) finanssimarkkinoiden vakauden, sijoittajan- ja asiakkaansuojan ja vakuutettujen etujen tur-
vaamiseksi.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksutta. Tiedot voidaan
luovuttaa Finanssivalvonnalle teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti.

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sédide-
tadn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estamaétta tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain 7 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2 momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistykselle asioista,
jotka ovat vlttdiméattdomid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljastamiseksi;

16) Verohallinnolle sellaisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain
noudattamisen valvonnassa havaittuja tietoja, joilla on merkitysté Verohallinnon valvoessa vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 a—17 d §:ssé sdéddettyja velvoitteita;

17) Rahoitusvakausvirastolle sellaisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd an-
netun lain noudattamisen valvonnassa havaittuja tietoja, joilla on merkitystd Rahoitusvakausvi-
raston tiyttdessd rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvussa sdddettyja talletussuoja-
korvausten maksamiseen liittyvid velvoitteitaan.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta annetun lain ku-
moamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta
annettu laki (923/2017).

28§

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 21
ja 23 kohta sekd 12 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 1 momentin 21 kohta laissa 454/
2017, 23 kohta laissa / ja 12 §:n 1 momentti laissa 645/2015, sekd

lisdtdan 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017,454/2017,923/2017, 1112/2017, / ja/,uusi 24 kohta seuraa-
vasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:
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21) kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain (1075/2000)
5 a, 8 ja 19 §:ssd sdddetyn tehtdvén selvittdmisti;

23) perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain (/) 9, 10 ja 17 §:ssd sdddettyja
tehtivia;

24) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:ssé sdaddettyjen tehtivien suorittamis-

12§
Henkildtietojen kdsittely ja tarkastusoikeus

Henkildtietojen kisittelystd sdddetdén henkil6tietolaissa (523 /1999 ) ja luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkil6tietojen kisittelyssé sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direk-
titvin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus).

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Sen 6 §:n 1 momentin 23 kohta tulee kuitenkin
voimaan vasta paivana kuuta 20.

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 18 §:n 1 momentti seu-
raavasti:
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15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
18 §
Asiakkaiden tunteminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhméén kuuluvan yrityksen on tunnettava asiakkaansa.
Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhméén kuuluvan yrityksen on liséksi tunnistettava asiak-
kaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lukuun, seké tarvittaessa todennet-
tava tdmén henkil6llisyys. Luottolaitos ja sen konsolidointiryhméin kuuluva yritys eivét saa tar-
jota asiakkaalleen nimettomié tilejé tai tallelokeroita. Téssd momentissa sdddettyé velvollisuutta
taytettdessd voidaan hyodyntdéd 2 momentissa tarkoitettuja jarjestelmié.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 6 §, 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin 1, 3 ja 6 kohta, 4 §:n 1 mo-
mentti, 5 §:n 5 momentti, 7 §:n 5 momentti ja 12 §, 4 luvun 1 §:n 1 momentti ja 2 momentin suo-
menkielinen sanamuoto, 4 §:n 3 momentti, 5 luvun 5 §:n 5 momentti, 8 luvun 1 §:n 2 momentti ja
3 §:n 2 momentin 3 kohta sekd 9 luvun 1 §:n 1 momentti ja 8 §:n 3 momentti, seka

lisdtddn 9 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:
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1 Iuku
Yleiset siaiinnokset
6§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan tosiasiallista miérdysvaltaa kéyt-
tavad luonnollista henkil64, joka on trustin tai trustin kaltaisen oikeudellisen jarjestelyn:

1) perustaja tai timin mahdollisesti asettama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn, tosiasiallisena edunsaajana pidetddn myds muuta
luonnollista henkild4, joka viime kédessd kayttdd médrdysvaltaa suoran tai vélillisen omistuksen
kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa tai trustin kaltaisessa oikeudellisessa jarjestelys-
sé.

3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§
Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi tdssi luvussa sdéddettyja
toimia, ilmoitusvelvollinen ei saa perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketointa tai yllapitda lii-
kesuhdetta. Jos ilmoitusvelvollinen on luottolaitos, se ei mydskdéin saa toteuttaa maksutapahtu-
maa maksutilin kautta, jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi séédettyjé toimia. Il-
moitusvelvollisen on myds arvioitava, onko sen tarpeellista tehdd tapauksesta epailyttdvaa liike-
toimea koskeva ilmoitus. [Imoitusvelvollisen on keskeytettéva asiakkaan tuntemista koskevat toi-
met, jos ilmoitusvelvollinen perustellusti arvioi tuntemista koskevien toimien vaarantavan epii-
lyttévaa liikketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen.

Ilmoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kejé arvioidessaan otettava huomioon uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkaisiin, maihin tai maan-
tieteellisin alueisiin, tuotteisiin, palveluihin ja liiketoimiin seké jakelukanaviin ja teknologioihin
liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit (rviskiperusteinen arviointi).
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38
Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttiminen

Ilmoitusvelvollisen on pidettdva kaikki asiakkaan tuntemista ja liiketoimia koskevat asiakirjat
ja tiedot ajantasaisina ja olennaisina. Tiedot on sdilytettdva luotettavalla tavalla viiden vuoden
ajan vakituisen asiakassuhteen paittymisesta. Jos kysymyksessd on 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 koh-
dassa taikka mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitettu satunnainen liiketoimi, asiakkaan tunte-
mista koskevat tiedot on sdilytettidvd viiden vuoden ajan liiketoimen suorittamisesta.

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista on sdilytettava:

1) nimi, syntyméaika, henkildtunnus ja osoite;

3) oikeushenkildn tédydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispiiva ja rekisteriviranomai-
nen seké tarvittaessa yhtigjarjestys;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntyméaika ja henkil6tunnus ja tarvittaessa tarkempi ku-
vaus omistus- ja médrdysvaltarakenteesta;

4§
Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiakkaansa toiminnasta, timén liiketoiminnan laa-
dusta ja laajuudesta seké perusteista palvelun tai tuotteen kayttamiselle. Ilmoitusvelvollinen saa
hyodyntéd asiakkaasta tai timén tosiasiallisesta edunsaajasta eri tietoldhteistd saatavilla olevia
tietoja asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja ylldpitdmiseksi, rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmiseksi seka tdssi laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden ja selonottovelvol-
lisuuden téyttdmiseksi. [lmoitusvelvollisen on kiinnitettéva erityistd huomiota tietoldhteen uskot-
tavuuteen ja luotettavuuteen. Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jal-
jempéana tietosuoja-asetus, ja henkilotietolaissa (523 /1999 ) sdddetddn henkilGtietojen kasittelys-
ta.

58
Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunnistamisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen on selvitettidvid, onko henki- tai muun sijoitusvakuutuksen edun-
saaja poliittisesti vaikutusvaltainen henkil6 viimeistian silloin, kun maksu suoritetaan tai vakuu-
tus siirretdén kokonaan tai osittain. Jos vakuutukseen tai sen edunsaajaan liittyy tavanomaista
suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, luotto- tai rahoituslaitoksen toimihenki-
16n on lisdksi ilmoitettava asiasta laitoksen johdolle ennen vakuutuskorvauksen maksamista ja
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noudatettava tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia sddnndksid. Luotto- ja rahoi-
tuslaitoksen on arvioitava, onko sen tarpeellista tehdé epdilyttavaa liiketoimea koskeva ilmoitus.

78
Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttdminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Valvontaviranomainen voi katsoa, ettéd tissd pykildssd sdddetyt kolmatta osapuolta koskevat
edellytykset tayttyvit, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolmannelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvelvollisen
kanssa samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittyméén;

2) konsernissa tai muussa taloudellisessa yhteenliittyméssé noudatetaan tdmén lain sddnndksia
vastaavia konsernin tai yhteenliittymén sisdisid yhteisid menettelyjd, jotka koskevat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta, asiakastietojen sdilyttdmistd ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisté ja paljastamista;

3) konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittymén emoyhtion kotivaltion valvontaviranomai-
nen valvoo 2 kohdan noudattamista; seké

4) konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittymén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisté ja paljastamista koskevissa menettelytavoissa on asianmukaisesti otettu huomioon kor-
kean rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin valtioihin liittyvé riskienhallinta ja riskien
véhentdminen.

12§
Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksujen ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta sopimuk-
sen (kirjeenvaihtajasuhde) ETA-valtion ulkopuoliseen maahan sijoittuneen luotto- tai rahoitus-
laitoksen kanssa, luotto- tai rahoituslaitoksen tulee ennen sopimuksen tekemistd hankkia riittavét
tiedot vastapuolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta sen liiketoiminnan ymmaértdmiseksi.

Luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida vastapuolena toimivan luotto- tai rahoituslaitoksen
maine ja valvonnan laatu seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistd koskevat toi-
met. Luotto- tai rahoituslaitoksen ylemmén johdon on hyvéksyttavé kirjeenvaihtajasuhteen aloit-
taminen. Sopimuksessa tulee sopia nimenomaisesti asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuk-
sien tdyttdmisestd ja nditd koskevien merkityksellisten tietojen toimittamisesta pyynnosté vasta-
puolena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

Luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai jatkaa kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen laitoksen
kanssa, joka on pdytélaatikkopankki tai jonka tilejd pdytélaatikkopankit voivat kéyttéa.

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, rahastoyhti6 tai vaihtoehtorahastojen hoitaja tai vakuu-
tusyhtio tekee sopimuksen 1 momentissa tarkoitettua vastaavasta jéarjestelystd, on noudatettava,
mité tdssd pykéldssd sdddetddn.

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee salliessaan maksujenvilitystilien kdyttdmisen varmistaa, ettd
vastapuolena toimiva luotto- tai rahoituslaitos:

1) on tunnistanut asiakkaansa, jotka pddsevit suoraan luotto- ja rahoituslaitoksen tilille, ja
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2) toimittaa sille pyynndstd merkitykselliset asiakkaan tuntemista koskevat tiedot.

4 luku

Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seki liiketoimen keskeyttiminen

1§
Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttivdistd litketoimesta

Ilmoitusvelvollisen on téytettyddn 3 luvun 4 §:n 3 momentissa sdddetyn selonottovelvollisuu-
den viipymétté ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa (445/2017) tarkoi-
tetulle rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttivésté liiketoimesta ja terrorismin rahoittamisen
epdilystéd. Ilmoitus epdilyttivésté litkketoimesta on tehtévi riippumatta siitd, onko asiakassuhde
perustettu tai siitd kieltdydytty, ja siitd, onko liiketoimi suoritettu, keskeytetty tai siité kieltdydyt-
ty.

Ilmoitusvelvollinen voi tehda epéilyttavaa litketoimea koskevan ilmoituksen myds enimmaéis-
maédrdksi asettamansa kynnysarvon ylittdvésté yksittdisestd maksusta tai muusta suorituksesta tai
useasta erillisesti toisiinsa yhteydessi olevasta maksusta tai suorituksesta. Maksulaitoslain 1 §:n
2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun rahanviélityspalvelun tarjoajan on kuitenkin tehtévé ilmoitus
jokaisesta yksittéisestd tai useasta erillisesté toisiinsa yhteydessé olevasta maksusta tai suorituk-
sesta, jonka arvo on véhintddn 1 000 euroa.

48§

Epdilyttavid litketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdméttd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssi tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa ET A-valtios-
sa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolli-
selle, joka on osallisena sellaisessa yksittdisessé liiketoimessa, joka liittyy sithen asiakkaaseen ja
litketoimeen, jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilla tieto saadaan luovuttaa myds muussa
kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle
ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskevat tdsséd laissa sdddettyjd velvollisuuksia
vastaavat velvollisuudet ja yhteis6d valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisesta seké tie-
don vastaanottajaa koskee lisdksi tietosuoja-asetuksessa sdddettyja henkilGtietojen suojaa koske-
via velvollisuuksia vastaavat velvollisuudet.
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5 luku

Rahanpesun valvontarekisteri

58
Luotettavuus

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosdénnosten estimatti ja maksutta viranomai-
selta ja julkista tehtdvéd hoitavalta tietoja rekisterdintid hakevan veroihin, lakisdéteisiin elike-,
tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekiste-
roitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta ja kytken-
noistd, jotka ovat tarpeen tdssd pykaldssa tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi, 6 §:ssé tar-
koitettua rekisteristd poistamista varten tai rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi.

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Finanssivalvonta méarad rikemaksun my®s sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jattad pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat vaadittavat tiedot maksajan tiedot -asetuk-
sen 4—6 artiklan vastaisesti;

2) laiminlyd velvollisuutensa varmistaa tietojen sdilyttdminen 1 kohdassa mainitun asetuksen
16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kayttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyjd 1 kohdassa mainitun asetuksen 8 tai
12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminlyd 1 kohdassa mainitun asetuksen 11 artiklassa sdédetyn velvollisuuden rakentaa
menettelyt havaita maksajaa tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai 12 artiklassa sdéde-
tyn velvollisuuden vahvistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten varainsiirtojen, joita koskevat
tiedot ovat puutteelliset, toteuttamisesta, hylkdémisestd tai keskeyttdmisesta.
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38
Seuraamusmaksu

3) laiminlyd vakavasti, toistuvasti tai jérjestelméllisesti ottaa kdyttoon 1 kohdassa mainitun
asetuksen 8 tai 12 artiklan edellyttdmaét riskiperusteiset menettelyt; tai

9 luku

Eriniiset siannokset

1§
Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen sekd toimintaohjeet

[lmoitusvelvollisen on huolehdittava, etti sen tyontekijat saavat koulutuksen tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi. [lmoitusvelvollisen on nimettava
johdostaan henkild, joka siind vastaa timén lain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten noudattami-
sen valvonnasta. [lmoitusvelvollisen on nimettdvd myds henkild, joka vastaa timén lain ja sen no-
jalla annettujen sdénndsten noudattamisen sisdisestd valvonnasta, jos se on perusteltua ilmoitus-
velvollisen koko ja luonne huomioon ottaen. Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia tai muuta
taloudellista yhteenliittyméa, sen tulee lisdksi noudattaa konsernin tai muun taloudellisen yhteen-
liittymén sisdisid menettelytapoja ja ohjeita tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten nou-
dattamisen varmistamiseksi. Ndiden konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittymén sisdisten
menettelytapojen tulee kattaa véhintdan:

1) toimintatavat ja menettelyt asiakkaan tuntemista ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien hallitsemista koskevien tietojen vaihtamiseksi ryhmén sisélla;

2) konsernitason médrdykset asiakkaita, tileji ja liiketoimia koskevasta tietojenvaihdosta kon-
sernin sisdlld sddntelyn noudattamisen valvomiseksi, tarkastamiseksi ja rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmiseksi mukaan luettuina tiedot ja arvio epédtavanomaisista liiketoimista
tal muista toimista;

3) riittévét toimet tietojen salassapidon ja kéyton turvaamiseksi mukaan luettuina toimet 4 lu-
vun 4 §:ssi tarkoitetun salassapitovelvollisuuden turvaamiseksi.
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63§
Mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto voivat antaa méérdyksid valvomansa ilmoitusvelvolli-
sen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen siséistd valvontaa ja riskienhallintaa kos-
kevien tietojen sddnnollisestd toimittamisesta ja toimittamistavasta Finanssivalvonnalle ja alue-
hallintovirastolle.

8§
Siirtymdsddnnokset

Sen, joka tdmén lain voimaan tullessa on merkittyna yrityspalvelurekisteriin tai valuutanvaih-
torekisteriin, on tehtdva 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu hakemus rahanpesun valvontarekisteriin mer-
kitsemiseksi kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Aluehallintovirasto yllépitéd yri-
tyspalvelurekisterid ja valuutanvaihtorekisterid 30 paivain kesdkuuta 2019 noudattaen timén lain
voimaan tulleessa voimassa olleita sédanndksié.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 . Sen 5 luvun 5 §:n 5 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivani heindkuuta 2019.

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 4 §:n 4 momentti seuraa-
vasti:
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4§
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttid ja luovuttaa tietoa

Rahanpesurekisterin tietoja saa kéyttdd ja luovuttaa salassapitosdénndsten estdméttd vain ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estimiseksi, paljastamisek-
si ja selvittimiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus saa luovuttaa tie-
toja my0s ilman pyyntod. Liséksi tietoja saa luovuttaa ulkoasiainministeridlle varojen jaadytta-
misestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:sséd sdddettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 §:ssé siéddettyjen tehtivien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jdsenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967)
2 b §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja saadaan luovuttaa myos rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle valvontaviran-
omaiselle ja asianajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto on valttiméton toimivaltaisen valvon-
taviranomaisen tai asianajajayhdistyksen mainitussa laissa tarkoitetun tehtivin suorittamiseksi.
Paitoksen tdssd momentissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittely-
keskuksessa tyoskentelevi paillystoon kuuluva poliisimies. Téssd momentissa tarkoitettuja tie-
toja saa luovuttaa tietojoukkona tai sdhkoisesti.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki

eriiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jiseneni kuuluvien
velvoitusten tiyttimisesti annetun lain 2 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jaseneni kuu-
luvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 2 b §:n 3 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 504/2015, seuraavasti:
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 2 §:ssé
tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on salassapitosddnndsten estimaittd viipymaéttd oma-aloitteisesti
toimitettava hallussaan olevat tdmén pykélédn 1 momentissa tarkoitettuja luonnollisia henkil6ité
tai oikeushenkil6itd koskevat ulosottokaaren 3 luvun 66 §:ssi tarkoitetut tiedot ulosottomichelle.
Sivullisen ja viranomaisen velvollisuudesta antaa tietoja ulosottomiehelle sédédetdan ulosottokaa-
ren 3 luvun 64—68 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki

maksulaitoslain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 39 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 612/
2014, seuraavasti:

398§
Asiakkaiden tunteminen

Maksulaitoksen on tunnettava asiakkaansa. Maksulaitoksen on tunnistettava asiakkaan tosiasi-
allinen edunsaaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lukuun, seké lisiksi tarvittaessa todennettava
nédiden henkildllisyys. Maksulaitos ei saa tarjota asiakkaalleen nimettdmid tileja. Tdssd momen-
tissa sdddettyd velvollisuutta taytettdessd voidaan hyddyntdd 2 momentissa tarkoitettuja jérjestel-
mid.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 1 luvun 3 §:n 1 momentin

12 kohdan f alakohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset sainnokset

38

Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

12) korvauskelpoisella talletuksella muita talletuksia kuin:
f) talletuksia, joiden omistajan henkildllisyyttd ei voida selvittdd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 3 luvun mukaisesti;

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

Helsingissd 25.4.2018
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen sin
jdsen Hannu Hoskonen kesk
jdsen Laura Huhtasaari ps
jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Eero Lehti kok
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jasen Ville Skinnari sd
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