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Esityksen tavoitteena on siirtyd maakaasumarkkinoiden avautuessa 1 pédivénd tammikuuta 2020
keskitettyyn tiedonvaihtoon maakaasun véhittdismarkkinoiden keskeisten markkinaprosessien,
kuten toimittajan vaihtojen ja muuttojen toteuttamisessa ja mittaustietojen vélityksessé. Tavoit-
teena on myds siirtyé jakeluverkoissa toimivien vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden maa-
kaasutaseiden keskitettyyn selvitykseen. Véhittdismyyjid ja jakeluverkonhaltijoita palvelemaan
perustettaisiin maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko eli niin sanottu datahub, jonka
toiminnasta vastaisi jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija. Vahittdismyyjét ja jakeluverkonhal-
tijat velvoitettaisiin hoitamaan mainitut markkinaprosessinsa maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikon kautta. Koska yksikolld olisi lakiin perustuva monopoliasema niiden palvelujen
tuottamisessa, palvelujen ehdot ja hinnoittelumenetelmait vahvistettaisiin ennen niiden kéyttoon-
ottamista. Yksikon toiminnan valvonta annettaisiin kansallisena sééntelyviranomaisena toimival-
le Energiavirastolle.

Maakaasumarkkinalaissa sdédettéisiin maakaasukaupan markkinaprosesseihin liittyvien henkil-
tietojen késittelyn oikeusperusteesta ja maakaasukaupan markkinaprosesseihin liittyvien tietojen
kisittelystd maakaasun toimitusten mittauksessa, tasevastuun tdyttdmisessd, maakaasukaupan
tiedonvaihdossa ja niihin liittyvissd muissa maakaasukaupan markkinaprosesseissa seké tasesel-
vityksessé. Esityksesséd ehdotetaan sddnndksid, jotka antaisivat maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikdlle ja maakaasualan yrityksille oikeusperusteen késitelld henkil6tietoja, kun ne
hoitaisivat edelld mainittuja lakisdéteisié tehtdviddn ja velvoitteitaan.

Maakaasukaupan keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvdt muutokset maakaasumarkkinalakiin ja
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettuun lakiin on tarkoitettu tulemaan voimaan
ensi tilassa. Tavoitteena on, ettd muutokset tulisivat voimaan mahdollisimman pian 1 pdivéna
tammikuuta 2020 tapahtuvan maakaasumarkkinoiden kilpailulle avautumisen jalkeen.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

Ehdotuksen taustalla on maakaasumarkkinoiden 1.1.2020 tapahtunut avaaminen kilpailulle.
EU:n maakaasun sisdmarkkinoita koskeva lainsdddéntd (maakaasun sisdmarkkinadirektiivi
2009/73/EY sekd maakaasuverkkoasetus (EY) N:o 715/2009 sekid siihen perustuva delegoitu
lainsdddéantd) edellyttdd maakaasumarkkinoiden perustuvan kilpailtuihin maakaasuntoimituk-
siin. Uusi maakaasumarkkinalaki 587/2017 sisiltdd markkinoiden avaamiseen liittyvit perus-
sdannokset.

Nyt tarkastelun kohteena olevassa esityksessé on kyse tdydentivisti sadnnoksistd, jotka koskevat
kaasun vihittdismarkkinoiden keskitettya tiedonvaihtoa ja markkinaprosesseja. Esitetty sdéntely-
malli perustuu aiempaan, sdhkdmarkkinoita koskevaan, vuonna 2018 hyvéksyttyyn ns. sdhkoda-
tahubia koskevaan lainsdddantdon. Talousvaliokunta on kisitellyt asiaa mietinndssddn TaVM 21/
2018 vp — HE 144/2018 vp. Séhkomarkkinoita koskevaan sdéntelyyn verrattuna nyt esitetty
kaasumarkkinoiden keskitetty tiedonvaihtojarjestelmé on kuitenkin suppeampi seké toiminnalli-
suuksiltaan ettd merkitykseltdan: loppukéyttéjilld ei ole asiakasportaalia datahubiin ja kaasun
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kayttdjid on murto-osa sihkdmarkkinoihin verrattuna. Sdanndksid on sen vuoksi karsittu sdhko-
markkinalakiin verrattuna.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta
puoltaa esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté seuraavassa esitetyin perustusteluin
ja tdsmentdvin muutoksin.

Maakaasun toimitusten selvitysjdrjestelmd

Maakaasutoimitusten selvitys muodostaa yhtendisen jarjestelmén, jossa eri osapuolien — tuotta-
jien, toimittajien, verkonhaltijoiden ja loppukéyttéjien — tulee toimia médrdmuotoisten menette-
lytapojen mukaisesti, jotta markkinat voisivat toimia kilpailuun perustuvien toimitusten pohjalta.

Maakaasun viahittdismarkkinoiden keskeisid toimijoita ovat jakeluverkonhaltijat, vahittdismyy-
jat ja loppukayttdjdt. Jakeluverkonhaltija vastaa maakaasun siirtimisestd jakeluverkossaan eli
maakaasun jakelusta ja kulutuksen mittauksesta. Véhittdismyyja huolehtii maakaasun hankinnas-
ta jakeluverkkoihin liittyneille loppukayttdjille. Vahittdismyyjén loppukayttdjille toimittama
kaasu koostuu kaytdnnossé useiden erilaisten maakaasutuotteiden yhdistelmésté, jonka myyjé on
hankkinut eri markkinoilta. Jotta vahittdismyyja pystyy laskuttamaan asiakkaaltaan oikean méaa-
rén ja hankkimaan itse vastaavan méirén maakaasua, jakeluverkonhaltijan tulee toimittaa vahit-
tdismyyjélle asiakkaan kulutustiedot. Verkonhaltijan tulee asettaa kulutustiedot samanaikaisesti
asiakkaan saataville.

Maakaasumarkkinalain 29 §:n mukaan jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasu-
jérjestelmén teknisestd toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta sekd huolehtii maakaasujérjestel-
méin tasevastuuseen kuuluvista tehtdvistd, maakaasujérjestelmén taseselvityksestd ja maakaasu-
kaupan kauppapaikan ylldpitdmiseen ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvisté tehtdvisté (jdrjes-
telmdvastuu). Nyt kisiteltdvan ehdotuksen 32 a §:n mukaisesti jarjestelméivastaava siirtoverkon-
haltija vastaa maakaasujirjestelméssi jakeluverkoissa kdytdvan maakaasukaupan markkinapro-
sessien edellyttdmén tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysté jarjestdmisesté ja taseselvityksestd
jakeluverkoissa (maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut).

Esitetyn mallin mukaan jirjestelmévastaavana siirtoverkonhaltijana toimisi Gasgrid Finland Oy,
joka vastaisi keskitetyn tiedonvaihdon yksikdstd. Talousvaliokunta yhtyy arvioon siité, etti tie-
donvaihdon ja -hallinnan keskitetty jédrjestdminen ja taseselvitys soveltuvat hyvin jarjestelmévas-
taavan siirtoverkon haltijan tehtaviin.

Suomen maakaasun vihittdismarkkina on kokonaisuudessaan pieni: ehdotettu jakeluverkonhalti-
joiden ja vahittdismyyjien tiedonvaihto ulottuisi vajaaseen 7 000 kayttopaikkaan. Vahittdismark-
kinoilla toimii tdlld hetkelld noin 24 jakeluverkonhaltijaa ja véhittdismyyjdd. Talousvaliokunta
pitdé perusteltuna hallituksen esityksen mukaista jarjestdmistapaa: keskitetty taseselvitys ja tie-
donvaihtomalli on kustannustehokkain tapa huolehtia markkinaprosessien jarjestimisestd. Kes-
kitetty tiedonvaihtomalli parantaa my0s kuluttajien mahdollisuuksia kilpailuttaa kaasun toimitta-
jia, ja silld on arvioitu saavutettavan hajautettua mallia parempi tietoturvan taso. Keskitetyn tie-
tojenvaihdon toteuttamisessa on toisaalta tirkeéé varmistaa, ettei valittu malli mahdollista sellais-
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ta keskendén kilpailevien yritysten tietojenvaihtoa, joka mahdollistaisi kilpailukdyttdytymisen
yhdenmukaistamisen.

Kilpailun, toimivien markkinoiden ja ympéristotavoitteiden ndkokulmasta on lisaksi térkeds, ettd
jérjestelmd on avoin ja mahdollistaa my6s muiden kaasutuotteiden kuin maakaasun, erityisesti
biokaasun sisdllyttdimisen jarjestelméaén. Nyt ehdotettu keskitetty tietojenvaihto koskee vain ver-
kon yhteydessi olevia laitoksia. Talousvaliokunta pitié tirkedna kehittad jatkossa myos esimer-
kiksi off-grid-biokaasun alkuperitakuujirjestelméd. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos
tarpeeseen varmistaa tulevissa lainsdddantduudistuksissa jérjestelmén yhteensopivuus EU-tason
sadntelyn kehityksen, erityisesti uusiutuvan energian direktiivin (RED II) kanssa.

Ehdotetun maakaasumarkkinalain 33 §:n mukaan maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluista perittivilld maksuilla voitaisiin kattaa jirjestelmévastaavalle siirtoverkonhaltijalle
tehtdvan hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset ja kohtuullinen voitto. Saannos vas-
taa sihkokaupan vastaavien jérjestelmépalvelujen hinnoittelusta annettuja sdénnoksid. Sééntelyn
taustalla on EU:n valtiontukisédéntely ja siithen liittyvd EU:n tuomioistuimen oikeuskaytinto, ja
talousvaliokunta pitdé perusteltuna noudattaa téssi yhteydessd vakiintunutta sédéntelykaytantoa.
Talousvaliokunta pitéé térkednd seurata jarjestelmén kustannustason kehitysté ja varmistaa tie-
donvaihdon kustannusten kohtuullisuus. Energiavirastolla olisi liséksi toimivalta vahvistaa pal-
velujen ehdot ja hinnoittelumenetelmit ennen niiden kiyttoonottoa.

Vaikka olisi toivottavaa, ettd myos kuluttajilla olisi suora péaésy keskitetyn tiedonvaihdon palve-
luihin, tdtd ei tdssa vaiheessa ole markkinoiden pienen koon ja jéarjestelmin kustannustehokkuu-
den vuoksi pidetty tarkoituksenmukaisena. Etdluettavan kulutusmittauksen piirissé olevien kéyt-
topaikkojen lukumiérai tulee jatkossa pyrkid kasvattamaan, mutta etdluettavien kaasumittarei-
den asentaminen kotitalouskohtaisesti olisi tdssé vaiheessa kallis ratkaisu: Suomessa on vain noin
23 200 maakaasua kayttévaa asiakasta, ja kdytetyn kaasun arvo on véhiinen suhteessa kaasumit-
tarien asennus- ja hankintakustannuksiin, jotka ovat olennaisesti sahkdmittareiden kustannuksia
suuremmat. Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd nyt kdyttoon otettavan
jarjestelmin merkitystd kuluttajandkdkulmasta véhentdd olennaisesti se, ettd suurin osa maa-
kaasua kéyttivista kotitalousasiakkaista on kaasun kayttopaikkakohtaisen mittauksen ulkopuo-
lella.

Tietosuojaa koskeva sddntely

Nyt tarkastelun kohteena olevassa esityksessd on kyse maakaasun vihittdismarkkinoiden mark-
kinaprosesseissa késiteltdvistd tiedoista. Myds talousvaliokunnan arvioinnin keskidssé ovat ni-
menomaan ehdotuksen tietosuojaan ja henkil6tietojen kisittelyyn liittyvét sdénnokset.

Markkinaprosesseissa kisiteltédvé tieto voi olla luonteeltaan yritysten liikesalaisuutena pidetta-
véa tietoa, yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvéd salassa pidettiavaa tietoa, henkil6tietoa tai tie-
toa, joka ei kuulu edelld mainittuihin luokkiin. Yksityishenkiloiden kaasunkulutusta koskevan
mittaustiedon katsotaan olevan henkildtietoa, ja sen késittelyn on tapahduttava EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen médrittiman siéntelykehyksen mukaisesti. Toisaalta kaikki markkinaproses-
sissa kasiteltdva tieto ei ole henkildtietoa. Esityksessé ei kuitenkaan ole pidetty mielekkddna luo-
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da eri tyyppisten tietojen késittelyd varten eri menettelyitd ja jérjestelmid, vaan kaikkea tietoa ki-
siteltdisiin yhtendisesti, niin etté se téyttiisi henkildtietojen kisittelylle asetetut vaatimukset.

Nyt késiteltdvén esityksen keskeinen kysymys on ehdotetun sééntelyn ja EU:n tietosuoja-asetuk-
sen sddnndsten suhde. Tiedon késittely tapahtuisi tietosuoja-asetuksen mukaisesti ottaen kuiten-
kin huomioon ehdotetut kansalliset mukautukset. Vaikka yleinen tietosuoja-asetus on suoraan so-
vellettavaa oikeutta, sen liséksi tarvitaan tarkentavia kansallisia sddnndksid, koska asetus ei yksi-
nédn muodosta riittdvai sddntelykehystd maakaasumarkkinoiden markkinaprosessien jérjestdmi-
seksi. Kansallinen siéntely on toteutettava asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteis-
sa.

Henkildtietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttda, etté késittelylld on yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mukainen oikeusperuste. Keskeiset sdéinnokset oikeusperusteista on annettu asetuksen 6 ar-
tiklassa. Tietosuoja-asetusta tdydentdvé kansallinen lainsédddéntd on mahdollista, kun henkil&tie-
tojen kisittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin, eli silloin kun kisittely on
tarpeen rekisterinpitéjén lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi tai kun késittely on tarpeen
yleisté etua koskevan tehtévén tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi.

Talousvaliokunta pitdd perusteltuna esityksen ldhtokohtaa siitd, etti maakaasumarkkinalaissa
saddetyt tehtdvit ja velvoitteet, joita yrityksille annetaan osana maakaasuntoimitusten selvitysté,
muodostavat tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen lakisiéteisen vel-
voitteen, joka on oikeusperuste tietojen kisittelylle. Tdma ei toisaalta sulje pois sité, etteikd osal-
la yrityksisté voisi olla tiedon kisittelylle my0s muita perusteita, kuten suostumus tai asiakasso-
pimus.

Edell4 todettu mahdollistaa sen, ettd maakaasumarkkinalaissa voidaan sditia tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa tarkoitetuista mukautuksista. Mukautuksilla ei ole toisaalta tarkoi-
tus sulkea laissa tarkoitettua henkildtietoa myoskdén yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen
ulkopuolelle, vaan tietosuoja-asetusta sovellettaisiin kaikilta muilta osin kuin mukautusten osal-
ta.

Talousvaliokunta pitéé perusteltuna arviota siité, etti nyt esitetyssé séédntelyssd on kyse nimen-
omaan tietosuoja-asetuksen mahdollistamista mukautuksista tietosuoja-asetuksen sdéntelyyn ja
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvat ehdotukset on tilti osin toteutettu asetuksen salliman séén-
telyliikkumavaran puitteissa. Sdéntelyn lahtokohtana tulee yleisesti olla se, ettd tietosuoja-ase-
tuksella sellaisenaan saavutetaan riittdvé tietosuojan taso ja erityislainsdéddédnnon kéyttdon tieto-
suojan sddntelyssd suhtaudutaan pidéttyvasti. Nyt ehdotetun sadntelyn tarvetta on kuitenkin arvi-
oitu laajasti hallituksen esityksen perusteluissa, ja sdantelylle on talousvaliokunnan saaman sel-
vityksen mukaan selkeit perusteet. Asian valiokuntakésittelyn yhteydessé on kuitenkin ilmennyt
tarvetta tdsmentid esitettyd sdéntelya tietyiltd osin yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylla ta-
valla.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessa on liséksi noussut esille kysymys siit4, tu-
lisiko hallituksen esitykseen sisdltyd tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa tarkoitettu tietosuojaa
koskeva vaikutusten arviointi. Vaikka tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 10 kohta mahdollistaa tél-
laisen arvioinnin toteuttamisen osana lainsédédéntdprosessia, asetuksen lahtokohtana on ensisijai-



Valiokunnan mietinté6 TaVM 4/2020 vp

sesti rekisterinpitijén toteuttama vaikutustenarviointi. Tdmé on ollut myds nyt esitetyn sdéntely-
ratkaisun tarkoituksena. Talousvaliokunta korostaa, ettd jérjestelmivastaavan siirtoverkonhalti-
jan tulee tehdi tietosuoja-asetuksen edellyttdmi vaikutustenarviointi maakaasukaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon jarjestelmésta.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessé on kiinnitetty lisdksi huomiota erityisesti
esitykseen siséltyvén 1. lakiechdotuksen 34 a, 32 a ja 32 b §:n suhteeseen yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 25 ja 32 artikloiden tietoturvallisuutta koskeviin velvoitteisiin. On arvioitu, ettd tietosuoja-
asetukseen ei néiltd osin sisdlly kansallista liikkumavaraa. Talousvaliokunta pitéé kuitenkin sel-
vitettynd, ettd ehdotetuilla 34 a, 32 a ja 32 b §:114 ei ole tarkoitus luoda sellaista kansallista séddte-
lyd, jolla mukautettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 25 ja 32 artikloiden sééntelya.

Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotetussa 34 a §:ssd on kyse siirtoverkonhaltijan riskien hallin-
nassa huomioon otettavista kiyttdmiinsé viestintdverkkoihin ja tietojérjestelmiin liittyvésta riski-
enhallinnasta. Téssé olisi otettava huomioon mm. jarjestelmien turvallisuus seki tietoturvauh-
kien ja hiirididen kisittely. Kyse on siten osin erityyppisestd, laajemmin jédrjestelmien riskinhal-
lintaan liittyvéstd sddnnoksestd kuin tietosuoja-asetuksen 25 ja 32 artiklassa. Talousvaliokunta
korostaa, etti sovellettacssa 34 a §:84 on henkilétietojen kisittelyn osalta noudatettava tietosuoja-
asetuksen sddntelyéd. Ehdotettujen 32 a ja 32 b §:n osalta talousvaliokunta korostaa, ettd pykélissa
viitatulla tietoturvan asianmukaisella tasolla henkildtietojen késittelyssé ei ole tarkoitettu poiketa
yleisen tietosuoja-asetuksen méérittelemisti tasosta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki maakaasumarkkinalain muuttamisesta

8 §. Jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupa. Talousvaliokunta pi-
tdd perusteltuna tdsmentdd sdédnnodsti niin, ettei siind edellytetd keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lujen jérjestdmisté erillisend liiketoimintayksikkond. Riittdvand pidetddn myos jérjestelyéd, jossa
kyseinen liiketoiminto on kirjanpidollisesti eriytetty muista liiketoiminnoista siten kuin 13 luvus-
sa sdddetddn. Toiminnan jérjestdmisessé tulee kuitenkin aina huomioida yksikon hallussa olevien
tietojen asianmukaisen késittelyn ja tietoturvan vaatimukset.

32 b §. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut. Talousvaliokunta ehdottaa py-
kéldn 4 momentin henkil6tietojen késittelyyn liittyvien vastuiden tdsmentdmistd. Sd&nnoksen tar-
koituksena on, ettd jdrjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija toimii rekisterinpitijini ja vastaa re-
kisterinpitéjélle kuuluvista velvoitteista myds siind tapauksessa, ettd maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palvelujen tuottaminen on ulkoistettu sen tytdryhtiolle tai séhkokaupan keskitetyt
palvelut tuottavalle yksikolle.

58 a §. Velvollisuus kiyttii maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita. Pyka-

1an 2 momentin toisen virkkeen tarkoituksena on tdsmentéi ja selkeyttdd maakaasukaupan keski-
tettyyn tiedonvaihtoon osallistuvien toiminnanharjoittajien vastuita epétarkkojen ja virheellisten
tietojen oikaisemisessa. Koska keskitetyssé jérjestelméassa késiteltdvé tieto on aina perdisin vahit-
tdismyyjiltéd ja verkonhaltijoilta, on tarpeen sddtid ndiden toimijoiden velvoitteista huolehtia vas-
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tuulleen kuuluvan, maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdlle toimittamansa tiedon
tasmaéllisyydestd ja virheettomyydesta seké toimittamansa virheellisen tiedon oikaisemisesta vii-
pyméttd. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldn sanamuotoa tdsmennettiavéksi. Sdannoksen kasit-
teistdd yhtendistettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 ja 16 artiklan kanssa siten, etti siiné to-
dettaisiin velvoitteesta huolehtia tiedon tdsmdllisyydestd ja virheettomyydesta ja epdtarkan tai
virheellisen tiedon oikaisemisesta. HenkilGtietojen késittelyn osalta sdénnds toteutettaisiin ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtaan perustuvan kansallisen litkkumavaran puitteis-
sa. Vihittdismyyjat, jakeluverkonhaltijat ja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkod
kasittelisivit henkil6tietoja pykélédn tarkoittamassa tilanteessa maakaasumarkkinalaissa sdddetty-
jen oikeusperusteiden perusteella. Pykilan sisdltimén tdsmentdvéin sddnnoksen lisdksi yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan sdannokset tietojen tdsmallisyydestd ja 16
artiklan sdédnnokset oikeudesta tietojen oikaisemiseen velvoittaisivat suoraan véhittdismyyjid, ja-
keluverkonhaltijoita ja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista vastaavaa rekiste-
rinpitéjaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 104/2019 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 104/2019 vp sisdltyvin 1. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 31 §:n 3 momentti,

muutetaan 8 §:n 2 ja 4 momentti, 17 §:n 1 ja 4 momentti, 33 §, 34 a §:n 1 ja 2 momentti ja
41 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 34 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 288/2018, sekd

lisdtddn 3 §:44n uusi 15 a kohta sekd lakiin uusi 32 a, 32 b, 40 a ja 58 a—58 ¢ § seuraavasti:
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38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
15 a) maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikélld toimintayksikkda tai yritystd, joka
hoitaa maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin kuuluvia tehtévié;

8§
Jirjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupa

Jarjestelmdvastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi mééréttdvan on 6 ja 7 §:ssé sdddettyjen vaatimus-
ten lisdksi ennen luvan myontdmistd osoitettava jarjestineensa:

1) maakaasujirjestelmén tasapainotuspalveluihin, maakaasujirjestelmén taseselvitykseen ja
maakaasukaupan kauppapaikan ylldpitdmiseen liittyvit tehtivat erillisen toimintayksikkonsa tai
kokonaan omistamansa tytéryhtion tehtdviksi;

2) maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvét tehtdvit erillisen—totmin-
sierillisend liiketoimintana, joka on eriytetty siten kuin 13 luvussa sdade-

Jarjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija voi Energiaviraston myontdmaélld luvalla antaa 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja toisista Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtiois-
ta olevien siirtoverkonhaltijoiden kanssa yhteisesti omistamansa yhden tai useamman osakkuus-
yhtion tehtdviksi. Jarjestelméivastaava siirtoverkonhaltija voi antaa 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetut maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvét tehtévit kokonaan omis-
tamansa tytdryhtion tai sdhkokaupan vastaavia tehtdvid Suomessa hoitavan toiminnanharjoitta-
jan tehtiviksi, jos Energiavirasto myontié sithen luvan. Lupapdétokseen sovelletaan, mitd 5 §:ssé
sdddetdéin maakaasuverkkoluvan myontdmisestd ja timén pykaldn 3 momentissa jirjestelmévas-
taavalle siirtoverkonhaltijalle maakaasuverkkoluvassa asetettavista ehdoista. Maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvié tehtdvid hoitavaan tytiryhtidon ja toiminnanhar-
joittajaan sovelletaan, mitd luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa seka
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéand
tietosuoja-asetus, sdddetddn henkilGtietojen késittelijasta.

17§
Verkonhaltijan tehtdvit maakaasun toimitusten mittauksessa

Verkonhaltijan on jérjestettdvd maakaasuverkossaan taseselvityksen ja laskutuksen perustana
oleva maakaasun toimitusten mittaus sekd mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoittaminen maa-
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kaasumarkkinoiden osapuolille. Taseselvityksessd ja laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot on il-
moitettava kayttopaikka-, syottopiste- tai mittauskohtaisesti.

Tarkempia sdénnoksid maakaasun toimitusten mittauksesta maakaasuverkoissa annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Sdédnndkset voivat koskea:

1) kéyttopaikan, varastointilaitteiston ja kaasua maakaasuverkkoon sydttavén laitteiston varus-
tamista mittauslaitteistolla;

2) kaasun laadun mittausta;

3) mittauslaitteistolle ja -jarjestelmélle asetettavia vaatimuksia;

4)mittauslaitteiston lukemista;

5) mittaustiedon toimittamista maakaasumarkkinoiden osapuolien hyddynnettdvéksi;

6) mittauspalveluissa kéytettavad aikajaotusta.

32a§
Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimdn tiedonvaihdon kehittiminen

Jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan tehtdvénd on maakaasukaupan ja taseselvityksen
edellyttdmén tiedonvaihdon kehittdiminen maakaasujérjestelméssd. Kehittdmistoiminnalla on
edistettdva tehokkaasti sekd maakaasumarkkinoiden osapuolien ja verkonhaltijoiden kannalta ta-
sapuolisesti ja syrjiméttomasti toteutettua maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttdméa tie-
donvaihtoa seki tiedonvaihdon tietoturvan asianmukaista tasoa. Kehittdmistoiminnassa on tehta-
vé yhteistyotd muiden maakaasualan yritysten kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedonvaihdon kehittdmiseen kuuluvat ainakin:

1) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja standardien kehittdminen ja niihin liittyvéan
kansainvéliseen kehitystyohon osallistuminen;

2) maakaasualan yritysten tiedonvaihtoon kéyttdmien tietojirjestelmien yhteensopivuuden ja
tiedonvaihdon oikeellisuuden edistiminen;

3) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja standardien muuttamista koskevien ehdotus-
ten tekeminen tyo- ja elinkeinoministeriolle;

4) tiedonvaihtoon liittyva tiedottaminen, koulutus ja neuvonta.

32b§
Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut

Jarjestelmivastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasujarjestelméssé jakeluverkoissa kayta-
vén maakaasukaupan markkinaprosessien edellyttimin tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysté
jarjestdmisestd ja taseselvityksestd jakeluverkoissa (maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelut). Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja ovat:

1) jakeluverkoissa sijaitsevia kdyttopaikkoja ja kaasun syottopisteitd koskevien kayttopaikka-
tietojen yllépito;

2) vihittdismyynnin sopimusprosessien edellyttimén tiedonvaihdon jérjestiminen jakeluver-
koissa sijaitsevissa péivittiin luettavissa kayttopaikoissa;

3) laskutuksen ja taseselvityksen perustana olevien mittaustietojen tiedonvaihdon jérjestami-
nen jakeluverkoissa sijaitsevissa paivittdin luettavissa kayttopaikoissa ja kaasun syottopisteissa;
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4) maakaasukauppojen taseselvitys jakeluverkoissa ja taseselvitykseen liittyvén tiedonvaih-
don jérjestdminen;

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen palvelujen kattamien tietojen sdilyttdminen.

Jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan on yllépidettidva ja kehitettdvd 1 momentissa tarkoi-
tettuja toimintojaan ja palveluitaan sekd niiden hoitamiseen tarvittavia jarjestelmiéén ja rajapin-
toja toisten maakaasualan yritysten jérjestelmiin siten, ettd palvelut ja jérjestelmét toimivat tehok-
kaasti ja niiden kéytettédvyys on helppoa, niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja edellytyk-
set tehokkaasti toimiville maakaasun vihittdaismarkkinoille voidaan turvata.

Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan on tarjottava maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluita véhittdismyyjille ja jakeluverkonhaltijoille tasapuolisesti ja syrjimattomaésti
sekd huolehdittava siité, ettd sen tietojérjestelmissé késiteltdvien henkildtietojen ja litkesalaisuuk-
sien sekd poikkeusoloihin varautumisen ja véestonsuojelun seké tieto- ja viestintdjérjestelmien
turvajérjestelyjen kannalta arkaluontoisten tietojen tietoturva on jérjestetty asianmukaisesti.

Jarjestelmivastaava siirtoverkonhaltija Maakaasukaupanteskitetyn—tiedonvathdon—yksilkd
toimii tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjand maakaasu-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin kuuluvissa tehtivissa.

338§
Jirjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tiedonvaihtopalvelujen maksut

Edelld 32 a ja 32 b §:ssé tarkoitetut tehtivit rahoitetaan erillisilld maksuilla, joita jérjestelma-
vastaava siirtoverkonhaltija on oikeutettu perimééan siirtoverkkopalvelun, taseselvityspalvelun ja
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kayttdjiltd. Maksuilla voidaan kattaa jér-
jestelmévastaavalle siirtoverkonhaltijalle tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustan-
nukset ja kohtuullinen voitto. Maksujen méirdytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrji-
méattomia.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn palvelumaksujen tulee perustua kayttdji-
en hyodyntdmiin palveluihin. Maksut eivit saa perustua yksikon 32 b §:n perusteella kerddmien
tietojen markkina-arvoon.

Maksut ja niiden méérdytymisperusteet on julkaistava.

34a§

Siirtoverkonhaltijan velvollisuus huolehtia viestintiverkkoihin ja tietojdrjestelmiin kohdistuvien
riskien hallinnasta ja tietoturvallisuuteen liittyvistd hdiriostd ilmoittaminen

Siirtoverkonhaltijan on huolehdittava kdyttdmiinsd viestintdverkkoihin ja tietojdrjestelmiin
kohdistuvien riskien hallinnasta. Riskienhallinnassa on otettava huomioon:

1) jérjestelmien ja tilojen turvallisuus;

2) tietoturvauhkien ja hdirididen késittely;

3) litketoiminnan jatkuvuuden hallinta;

4) riskien seuranta seka jérjestelmien tarkastukset ja testaukset;

5) mahdollisten kansainvélisten standardien noudattaminen.

Siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava viipyméttd Energiavirastolle palvelujen tuottamisessa
kayttdmiinsé tietojdrjestelmiin kohdistuvista merkittdvistd hdiridistd ja palveluihin kohdistuvista

10
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tai niitd uhkaavista merkittévisté tietoturvaloukkauksista sekd muista tapahtumista, jotka estéviét
nédiden palvelujen toimivuuden tai hdiritsevit niitd olennaisesti.

40 a§
Rekisterinpitdja

Jakeluverkonhaltija toimii tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterin-
pitdjéni, kun se suorittaa tdssé laissa sdddettyjd, maakaasukaupan markkinaprosesseihin, tasevas-
tuun tdyttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvid tehtévid tai velvollisuuksia.

41§

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset

Edelld 26 §:n 1 momenttia verkkopalveluiden myyntiehtojen julkaisemisesta ja 2 momenttia
niiden ilmoittamisesta Energiavirastolle sekd 58 a §:84 velvollisuudesta kéyttdd maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluita sovelletaan suljetun jakeluverkon haltijaan vain, jos Energi-
avirasto on vahvistanut suljetun jakeluverkon haltijalle sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetut ehdot ja menetelmat.

58a§
Velvollisuus kdyttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita

Vihittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan on kéytettdvd maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluita seké huolehdittava siitd, ettd sen tietojarjestelmét ja tiedonsiirtoon kayttdmét
jérjestelmit toimivat yhteensopivasti maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tieto-
jérjestelmien kanssa. Véhittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuu-
luvan, maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolle toimittamansa tiedon tédsméllisyy-
desta ja virheettomyydesté seki toimittamansa epétarkan tai virheellisen tiedon kerjaamisestaoi-
kaisemisesta viipymatta.

58b§
Maakaasukaupan markkinaprosesseihin liittyvdn tiedon sdilyttiminen

Maakaasualan yrityksen on sdilytettdva tdssd laissa sdddettyjd, maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluihin, maakaasukaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun téyttdmiseen ja ta-
seselvitykseen liittyvid tehtdvid tai velvollisuuksia suorittaessaan tai tdyttdessddn saamansa tie-
dot kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden paittymisestd, jota tieto koskee. Henkil6tiedot on
poistettava maakaasualan yrityksen rekisteristd timén ajan paityttyé, ellei niiden késittelyyn té-
mén ajan jalkeen ole muuta oikeusperustetta.

11
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58¢§
Loppukdyttdjddn yhdistettdvissd olevan tiedon luovuttaminen

Maakaasualan yritykselld on oltava loppukéyttdjéan nimenomainen suostumus luovuttaa toisel-
le loppukayttdjdén yhdistettdvissid oleva mittaus- tai kulutustieto, joka koskee loppukéyttdjan
maakaasunkéyttdd, sekd muu tieto, jota loppukéyttéja tarvitsee maakaasun toimittajan vaihtami-
seen, jos se on saanut mainitun tiedon haltuunsa suorittaessaan tai tiyttiessadn téssé laissa sié-
dettyjd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, maakaasukaupan markkinapro-
sesseihin, tasevastuun tayttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvié tehtévidén tai velvoitteitaan. Tie-
don saa kuitenkin luovuttaa ilman loppukéyttidjan suostumusta, jos luovutus:

1) on tarpeen tiedon luovuttajan tdssé tai muussa laissa sdddetyn velvollisuuden tayttdmiseksi;

2) on tarpeen tiedon vastaanottajan tdssé tai muussa laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden téyt-
tamiseksi;

3) on tarpeen maakaasualan yrityksen ja loppukiyttdjdn vélisen sopimuksen tayttdmiseksi,
maakaasualan yrityksen ja loppukéyttdjén véliseen sopimukseen perustuvan asiakassuhteen hoi-
tamisessa tai maakaasualan yrityksen ja loppukéyttdjén viliseen asiakassuhteeseen liittyvén téis-
sd tai muussa laissa sdédetyn velvoitteen téyttdmiseksi;

4) koskee tietoa maakaasun siirron, jakelun tai toimituksen keskeyttdmisestd ja on tarpeen ra-
kennuksen tai sen osan tai siind olevan omaisuuden suojelemiseksi keskeytyksestéd aiheutuvilta
vahingoilta tai tdllaisen vahingon selvittimiseksi ja luovutettavan tiedon vastaanottajana on ra-
kennuksen tai sen osan omistaja tai haltija taikka rakennusta koskevan liittymissopimuksen osa-
puoli;

5) tapahtuu maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikosté Tilastokeskukselle ja on tar-
peen Tilastokeskuksen lakisédateisten tehtdvien suorittamiseksi;

6) tapahtuu maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdstd ja on tarpeen yleisté energia-
markkinoihin tai energian kéyttoon liittyvéa tieteellistd tutkimusta tai yleistd energiamarkkinoi-
hin tai energian kayttoon liittyvad padtoksentekoa palvelevaa viranomaisselvitysti varten.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko ei saa luovuttaa 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa sellaisia tietoja, joiden perusteella loppukayttdji ja timén sopimuspuoli
voidaan tunnistaa suoraan. Yksikko saa télloin kuitenkin antaa kéyttdoikeuden tietoihin, joiden
perusteella loppukéyttdjd voidaan tunnistaa vélillisesti. Luovutettuja tai kdyttdoikeuden kautta
saatuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen, ellei maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd
anna siihen lupaa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:n
1 momentin 7 kohta ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 1 momentin 7
kohta laissa 109/2019 ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 589/2017, sekd

lisdtddn 10 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

10 §
Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmdit

Energiaviraston tulee paatoksellddn (vahvistuspddtds) vahvistaa verkonhaltijan, jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen hin-
noittelua koskevat menetelmét ennen niiden kayttdonottamista:

7) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen ehdot sekd menetelmat jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan sdhkokaupan ja taseselvi-
tyksen edellyttdman tiedonvaihdon kehittdmistehtdvasti ja sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluista perimien maksujen méaarittimiseksi;

8) jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lujen ehdot sekd menetelmait jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasukaupan ja tase-
selvityksen edellyttdman tiedonvaihdon kehittdmistehtdvésti ja maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluista perimien maksujen maarittamiseksi.

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan méarétd seuraamusmaksu, jos timi tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

2) rikkoo tai jattdd noudattamatta maakaasumarkkinalain:

a) 14 §:n sdannostd verkon kehittimisvelvollisuudesta, jos kysymys on velvollisuuden olen-
naisesta tai pitkdkestoisesta rikkomisesta tai laiminlyonnisté, jonka Energiavirasto on 9 §:n no-
jalla velvoittanut korjaamaan, jos elinkeinonharjoittaja ei ole noudattanut paatosta;

13
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b) 13, 15—17,20—23 tai 25 §:n séddnndksid verkkoon pédsyn ja verkkopalvelujen jérjestdmi-
sestd tai verkkopalvelujen hinnoittelusta;

c) 29,31,32,32btai 35 §:ssé sdddettyja siirtoverkonhaltijalle kuuluvia tehtévii tai niihin liit-
tyvia velvoitteita;

d) 39 tai 46 §:n sddnndksii jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjén laskutuksesta;

e) 42 tai 44 §:n sddnnoksia toimitusvelvollisuudesta tai siihen liittyvistd velvoitteista;

f) 43 §:n sdédnnoksid sopimustietojen sédilyttimisest;

g) 49 tai 53 §:n sdénnoksid nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston tai varastointilaitteis-
ton haltijan nimeé&misesté ja toiminnan aloittamista koskevasta ilmoituksesta;

h) 50 tai 51 §:n sddnnoksid nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston taikka 54 tai 55 §:n
sddnndksiéd varastointilaitteiston tai putkilinjavarastoinnin kéyttdoikeusjérjestelmasti, laitteisto-
jen kéyttdoikeuden jérjestdmisestd tai palvelujen hinnoittelusta;

1) 56 §:n sdidnndksid maakaasun varastointilaitteiston haltijan riippumattomuudesta;

j) 57 tai 58 §:n sddanndksid maakaasumarkkinoiden osapuolen tai verkonhaltijan tasevastuusta
tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 58 a §:n sdénnoksid velvollisuudesta kayttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluita;

1) 59 §:n sddnndksid salassapitovelvollisuudesta ja hyviksikéyttokiellosta edellyttiden, ettd
elinkeinonharjoittaja on oikeushenkild; tai

m) 60—63 tai 65 §:n sddnndksid toimintojen eriyttdmisesta;

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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