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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
44/2010 vp

Hallituksen esitys mittauslaitelaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettinyt 9 pdivdnd marraskuuta
2010 talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen mittauslaitelaiksi
(HE 241/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Veli Viitala, ty6- ja elinkeinomi-
nisterio

- lakimies Mika Hakaméki, Kuluttajavirasto

ylijohtaja Timo Hirvi, Mittatekniikan keskus

- yli-insind6ri Tuomo Valkeapdd, Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

- johtava asiantuntija Mauri Nyqvist, Inspecta
Tarkastus Oy

- ekonomisti Martti Luukko, Suomen Kulutta-
jaliitto ry

- puheenjohtaja Seppo Sintonen, Tori- ja Mark-

kinakaupan Keskusjarjesto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi mittauslai-
telaki.

Lain tavoitteena on turvata mittauslaitteiden
toiminnan, mittausmenetelmien ja mittaustulos-
ten luotettavuus. Laki toimii mittaamisen yleis-
sdfidoksend Suomessa. Se korvaa vuodesta 1965
voimassa olleen vakauslain.

Laissa sdddettdisiin mittauslaitteille ja -mene-
telmille asetettavista vaatimuksista ja niiden
varmentamiseen liittyvistd toimenpiteistd, kun
mittauslaitetta tai menetelméé kiytetddn mittaa-
miseen. Elinkeinotoiminnassa kyse on tuotteen
tai palvelun hinnan taikka muun taloudellisen
edun médrittdmisestd mittaustulosten perusteel-
la. Kulutusmittauksessa maééritetddn kaytetyn
veden, kaasun, sihkdenergian tai [impoenergian
hinta tai muu taloudellinen etu mittaustulosten
perusteella. Mittaaminen voi liittyd myds ylei-
seen terveyteen ja turvallisuuteen, esimerkiksi
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potilaan punnitsemiseen terveydenhuollossa tai
liikkenneturvallisuuden valvontaan liittyviin mit-
tauksiin. Lakia sovellettaisiin myds viranomai-
sen tai viranomaiseen rinnastettavan toimijan
mittaustulokseen perustuvaan péaédtdoksentekoon.
Lakia sovellettaisiin ei-automaattisiin vaakoi-
hin tietyissé tilanteissa. Laissa olisi lisdksi sdén-
nokset pakattujen tuotteiden ja valmispakkaus-
ten sisdllon médrastd sekéd mitta-astiapullojen ti-
lavuuden médrittdmisen varmentamisesta.
Lakiin ehdotetaan otettaviksi sdédnnokset mit-
tauslaitteiden markkinoille saattamisesta ja
kiyttoonotosta, mittauslaitteiden kdytostd, mit-
tauslaitteiden vaatimustenmukaisuuden arvioin-
nista ja sen osoittamisesta, mittauslaitteiden
merkinndistd ja ohjeista sekd mittauslaitteiden
huollosta. Lain noudattamista valvoisivat Turva-
tekniikan keskus ja aluehallintoviranomaiset.
Lakiin otettaisiin myds mittauslaitteiden mark-
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kinavalvontaa koskevat sddnnokset sdatimalla
valvontaviranomaisten toimivaltuuksista ja val-
vontakeinoista. Lisdksi laki siséltdisi mittaus-
laitteiden tarkastustoimintaa koskevat sddnnok-
set. Laki siséltéisi myos pakkokeino- ja rangais-
tussadnnokset rikkomustapauksissa.
Mittauslaitteen valmistaja, valtuutettu edusta-
ja, markkinoille saattaja, maahantuoja, jakelija
ja elinkeinonharjoittaja tai se, joka ottaa mittaus-
laitteen kayttoon, olisi vastuussa siitd, ettd mit-

Perustelut

tauslaite on ehdotetun lain vaatimusten mukai-
nen.

Ehdotetulla lailla ei tehdd merkittdvid sisal-
161lisid eiki periaatteellisia sidnnosmuutoksia.

Ehdotetulla lailla pantaisiin  tdytdnto6n
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
mittauslaitteista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd heindkuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiechdotus hy-
véksytddn sithen tehdyin 1&8hinnd teknisluontei-
sin muutoksin.

Mittauslaitelailla saatetaan kansallisesti voi-
maan EU:n direktiivit ja harmonisoidaan pidosa
lain soveltamisalan piiriin kuuluvien mittaus-
laitteiden teknisistd vaatimuksista. Sen sijaan
mittauslaitteiden kayttod sddnnellddn kansalli-
sesti.

Mittauslaitteiden toiminnalla sekd mittausme-
netelmien ja -tulosten luotettavuudella voi olla
merkittdvid yhteiskunnallisia vaikutuksia ja tér-
ked merkitys kuluttajalle. Elinkeinotoiminnassa
tuotteen tai palvelun hinta médrdytyy mittaustu-
loksen perusteella. Mm. energian ja veden kulu-
tusmittauksella voidaan seurata kulutuksen ta-
loudellisia vaikutuksia ja sdétdéd kulutusta muut-
tamalla kulutustottumuksia. Lailla tdsmenne-
tddn ja yhtendistetdén mittauslaitteiden vaati-
muksia viranomaisten, kuten poliisin, tekemissa
mittauksissa. Téllaisten mittausten luotettavuu-
della on tirked merkitys asiakkaan oikeusturvan
kannalta. Laissa asetettavia vaatimuksia sovelle-
taan mydos mittauslaitteisiin ja -menetelmiin, joi-
ta kdytetddn yleiseen terveyteen ja turvallisuu-
teen liittyvdssd mittauksessa. Esimerkkind tal-
laisesta mittauksesta voidaan mainita pakokaa-
sujen analysointi. Lédkinndlliset laitteet eivét
kuulu tdmén lain soveltamisalaan, vaan niitd
sddnnellddn muilla sddnndksilld ja niitd valvoo
Valvira.

Kuluttajalle on merkitystd myds silld, ettd
laissa on nykyistd tdsmaillisemmét sdéinnokset
pakattujen tuotteiden sisdllon madrin mittaami-
sesta. Pakkauksen painoa ei saa siséllyttdd pak-
kauksen siséllon madrdan.

Laissa sdilytetéén perinne, jonka mukaan tori-
kaupassa ja vastaavassa kaupassa voidaan myy-
dd Kkiinteitd tuottajaketjun alkupdén tuotteita
myds tilavuusmitoin, esimerkiksi perunoita ka-
poittain ja marjoja litroittain.

Yksityiskohtaiset perustelut

18,19, 21, 27, 34, 46 ja 47 §.  Turvatekniikan
keskus on muuttunut Turvallisuus- ja kemikaali-
virastoksi 1.1.2011 voimaan tulleella lailla
(1261/2010). Tédmén johdosta vastaava nimen-
muutos on tehty kasiteltdvani olevaan lakiehdo-
tukseen mittauslaitelaiksi.

19 §. Huoltoliikkeen sinetéintioikeus. Pykélas-
séd sdddetddn varmentamisia ja sinetdintejéd suo-
rittavan huoltoliikkeen hyvédksymisestd ja hy-
viksymisen edellytyksistd. Pykdldehdotuksen 5
momentissa on asetuksenantovaltuus.
Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista on sdddetté-
vé lailla. Timéan johdosta pykéldn 4 momenttia
on muutettu niin, ettd siind sdddetddn tdsmalli-
semmin huoltoliikkeen valvontaan Iliittyvisté
jarjestelyistd sekd varmentamis- ja sinetdintitoi-
mintaan liittyvien rajoitusten ja ehtojen asetta-



Paitosehdotus

misesta. Toimivaltaisena viranomaisena toimii
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdvad asetuksen-
antovaltuutta on supistettu niin, ettd valtioneu-
voston asetuksella voidaan sddtdd huoltoliik-
keen hyvédksymisen hakemusmenettelysta.

24 §. Vakiosisdltéisen pakkauksen mddrd. Py-
kdldn 1 momentista on poistettu sddddshierar-
kiaan soveltumaton viittaus kauppa- ja teolli-
suusministeridon padtokseen valmispakkauksista
(179/2000).

Valiokunnan muutosehdotukset
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31 §. Ilmoitetun laitoksen ja tarkastuslaitoksen
tehtdvdt. Pykédldn 2 momenttia on tdydennetty
niin, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointiin
osallistuvan laitoksen ja tarkastuslaitoksen on
annettava todistus suorittamistaan arvioinneis-
ta. Lain 51 §:n mukaan laitoksen ja tarkastuslai-
toksen péddtokseen voidaan hakea oikaisua ja
muutosta.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Mittauslaitelaki

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleisia sadannoksia
1—6 §
(Kuten HE)

2 luku

Mittauslaitteen markkinoille saattaminen ja
kayttoonotto

T7—I12 §
(Kuten HE)
3 luku
Mittauslaitteen kiytto

13—17 §
(Kuten HE)

4 luku
Mittauslaitteen huolto
18§

Luotettavuuden varmentaminen mittauslaitteen
huollon yhteydessd

Huolletun mittauslaitteen luotettava toiminta
tulee varmentaa 15 §:n mukaisesti ennen uudel-
leen kayttéonottoa. Varmentamisen korvaavan
toimenpiteen voi suorittaa myos 19 §:ssé tarkoi-
tettu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hyvik-
symd huoltoliike, jolloin seuraava kdytonaikai-
nen varmentaminen on tehtdvd ennen kuluvan
médrdajan padttymista.

(2 mom. kuten HE)
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19§
Huoltoliikkeen sinetdintioikeus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi hyvék-
syéd huoltoliikkeen suorittamaan 18 §:n mukai-
sia varmentamisia ja 10 §:n 1 momentin mukai-
sia sinetdintejé.

(2 mom. kuten HE)

Huoltoliikkeen tulee hakea 1 momentissa tar-
koitettua hyvéaksyntdd Turvallisuus- ja kemikaa-
livirastolta. Hakemuksessa on esitettdvi selvi-
tys 2 momentissa sdéddettyjen vaatimusten tiyt-
tdmisesta.

Hyvéksymispditoksessddn Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto vahvistaa huoltoliikkeen val-
vontaan liittyvét jarjestelyt. Se voi asettaa tarvit-
taessa varmentamis- ja sinetdintitoimintaan liit-
tyvid henkilostod, laitteita, vilineitd ja jdrjestel-
mid tai vastuuhenkiléd koskevia rajoituksia ja
ehtoja. Paatos voidaan antaa méardajaksi.

Tarkempia sddnndksid mittauslaitteen huolto-
liikkkeen (poist.) hyvéksymisen hakemisesta ja
hakemuksessa esitettdvista tiedoista ja selvityk-
sistd (poist.) voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

20§
(Kuten HE)

21§

Huoltoliikkeen vastuuhenkilo

Huoltoliikkeen palveluksessa tulee olla ni-
metty vastuuhenkild, jonka tehtdvéané on huoleh-
tia siitd, ettd litke toimii sitd koskevien sddnndos-
ten ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston asetta-
mien ehtojen mukaisesti.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

5 luku

Pakatut tuotteet ja mitta-astiapullot

22ja23§
(Kuten HE)

Paitosehdotus

24§
Vakiosisdltoisen pakkauksen sisdllon mddrd

Valmistuserdssd vakiosisdltoisten pakkaus-
ten keskimddrdisen sisdllon méddrdn tulee olla
pakkaushetkelld vdhintddn sama kuin nimellis-
maérd. (Poist.)

(2 mom. kuten HE)

Tarkempia sdédnndksid vakiosisdltoisen pak-
kauksen sisdllon midrdn mittaamisesta, tarkoi-
tukseen soveltuvista mittauslaitteista, suurim-
mista sallituista poikkeamista ja sallituista ni-
mellistilavuuksista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

25ja 26§
(Kuten HE)

6 luku
Ilmoitetut laitokset ja tarkastuslaitokset
27§

Ilmoitetun laitoksen nimedminen ja tarkastuslai-
toksen hyviksyminen

(1 mom. kuten HE)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvéksyy
hakemuksesta tarkastuslaitokset.

(3 mom. kuten HE)

28—30 §
(Kuten HE)

31§

IImoitetun laitoksen ja tarkastuslaitoksen tehtd-
vdt

(1 mom. kuten HE)

[Imoitettu laitos ja tarkastuslaitos voivat kéyt-
tdd apunaan ulkopuolisia testaus-, tarkastus- tai
muita palveluja, jos ulkopuolinen palveluntuot-
taja tayttdd 30 g.ssd sdddetyt edellytykset. II-
moitettu laitos ja tarkastuslaitos vastaavat myos
ulkopuolisella teettdmistddn toimenpiteistd ja
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antavat todistuksen vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin kokonaisuudesta.
(3 mom. kuten HE)

328§
(Kuten HE)

7 luku
Valvonta

33§
(Kuten HE)

34§
Valvontaviranomaiset

Tamaén lain noudattamista valvovat Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto ja aluehallintovirastot.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaa ja yh-
tendistdd valvontaviranomaisten toimintaa ta-
mién lain noudattamisen valvonnassa.

(3 mom. kuten HE)

35—40§
(Kuten HE)

8 luku
Kiellot ja rajoitukset

41—45 §
(Kuten HE)

46 §

Ilmoitetun laitoksen nimedmisen ja tarkastuslai-
toksen hyviksymisen peruuttaminen

Jos ilmoitettu laitos tai tarkastuslaitos ei enda
taytd 30 §:ssd sdddettyjd edellytyksid tai ei nou-
data 28 §:ssé tarkoitetussa paatoksessd asetettu-
ja vaatimuksia, rajoituksia tai ehtoja taikka toi-
mii 32 §:n tai muuten sddnnosten vastaisesti,
ty0- ja elinkeinoministerion ja vastaavasti Tur-
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vallisuus- ja kemikaaliviraston on asetettava
médrdaika asian korjaamiseksi. Tyo- ja elinkei-
noministeridon on peruutettava antamansa nimeé-
minen ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on
peruutettava antamansa hyviksyminen, jos lai-
tos ei ole korjannut puutetta méirdajassa ja puu-
te on olennainen tai vakava.
(2 mom. kuten HE)

47§

Huoltoliikkeen sinetdintioikeuden peruuttami-
nen

Jos huoltoliike ei tdytd 19 §:ssd sdddettyjd
edellytyksid tai noudata 19 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa péditoksessd asetettuja vaatimuk-
sia, rajoituksia tai ehtoja taikka toimii 20 §:n tai
muuten sddnndsten vastaisesti, Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on asetettava midrdaika asian
korjaamiseksi. Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
fon on peruutettava antamansa hyviksyminen,
jos huoltoliike ei ole korjannut epdkohtaa maa-
rdajassa ja puute on olennainen tai vakava.

9 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
48 ja 49 §

(Kuten HE)

10 luku
Muutoksenhaku

50ja 51§
(Kuten HE)

11 luku
Eriniisia saannoksia

52—54§
(Kuten HE)
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12 luku

Voimaantulo ja siirtymésainnokset

55—58§
(Kuten HE)

Helsingissé 4 pdivdni helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Jouko Skinnari /sd
Mauri Salo /kesk

Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok

Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd
Eero Lehti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

vjas.

Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /vihr

Markku Uusipaavalniemi /ps
Ulla-Maj Wideroos /r

Antti Vuolanne /sd.
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