Valiokunnan mietinté6 TaVM 48/2022 vp— HE 307/2022 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muuttami-
sesta (HE 307/2022 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lakimies Noora Silmonen, sosiaali- ja terveysministerio
- johtava neuvonantaja Teija Korpiaho, Finanssivalvonta
- juristi Mona Redsven, Finanssiala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoministerio

- valtiovarainministerio

- liikenne- ja viestintdministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Huoltovarmuuskeskus

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Kansanelédkelaitos
- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia poikkeusolojen vakuutustakuusta. Esityksen tavoit-
teena on selkeyttdd poikkeusolojen vakuutustakuisiin liittyvid menettelyjd. Esityksessd muute-
taan voimassa olevaa lakia sosiaali- ja terveysministerion ja poikkeusolojen vakuutustakuutoimi-
kunnan toimivaltuuksien ja tehtdvien osalta. My0s sosiaali- ja terveysministerion ja valtioneu-
voston yleisistunnon péétettdviksi kuuluvista asioista sdddettiisiin nykyistd selkedmmin. Lisdksi
Valtiokonttorille ehdotetaan sdddettiaviksi poikkeusolojen vakuutustakuisiin liittyvid uusia tehté-
vid.

Valmis
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Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtdvii esitetddn muutettavaksi siten, ettd toimikun-
ta toimisi kaikkien sille laissa sédéddettyjen tehtdvien osalta sosiaali- ja terveysministerion apuna.
Sosiaali- ja terveysministerion tehtéviksi sdédettéisiin hakemusasioiden valmistelu, takuupaétds-
ten esittely valtioneuvoston yleisistunnossa, késittelymaksun méardédminen ja vakuutustakuun
perusteella tehtivistd suorituksista padttdminen.

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunta ei endé hallinnoisi vakuutustakuita, vaan hallinnointi
sdddettdisiin Valtiokonttorin tehtdvéksi. Valtiokonttorin tehtiaviaksi sdddettdisiin myds vakuutus-
takuiden valvonta, takuu- ja késittelymaksun perintd sekd vakuutustakuun perusteella tehtidvien
suoritusten maksaminen.

Lisidksi lakia ehdotetaan tismennettivéksi sddtdmalld vakuutuslaitoksen ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion oikeudesta luovuttaa tietoja sekd Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja. Lakiin lisét-
tdisiin my0s keskeisten kisitteiden méaritelmat. Vakuutustakuun kestosta ja méaréstd sdadettdi-
siin nykyistd tisméllisemmin. Laissa sdddettéisiin myds vakuutuslaitoksen keskeisistd velvolli-
suuksista. Tarkemmat sddnndkset voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa véeston toimeentulolle tai elinkeinoeldmén toimivuudelle ja
huoltovarmuudelle keskeisten kuljetusten riittdva vakuutusturva valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai véeston toimeentuloa ja talouseldmén toimintaa vakavasti vaa-
rantavissa normaaliolojen hiiridtilanteissa. Liséksi ehdotuksen tavoitteena on ottaa lainsdadén-
ndssd huomioon kaupan ja kuljetusten kansainvélistyminen ja yhdenmukaistaa eri valtioissa ko-
tipaikkaa pitidvien vakuutustakuun hakijoiden asema.

Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta (408/2007) sisdltdd sddnnokset valtioneuvoston oikeudes-
ta antaa poikkeusoloissa tai vakavissa normaaliolojen héiridtilanteissa takuu vakuutuslaitoksen
myontdmille vahinkovakuutukselle. Voimassa oleva laki on vuodelta 2007. Sitd ei ole koskaan
sovellettu.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia poikkeusolojen vakuutustakuusta (408/2007). Laki
tuli voimaan vuonna 2007, minka jélkeen sekd Suomen turvallisuusympériston muutos, kaupan
ja kuljetusten kansainvilistyminen ettd muihin lakeihin tehdyt muutokset ovat aiheuttaneet tar-
peen uudistaa poikkeusolojen vakuutustakuuta koskeva lainsaadanto.

Ehdotuksessa selkiytetdin poikkeusolojen vakuutustakuisiin liittyvid menettelyjd ja tdismenne-
tddn vakuutustakuun kestoa. Laista poistettaisiin kotimaisten ja kansainvélisten toimijoiden vali-
nen erottelu. Vakuutustakuuseen perustuvan vaatimuksen esittiminen ehdotetaan annettavaksi
sosiaali- ja terveysministeriolle, joka tekee myds padatoksen vakuutustakuun perusteella tehtivas-
td suorituksesta. Ehdotuksessa my0s selkeytetdén sdédnnoksid sosiaali- ja terveysministerion ja
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valtioneuvoston yleisistunnon paitettiviksi kuuluvista asioista. Liséksi Valtiokonttorille ehdote-
taan poikkeusolojen vakuutustakuisiin liittyvid tehtévia.

Talousvaliokunta pitidd ehdotuksen tavoitteita perusteltuina ja puoltaa siihen siséltyvén lakiehdo-
tuksen hyviksymistd seuraavin huomioin.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Harkinta Suomen kansainvilisen aseman perusteella

Ehdotuksen 4 a §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi evétéd poikkeusolojen vakuutusta-
kuun perusteella tehtdvén suorituksen, jos suorituksella olisi mahdollisia haitallisia vaikutuksia
Suomen kansainvéliseen asemaan valtioneuvoston paitdksen mukaisesti. Esimerkkiné hallituk-
sen esityksessd tuodaan esiin tilanne, jossa vakuutustakuu rikkoo jonkin EU:n tai Suomen kanssa
samansuuntaiseen pakotepolitiikkaan osallistuvan kolmannen maan asettamia pakotteita. EU:n
pakoteasetukset ja YK:n turvallisuusneuvoston pakotteet ovat suoraan Suomea velvoittavia, mut-
ta kolmansien maiden pakotesédéntely ei suoraan sido Suomea.

Lahes kaikissa asiantuntijalausunnoissa ehdotusta pidetéén perusteltuna ja tirkeéna, koska sién-
nds mahdollistaa sen, ettd kolmansien maiden pakotteet voidaan ottaa huomioon, kun tilannekoh-
taisesti arvioidaan mahdollisuutta evitd vakuutustakuun perusteella tehtévé suoritus, jos suori-
tuksella on mahdollisia haitallisia vaikutuksia Suomen kansainvéliseen asemaan.

Yhdessé asiantuntijalausunnossa jalkikateistd puuttumista vakuutusyhtidlle myonnettyyn takuu-
seen pidetddn tarpeettomana ja lain toimivuutta vaarantavana. Perusteluina on todettu, ettd va-
kuutusyhtidilld on lakisdéteinen velvollisuus noudattaa pakotelainsidédéntod, ja sddnnds todenni-
koisesti vahentdd vakuutusyhtididen kiinnostusta ja mahdollisuuksia osallistua poikkeusolojen
vakuutustakuujarjestelyihin.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esityksessé ehdotettua siéntelyd perusteltuna ja toteaa, ettd
vaikka sdédnnoksen keskeinen tarkoitus on turvata pakotesdédntelyn noudattaminen, poikkeusolo-
jen aikana voi ilmetd my0s muita yksittdisii tilanteita, joissa vakuutustakuuta koskevan suorituk-
sen epddminen on perusteltua.

Huoltovarmuus

Suomalaisen yhteiskunnan toimivuus on riippuvainen kuljetuksista. Suomen maantieteellisen si-
jainnin vuoksi olennaista on erityisesti valttimattomien merikuljetusten turvaaminen. Kaikista
Suomeen saapuvista ja sielté ldhtevisti tavaroista noin 90 prosenttia kuljetetaan meritse. Kansain-
vélisen vakavan kriisin tilanteessa kauppamerenkulku voi Suomen osalta héiriintyé. Téllaisessa
tilanteessa vakuutusmaksut voisivat nousta kohtuuttomiksi tai vakuutuksia ei vélttdmaéttd olisi
lainkaan saatavilla. TAma heijastuisi nopeasti yhteiskunnan toimintaan.

Asiantuntijalausunnoissa ehdotusta on pidetty huoltovarmuuden kannalta perusteltuna. Lisdksi
on korostettu sité seikkaa, ettd vakuutustakuuta tarvitaan poikkeusoloissa tai vakavassa héirioti-
lanteessa mahdollisesti hyvin nopealla aikataululla varsinkin, jos kansainvélinen toimintaympé-
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ristd on epivakaa. Témén takia poikkeusolojen vakuutustakuuseen liittyvid menettelyja tulisi jat-
kossa arvioida tarkemmin haku- ja késittelyaikojen nédkokulmasta. Lisdksi todetaan, ettd poik-
keusolojen vakuutustakuuta koskevaa lainsdddéntod tulisi edelleen kehittéé ja yhteensovittaa se
paremmin valmiuslain sddnndsten kanssa. Talousvaliokunta yhtyy edellé esitettyihin huomioihin
ja katsoo, ettd poikkeusolojen vakuutustakuuta koskeva sdéntely on vélttimétonta huolellisesti
yhteensovittaa valmiuslain sddnndsten kanssa.

EU:n valtiontukivalvonnan huomioiminen

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset voivat olla merkityksellisid EU:n valtiontuki-
valvonnan nikokulmasta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen mukai-
set ehdotukset valtiontukindkokulmasta ovat parhaillaan komission arvioitavina. Talousvalio-
kunta korostaa, etté niin kauan kuin komission hyviksyntié poikkeusolojen vakuutustakuuta kos-
kevasta jérjestelmisti ei ole, tukea myontdvén viranomaisen on ennen kunkin vakuutustakuun
myOntdmistd varmistettava, ettid toimenpide on EU:n valtiontukisdéntdjen mukainen.

Kokoavat huomiot

Talousvaliokunta pitéé poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevan sdéntelyn paivittdmista térkea-
nd Suomen turvallisuusympaéristdsséd ja kansainvélisessd toimintaympéristossid tapahtuneiden
muutosten vuoksi. Suomalaisen yhteiskunnan toimivuus on riippuvainen kuljetuksista. Suomen
maantieteellisen sijainnin vuoksi olennaista on erityisesti valttiméttdmien merikuljetusten tur-
vaaminen.

Talousvaliokunta kuitenkin toteaa, ettd Suomessa ehdollisten taloudellisten vastuiden méérd on
korkealla tasolla suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kesdkuun 2022 loppuun mennessd Suomes-
sa valtiontakausten ja -takuiden kokonaismaéré oli kasvanut 66,3 miljardiin euroon, kun vuonna
2010 niiden kokonaismaéré oli 23,2 miljardia euroa. Valiokunta korostaa, ettd kaikkia valtion ta-
loudellisia velvoitteita ja niiden ehtoja tulee tarkastella suhteessa kasvaneeseen valtion velan ja
ehdollisten vastuiden kokonaisméiréén ja valtion vastuiden riskienhallintaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 307/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 17.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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