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Hallituksen esitys kaivoslaiksi ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi
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Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivénd helmikuuta 2010 ldhet-
tédnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen kaivoslaiksi ja
erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 273/2009

vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen Kaivoslaki ja erdét siihen liitty-
vit lait (LA 120/2010 vp — Esko-Juhani Tenni-
14 /vas), joka on ldhetetty valiokuntaan 18 péiva-
nd tammikuuta 2011,

— toimenpidealoitteen Kaivostoiminnan viran-
omaisvalvonta (TPA 47/2010 vp — Raimo Pii-
rainen /sd ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
23 péivand kesdkuuta 2010.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja ymparistovaliokunta ovat antaneet
asiasta lausunnot (PeVL 32/2010 vp ja YmVL
7/2010 vp), jotka on otettu timdn mietinndn liit-
teiksi.
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- toimitusjohtaja Markus Ekberg, Endomines
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- toimitusjohtaja Pekka Perd, Talvivaaran Kai-
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- kullankaivaja Antti Peronius, Lapin Kullan-
kaivajain Liitto ry

- johtaja Markku Tornberg, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- toiminnanjohtaja Tuija Nummela, Maanomis-
tajain Liitto ry
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tallitydvéen Liitto ry
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ki, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
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Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Saamelaiskéréjat
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— Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus
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maanmittaustoi-

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi kai-
voslaki. Esityksen keskeisend tavoitteena on
kaivostoiminnan ja malminetsinndn edellytys-
ten turvaaminen yhteiskunnallisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestdvilld tavalla. Tavoit-
teena on myds turvata kuntien vaikuttamismah-
dollisuudet, varmistaa oikeusturvan toteutumi-
nen seké ottaa huomioon kansalaisvaikuttamista
ja osallistumista koskevat vaatimukset. Valitus-
oikeus lupapddtoksisti olisi nykyistd useammal-
la taholla.

Kaivoslaissa sdddettdisiin malminetsintaa,
kaivostoimintaa ja kullanhuuhdontaa harjoitta-
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vien oikeuksista ja velvollisuuksista toiminnan
aikana seki lopetus- ja jalkitoimenpiteistd. Kai-
voslain ohjausjédrjestelmd muodostuisi edelleen
toisiaan seuraavia toiminnan harjoittamisvaihei-
ta vastaavista oikeutusperusteista. Kaivoslain
soveltamisalaan ei ehdoteta muutoksia.
Malminetsintéd olisi mahdollista tehdé etsin-
tityond, joka muistuttaa jokamiehenoikeuksia.
Malminetsintd edellyttdisi malminetsintdlupaa,
jos toiminnasta voi aiheutua haittaa ihmisten ter-
veydelle, yleiselle turvallisuudelle tai muulle
elinkeinotoiminnalle taikka maisemallisten tai
luonnonsuojeluarvojen heikentymistd. Uraanin
etsintddn vaadittaisiin aina malminetsintidlupa.



Johdanto

Varaus turvaisi etuoikeuden malminetsintélu-
paan ja malminetsintidlupa etuoikeuden kaivos-
lupaan, johon perustuu esiintymén hyodyntdmis-
oikeus. Maaperissi esiintyvén kullan hyodynta-
minen huuhtomalla valtion omistamalla alueella
edellyttéisi kullanhuuhdontalupaa.

Lupaharkinta perustuisi kokonaisvaltaiseen
tarkasteluun. Huomioon otettaisiin toisaalta
malminetsinndn ja kaivostoiminnan tarpeet ja
toisaalta muun muassa kiinteistjen omistajien
ja yksityisten haitankérsijoiden asema, toimin-
nan vaikutukset ympéristoon, maisemaan, maan-
kayttoon ja turvallisuuteen, luonnonvarojen
sddstivi kiyttd ja luonnonsuojelu, sateilyturval-
lisuus seki erilaisten alueiden kiyttotarpeiden
yhteensovittaminen. Luvassa annettavilla maa-
rayksilld voitaisiin vdhentdd ja rajoittaa toimin-
nasta aiheutuvia haittoja yleiselle ja yksityiselle
edulle. Lupaan perustuvaa toimintaa ei saisi
aloittaa, ennen kuin lupa on lainvoimainen ja
vaadittu vakuus asetettu.

Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
olisivat mddrdaikaisia, mutta kaivoslupa olisi
padsdintoisesti voimassa toistaiseksi. Malminet-
sintdlupa voisi olla voimassa nykyistd huomatta-
vasti kauemmin. Lupien voimassaolosta, muut-
tamisesta, raukeamisesta ja peruuttamisesta sda-
dettiisiin yleisten ja yksityisten etujen edellytta-
malld tavalla. Luvat olisivat siirrettidvissd. Mal-
minetsintdlupaan ja kaivoslupaan perustuva
oikeus olisi mahdollista pantata.

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullan-
huuhdontaluvan haltija olisi nykyiseen tapaan
velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahin-
got ja haitat tdysimééraisesti. Liséksi luvanhalti-
ja maksaisi edelleen malminetsintdalueeseen,
kaivosalueeseen ja kullanhuuhdonta-alueeseen
kuuluvien kiinteistdjen omistajille vuotuisen
korvauksen, jonka tasoa tarkistettaisiin. Valtiol-
le maksetusta valtausmaksusta luovuttaisiin.

Valtioneuvosto voisi myontdd luvan kdyttda
toiselle kuuluvaa aluetta kaivostoimintaa var-
ten, jos kaivoshanke on yleisen tarpeen vaatima.
Kaivostoimituksessa lunastettaisiin kaivosluvan
haltijalle tulevat kayttd- ja muut oikeudet aluei-
siin, médrattaisiin korvaukset ja tehtéisiin tarvit-
tavat kiinteistotekniset toimenpiteet.
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Kaivosturvallisuus perustuisi kaivostoimin-
nan harjoittajan johtamisjarjestelmélle asetettui-
hin vaatimuksiin ja kaivosturvallisuusluvan no-
jalla tapahtuvaan ennakkovalvontaan.

Turvatekniikan keskus toimisi kaivosviran-
omaisena, joka ratkaisee lupa-asiat ja valvoo
lain noudattamista. Viranomaisella olisi kdytos-
sddn valvontaan tarvittavat valtuudet ja hallin-
nolliset pakkokeinot.

Esityksessé on otettu huomioon malminetsin-
tdén ja kaivostoimintaan sovellettava muu kes-
keinen lainsdddénto, kuten ympéristonsuojelula-
ki, luonnonsuojelulaki, erdimaalaki, maankdyt-
t0- ja rakennuslaki, tydturvallisuuslaki seké saa-
melaisten kotiseutualuetta, koltta-aluetta ja po-
ronhoitoaluetta koskeva lainsdadénto. Kaivosla-
ki on pyritty sovittamaan yhteen muun lainséa-
dédnndn kanssa johdonmukaiseksi kokonaisuu-
deksi.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi ydinener-
gialain muuttamisesta. Ydinenergialain ja kai-
voslain mukainen uraanikaivosta koskeva lupa-
hakemus késiteltdisiin yhdessé ja ratkaistaisiin
samalla péétokselld valtioneuvostossa. Luvan
myOntdminen edellyttdisi muun muassa, ettd
kaivoshanke on yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kainen, asianomainen kunta on antanut suostu-
muksensa ja turvallisuusvaatimukset on tdytetty.

Esitys sisdltdd my0s ldhinni teknisind pidetta-
vid muutoksia maastoliikennelakiin, séteilyla-
kiin, erdmaalakiin, saamelaiskérdjistd annettuun
lakiin, luonnonsuojelulakiin, ymparistovahinko-
jen korvaamisesta annettuun lakiin ja Suomen
talousvyohykkeestd annettuun lakiin.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd myos kunnan,
jonka alueella malminetsintéé tai kaivostoimin-
taa harjoitetaan, tulee jatkossa saada korvaus sil-
le koituvista kustannuksista.

Tédmin toteuttamiseksi lain 99 ja 100 §:44n
esitetddn lisdttdviksi uudet 3 momentit, joiden
nojalla malminetsintdluvan haltija (99 §:n 3
mom.) ja kaivosluvan haltija (100 §:n 3 mom.)
velvoitetaan maksamaan kiinteiston omistajalle
maksettavan korvauksen lisdksi kunnalle (tai
kunnille) korvaus, jonka suuruus vastaa 10 pro-
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senttia kiinteistdn omistajalle maksettavasta
korvauksesta.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, etti hallituk-
sen edellytetdén ryhtyvin toimenpiteisiin uuden

Perustelut

kaivosviranomaisyksikon sijoittamiseksi Kai-
nuun elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
seen.

Keskukseen on maa- ja metsdtalousministe-
ridn paédtokselld keskitetty jo kaivospatojen val-
takunnallinen valvonta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvék-
symisté seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Lihtokohdat

Esityksen keskeisend tavoitteena on kaivostoi-
minnan ja malminetsinnén edellytysten turvaa-
minen yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestdvilld tavalla. Samoin tavoitteena
on varmistaa oikeusturvan toteutuminen, ottaa
huomioon kansalaisten vaikuttamis- ja osallistu-
mismahdollisuudet sekd turvata kuntien vaikut-
tamismahdollisuudet.

Nykyinen, vuodelta 1965 oleva kaivoslaki on
monilta osin vanhentunut. Lakia sdddettiessd
kaivostoiminta oli keskittynyt valtionyhtidihin
ja tdima nikyy myo0s séédntelyssd, joka painottuu
ajatukseen yhtididen toiminnan ohjaamisesta
muun kuin kaivoslain nojalla. Toimintaympéris-
td on téltd osin muuttunut tdysin. Valtionyhtidi-
den sijasta toimijoina ovat padsdéntoisesti kan-
sainviliset yritykset, ja kaivostoimintaan liitty-
v sddntely-ympéristd on muuttunut yli neljin-
kymmenen vuoden kuluessa merkittavasti.
Perusoikeusjdrjestelma on uudistunut ja oikeus-
normisto, kuten ympéristdlainsdddéntd, on ke-
hittynyt. Namdkin muutokset edellyttivit kai-
vostoiminnan sééntelyn saattamista ajan tasalle.
Osittain muuttunut sdintely-ympéristd on jo
otettu kiytdnnon toiminnassa huomioon, silld
korkeimman hallinto-oikeuden tulkinnat ovat
muokanneet lain soveltamistapaa. Uuden lain
my06td muuttunut tulkintakdyténtd kirjataan la-
kiin.

Talousvaliokunta toteaa, ettd kyseessd on ko-
konaisuudistus, jossa on pyritty 10ytdmédéin tasa-
paino osin hyvin erisuuntaisten intressien vilil-
1a. Valiokunta katsoo, ettd tavoitteissa on péa-
sdantoisesti onnistuttu hyvin. Esitys tdsmentid
ja laajentaa eri intressitahojen oikeuksia ja vel-
vollisuuksia, selkeyttdd kaivoslain suhdetta
muuhun toiminnan kannalta keskeiseen lainsda-
déntoon ja ottaa huomioon perusoikeusuudistuk-
sen. Monilta osin esitys pohjautuu jo vallitse-
vaan kadytdntoon. Merkittédviin muutoksiin sisdl-
tyvét sddntelyn yleisen tdsmentymisen ohella
korvauksiin liittyvét uudistukset sekd haittojen
minimointia edistdva sdéntely.

Kaivostoimiala on kasvussa niin Suomessa
kuin kansainvélisestikin. Vuonna 2010 valmis-
tuneessa Suomen mineraalistrategiassa on vuo-
teen 2050 mennessd saavutettavaksi visioksi
asetettu, ettd Suomi on mineraalien kestdvin
hyddyntdmisen globaali edelldkévijé ja mineraa-
liala on yksi kansantaloutemme tukipilareista.
Kaivoslaki on yksi keskeinen osatekijé, jolla vi-
sion saavuttamista voidaan edesauttaa. Tavoit-
teenasetantaan liittyen talousvaliokunta on
omassa tydssdédn kiinnittényt erityistd huomiota
paitsi sddntelykokonaisuuteen myos siihen,
kuinka esitys tukee kaivostoiminnan kestdvai
kehittdmistd Suomessa ja kansallisten uusiutu-
mattomien luonnonvarojen kayttdmistd siten,
ettd niistd saadaan paras mahdollinen kansalli-
nen hydty. On kuitenkin otettava huomioon, etti
kaivoslaki muodostaa vain osan tarvittavista
kestdvin kaivostoiminnan edistdmiselementeis-
td. Liséksi tarvitaan mm. pitkdaikaista rahoitus-
ta, toimintaa tukevaa maankdyton suunnittelua
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ja infraratkaisuja sekd panostusta alan koulutuk-
seen.

Perustuslakivaliokunta ja ymparistovaliokun-
ta ovat tarkastelleet esitystd omien toimialojen-
sa puitteissa ja todenneet esityksen olevan 1dhto-
kohdiltaan perusteltu ja hyvéksyttava. Perustus-
lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota kotirau-
han suojaan liittyvddn sdéntelyyn (153 §:n 2
mom.) ja edellyttinyt, ettd maksimissaan sakko-
rangaistuksella rangaistavien tekojen kotirau-
han piiriin kuuluva tutkinta tulee sulkea tarkas-
tusoikeuden ulkopuolelle. Jotta lakiehdotus voi-
taisiin késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyk-
sessd, perustuslakivaliokunta on liséksi edellyt-
tényt, ettd em. sddnnostd tdydennetddn siten, ettd
tarkastus voidaan toimittaa vain, jos se on ran-
gaistavan menettelyn selvittdmiseksi vélttima-
tontd. Perustuslakivaliokunnan edelld mainitut
valtiosddntdoikeudelliset huomautukset, samoin
kuin kummankin valiokunnan esille nostamia
yksittdisid muutosesityksid, on otettu huomioon
yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevélla ta-
valla.

Valiokunnan muut keskeiset muutosehdotuk-
set kohdistuvat erityisesti louhintakorvauksen
médrdytymisperusteisiin ja kullanhuuhdontaan
liittyvén kaivosoikeuden raukeamista koskevan
siirtymédajan pidentdmiseen.

Kaivostoimiala

Yleistd. Alan kansainvilisille markkinoille on
tyypillistd, ettd niitd hallitsee suhteellisen pieni
médrd suuria kansainvalisid porssiyhtiditd. Kai-
vosalan toimialaraportin1 mukaan maailmassa
on noin 1 000 kaivostuotantoyhtiotd. Ndiden li-
sdksi alalla toimii 4 000—6 000 malminetsin-
tdyhtiotd. Ndmi ns. junioriyhtiét ovat pddosin
pienid muutaman hengen yhtiditd. Markkinat
ovat suuryritysten kasissd, silld maailman noin
150 suurinta kaivosyritystd kattavat yli 80 pro-
senttia markkinoista. Kaivosalan kansainvili-
syys nakyy myods Suomessa sijaitsevien kaivos-
ten omistuksessa, silld vain Kemin kromikaivos
ja Talvivaaran monimetallikaivos seké kalkki- ja
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vuolukivikaivokset ovat pddosin suomalaisessa
omistuksessa. Suunnitteilla ja rakenteilla ole-
vien kaivosten osalta kotimainen omistus jdi
pddosin vain muutamaan prosenttiin yhtididen
kokonaispddomasta. Tilanne on sama myds mal-
minetsinndn osalta, silld 1dhes kaikki malminet-
sintdyritykset ovat ulkomaisessa omistuksessa.

Kaivosteollisuus on suhdanneherkké ala, sil-
14 talouden syklit ja vaihtelut ndkyvét herkdsti
mineraalien hinnoissa. Tdmd luo haasteellisen
ldhtokohdan, kun otetaan huomioon, etta kaivos-
toiminnan kdynnistdmistd edeltdd useita vuosia
kestdvd  valmisteluprosessi. Kaivoshanketta
kdynnistettdessd on ndin ollen vaikeaa arvioida,
minkélaiseksi markkinatilanne kehittyy kaivok-
sen tuotantovalmiuteen tuloon mennesséd. Aikaa
malmiesiintymén 18ytdmisestd kaivoksen perus-
tamiseen kuluu keskimiédrin 7—10 vuotta. Eri
hankkeiden vililld on kuitenkin merkittdvid ero-
ja. Esimerkiksi Talvivaaran kaivoshanketta val-
misteltaessa vei pelkdstddn rikastusprosessin ke-
hittdminen yli 20 vuotta. Kaivostoiminnalle on
my0s tyypillistd, ettd toiminta edellyttdd suuria
aloituspddomia tilanteessa, jossa tuotot alkavat
kertyd vasta useampien vuosien paésta.

Suomi. Suomen maaperéd on geologialtaan rikas
ja tarjoaa hyvit mahdollisuudet kaivannaisteol-
lisuuden kehittymiselle. Maaperdstimme 10ytyy
useita sekd perus- ettd harvinaisempia metalleja
ja mineraaleja. Nykyiset 16ydokset perustuvat
suurelta osin vasta maan pintaesiintymien kar-
toituksiin. Tutkimustoimintaa jo pitkdén harjoit-
taneen Geologisen tutkimuskeskuksen (GTK)
mukaan on luultavaa, ettd 16ydosten méérd li-
sddntyy merkittdvasti, kun tutkimuksissa ede-
tddn syvempiin maakerroksiin. Toimialarapor-
tin mukaan etsintdtoiminta on télld hetkelld Suo-
messa vilkasta. Suomen kiinnostavuus kaivos-
maana perustuu kaivospotentiaaliin, vakaisiin
yhteiskuntaoloihin, toimivaan infraan, alan
osaamiseen, toimiviin palveluihin ja ympéristo-
tekijoiden hoitamiseen. Maassamme toimii yli
40 kansainvélistd kaivos- ja malminetsintéyhtio-
td.

Suomessa on noin 35 kaivosalan yritysti, 13-
hes yhtd monta kaivostoimintaa palvelevaa yri-
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tystd ja 40—50 malminetsintiyhtiota. Télla het-
kelld toiminnassa on noin 45 ja rakenteilla 3 kai-
vosta. Lisdksi suunnitteilla on noin 5 kaivosta.
Kaivosten osuus Suomen pinta-alasta on noin
0,9 promillea. Yli puolet kaivospiireistd (64 %)
sijaitsee valtion mailla. Voimassa on noin 1 100
valtausta ja vireilld 2 500 hakemusta. Arviona
on esitetty, ettd louhinnan méari kasvaa vuoden
2008 noin 4 miljoonasta tonnista vuositasolla
jopa yli 70 miljoonaan tonniin vuoteen 2020
mennessd. Alan kasvukehityksen myotd Suo-

Metallimalmien louhinta
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meen arvioidaan syntyvén parituhatta kaivostyo-
paikkaa péédosin Pohjois- ja Itd-Suomeen. Koko
kaivosteollisuuden myynnin bruttoarvo oli
vuonna 2009 noin 480 miljoonaa euroa, josta
metallimalmien osuus oli 292 miljoonaa euroa.
Alustavien tietojen mukaan kaivosteollisuuden
myynnin bruttoarvo kasvoi vuonna 2010 ldhes
810 miljoonaan euroon, josta metallimalmien
osuus on 550 miljoonaa euroa.

70 milj. tonnia

2012 2016 2020

Kuva: Arvio metallimalmien louhintamairin kehittymisestd vuoteen 2020 mennessa (Léhde: Suo-

men mineraalistrategia)

Malminetsintdin on 2000-luvulla kiytetty
vuosittain 40—60 miljoonaa euroa, josta GTK:n
osuus on noin 10 miljoonaa euroa. Kallioperis-
tdimme 10ytyy useita metallimalmeja (erityises-
ti: koboltti, kromi, kulta, kupari, litium, nikkeli,
palladium, rauta, sinkki, uraani ja vanadiini) ja
teollisuusmineraaleja (erityisesti: apatiitti, dolo-
miitti, ilmeniitti, kalsiitti, kaoliini, kvartsi, maa-

sélpd, magnesiitti, talkki ja wollastoniitti). Kivi-
lajeista keskeisin on vuolukivi. Pddosa louhitus-
ta metallimalmista on jatkojalostettu ja kaytetty
Suomessa, mutta kaivostoiminnan laajentumi-
sen myoOtd viennin osuuden arvioidaan kasva-
van. Sekd metallimalmien ettd teollisuusmine-
raalien tuonti ylittdd nykyisellddn moninkertai-
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sesti viennin sekd madrén ettd arvon perusteella
mitattuna.

EU:n jdsenmaat kéyttavit 25—30 % globaa-
listi tuotetuista metalleista EU:n oman tuotan-
non ollessa vain noin 3 %. Merkittdvé tuontiriip-
puvuus on saanut EU:n komission aktivoitu-
maan kaivosmineraalien osalta. Komissio jul-
kaisi kesdlld 2010 selvityksen2 (jatkotyona
vuonna 2008 julkaistulle tiedonannolle; KOM
(2008) 699), jossa listataan 40 kriittisen raaka-
aineen joukosta 14 EU:n teollisuuden kannalta
kriittisintd teollisuusmineraalia ja muuta raaka-
ainetta. Suomesta arvioidaan l6ytyvin joko koh-
talaisesti tai hyvin kahdeksaa ndistd raaka-
aineista, joista kolmea (koboltti, niobium ja pla-
tinametallit) jo louhitaan tai kaivosprojekti on
vireilld. Néiden lisdksi Suomen maaperista 10y-
tyy useita EU:n erittdin merkittiviksi tai merkit-
taviksi luokittelemia kaivosmineraaleja. EU-
maiden joukosta merkittdvdd potentiaalia kriit-
tisten raaka-aineiden saantiin on nykytietdimyk-
sen puitteissa vain Suomessa ja Ruotsissa. Glo-
baalitasolla Kiina hallitsee suurinta osaa ndiden

2 "Critical raw material for the EU", RMSG-tyoryhmén

raportti, kesdkuu 2010
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raaka-aineiden tiedossa olevista ldhteistd. Se
suojaa aggressiivisesti kansallista tuotantoaan ja
on mm. rajoittanut tiettyjen harvinaisten maame-
tallien vientid. Vastaavanlaisia toimia ovat otta-
neet kadyttoon myos Venidjd, Ukraina, Argentii-
na, Eteld-Afrikka ja Intia.

Maailman kauppajérjestossd on parhaillaan
vireilld EU:n Kiinaa vastaan nostama riitojenrat-
kaisumenettely, jossa arvioidaan Kiinan vuonna
2009 kayttoonottamien vientirajoitusten WTO-
sdantdjen mukaisuutta. GATT 1994 -sopimuk-
sen mukaisesti kaikki tavarakauppaan kohdistu-
vat vientirajoitukset ovat l&htokohtaisesti kiel-
lettyjd. GATT 1994 -sopimuksen yleisen poik-
keusartiklan (XX artikla) g kohta oikeuttaa poik-
keamaan sopimuksen asettamista velvoitteista,
jos toimet ovat tarpeen rajallisten luonnonvaro-
jen suojelemiseksi. Sopimuksen syrjimatto-
myyskiellon mukaisesti edellytyksend kuitenkin
on, ettd rajoitukset koskevat yhtéldisesti myos
kotimaista tuotantoa ja kulutusta.

EU-sééntely vastaa vientirajoitusten kéyt-
toonoton osalta WTO-sddntelyd. Viennin ja
tuonnin sééntely kuuluu unionin yksinomaiseen
kompetenssiin.
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EU:n kriittiset raaka-aineet Suomessa

Kriittiset:

[ Erittain merkittavat: J

Merkittavat:

Kromi
Mangaani
Nikkeli
Rauta
Sinkk1

Vanadiini

Koboltti
Niobium

Platinametallit

Antimoni
Grafiitti
Lantanoidit
Tantaali

Volframi Telluuri

“wm,%

Magnestitti

Hopea
Kupari
Kalkkikivi
Kvartsi
Litium
Maasalpa
Talkki

Opy; Ay, R0 Titaam

Molybdeeni

Savi-
mineraalit

Kuva: EU:n luokittelemien kriittisten raaka-aineiden saanti Suomesta (Ldhde: Geologian tutki-

muskeskus)

Suomessa on vahvaa kaivosalan osaamista
niin laite- ja konevalmistuksen kuin prosessi-
osaamisen osalta. Kuvaavaa on, ettd noin 70—
90 prosenttia globaalisti kdytetystd maanalais-
ten kaivosten teknologiasta tulee suomalaisista
ja ruotsalaisista yrityksistd. Kaivosteknologian
kehittdmisen kannalta on olennaista, ettd maas-
samme on elinvoimaista kaivosteollisuutta. In-
novaatioita syntyy todenndkdisemmin sinne,
missé on alan tuotantoakin.

Kaivosteollisuuden merkitystd arvioitaessa
on otettava huomioon, ettid kaivosteollisuus tu-
kee ja tuo myds mukanaan muuta teollisuutta.
Mineraalit ovat olennaisia metséi-, metalli- ja ke-
mianteollisuuden raaka-aineita. Tornion terds-
tehtaan Kemin kromikaivos on viimeisin esi-

merkki niistd synergioista, joita kotimainen kai-
vosteollisuus parhaimmillaan tuottaa.
Valiokunta toteaa, ettd EU:n kasvanut kiin-
nostus kaivosmineraaleihin osoittaa osaltaan
kansainvélistd trendid, jossa ndiden teollisuuden
tarvitsemien uusiutumattomien luonnonvarojen
saannista kdydddn yhd kovenevaa kilpailua.
Suomella on otolliset mahdollisuudet hyotyé
téstd kilpailusta. Téélld on sekd korkeatasoista
osaamista ettd kaivosmineraalipotentiaalia.
Kuten edelld on todettu, kaivostoiminta on
hyvin pddomavaltainen ala, jonka kehittdiminen
tulee edellyttdmdin myds kansainvilisid inves-
tointeja Suomeen. Kotimaisia yrityksid ei 10ydy
télld hetkelld riittdvisti vastaamaan alan kehitys-
mahdollisuuksiin. Investointien, niin kotimais-
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ten kuin ulkomaistenkin, saannin edellytyksend
on, ettd alalle luodaan toimivat olosuhteet, joi-
den puitteissa voidaan taata Suomen kiinnosta-
vuus kaivosmaana. Yhtd olennaista myds on,
ettd kaivostoimintaa harjoitetaan kestdvéllé ta-
valla ja siten, ettd maamme kaivosmineraaleista
saadaan mahdollisimman suuri hydty koko yh-
teiskunnan kéyttoon. Mineraalialalle on tarkoi-
tus kehittdd kokonaisvaltainen ns. green mining
-konsepti, jossa mahdollisimman materiaali- ja
energiatehokkaiden prosessien avulla saadaan
aikaan tuottavuuden kasvua ympéristovaikutuk-
set minimoiden. Tahén liittyvd Tekesin Green
Mining -ohjelma on parhaillaan valmisteilla.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on laajaa
kaivosmineraalipotentiaalia sekd kaivosalaan
liittyvdd osaamista, jotka luovat pohjaa toimi-
alan kasvulle. Parhaillaan eduskunnassa on kési-
teltdvand valtioneuvoston luonnonvaraselonte-
ko (VNS 11/2010 vp), joka osaltaan tukee sekto-
rin laaja-alaista kehittdmistd. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd kaivoslailla luodaan tille tydlle
toimivat raamit.

Kaivosmineraalien hyodyntiminen

Omistusoikeus / omaisuuden suoja. ~ Voimassa
olevan lain tapaan esitys pohjautuu valtaustyyp-
piseen jirjestelmddn, joka antaa kaivosmineraa-
lien 16ytdjdlle etuoikeuden mineraalien hyodyn-
tdmiseen kiinteiston omistajan sijasta. Kiinteis-
ton omistajan oikeudet turvataan muilla tavoin,
kuten kuulemismenettelyjen ja korvausten avul-
la. Esityksen yhteni keskeisend ldhtokohtana on
ollut sovittaa yhteen toisaalta kaivostoiminnan
edistdmistavoite ja toisaalta muut yleiset ja yksi-
tyiset edut. Tdhdn liittyen on kiinnitetty aiem-
paa enemmaéan huomiota mm. kiinteistonomista-
jien oikeusasemaan.

Omistusoikeutta ja sen ulottuvuutta ei ole
Suomessa médritelty kattavasti ja tyhjentévasti.
Oikeudellisesti omistusoikeus on oikeustieteen
luomaan oppijarjestelmédn sisdltyva kasite, joka
on eri aikakausina mééritelty eri tavoin. Omis-
tusoikeuden merkityssiséltd ja ulottuvuus vaih-
televat myds erilaisten omistettavien kohteiden
osalta. Esityksen ldhtokohta on kaivosmineraa-
lien omistusoikeuden osalta sama kuin nyt ku-
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mottavassa laissa ja jo sitd edelténeessd sdénte-
lyssd. Suomen kaivoslainsdddéntd on perintei-
sesti pohjautunut valtausjérjestelmddn, jossa
esiintymin 10ytdjin oikeudet hyodyntédd kaivos-
mineraaleja ovat ensisijaiset suhteessa kiinteis-
ton omistajan oikeuksiin. Tdmé on lainsddtdjan
tekemd valinta. Vaihtoehtoisia jérjestelmid ovat
maanomistajan hyddyntdmisoikeuteen perustu-
va jirjestelmd tai ns. konsessioperiaatteeseen
pohjautuva jirjestelmai, jossa valtio omistaa kai-
vosmineraalit ja voi vapaasti osoittaa hyodynta-
misoikeuksia pééttimilleen tahoille.
Kaytdnnossd mikdén nédistd malleista ei esiin-
ny tdysin puhdasoppisena. Tidméd pédtee myds
Suomen lainsdddéntdon, jossa maanomistajalle
ei ole annettu yksinomaista, toiset poissulkevaa
oikeutta miéritd alueellaan olevista kaivosmi-
neraaleista, mutta jossa maanomistajalle on taat-
tu oikeus tulla kuulluksi sekd saada korvaus
alueensa ja alueellaan olevien mineraalien hyd-
dyntdmisestd. Vaikka esityksessd ehdotetaan
luovuttavaksi varsinaisesta valtausoikeuden ka-
sitteestd, pohjautuu siddntely edelleen valtaus-
tyyppiseen jérjestelméién.
Perustuslakivaliokunta on kaivoslakiesityk-
sestd antamassaan lausunnossa todennut (s. 3—
4), ettei edelleenkéén ole perusteita katsoa, ettd
oikeus kaivosmineraaleihin ja niiden hy6dynta-
miseen olisi ldhtokohtaisesti yksinomaan maan-
omistajalla. Valiokunnan mukaan maaperén kai-
vosmineraalien erityisluonne vaikeasti hyodyn-
nettdvind omaisuuslajina samoin kuin tarve tur-
vata erityisosaamista ja huomattavia taloudelli-
sia voimavaroja vaativien malminetsinnén ja
kaivostoiminnan edellytykset puoltavat esityk-
sessd omaksuttua ldhestymistapaa, eiké sdéntely
siten muodostu perustuslain vastaiseksi. Edel-
leen perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd sekd louhintakorvauksen kokonaisuu-
della ettd malminetsintdkorvauksella on merki-
tystd arvioitaessa esityksen perustuslainmukai-
suutta. Ndin ollen, vaikka kiinteistoomistuksen
ulottuvuutta maan alle ei ole lainsdddédnndssé
tarkoin médritelty, katsoo perustuslakivaliokun-
ta maanomistajan omaisuuden suojan ulottuvan
tietyin rajauksin myos kaivosmineraaleihin.
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Suomessa sovellettavassa luonnonvarojen
omistusoikeutta koskevassa sdéntelyssd on péa-
dytty eri luonnonvarojen osalta toisistaan poik-
keaviin ratkaisuihin. Esimerkiksi vesilain nojal-
la sddnneltyihin pohjavesiin maanomistajalla on
ainoastaan vallintaoikeus. Omistajalla on ensisi-
jainen oikeus kayttdé alueellaan sijaitsevaa poh-
javettd, mutta hinellé ei ole oikeutta saada kor-
vausta alueeltaan otettavasta pohjavedesta.
Eduskunnassa parhaillaan kisiteltdvind olevas-
sa vesilaissa (HE 277/2009 vp) pyritédén etusija-
jarjestyksen avulla turvaamaan alueellinen ve-
densaanti kaikissa tilanteissa. Korvauksiin uusi
vesilaki ei toisi muutosta. Vastaavasti maa-
aineslain piiriin kuuluvien luonnonvarojen osal-
ta maanomistajan oikeudet ovat kattavat. Maa-
ainekset ovat maanomistajan yksinomaisessa
omistuksessa, eiki laki velvoita omistajaa salli-
maan muiden hyddyntdvin maa-aineksia. Ta-
lousvaliokunta toteaa, ettd luonnonvarojen
omistusoikeussddntelyn erot ja osin vaillinainen
sddntely ovat nousseet valiokuntakisittelyn
aikana korostetusti esille. Luonnonvarojen yh-
teiskunnallisen merkityksen ja taloudellisen ar-
von kasvun vuoksi valiokunta pitdd tirkeédna,
ettd luonnonvaroihin liittyvdn omistusoikeus-
sddantelyn selkeyttdmistarvetta tarkastellaan ko-
konaisuutena ja ryhdytddn toimiin sédéntelyn tis-
mentdmiseksi.

Valtion tuki kaivostoiminnalle. Valtion talou-
dellista panostusta kaivosalaan on linjattu ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan periaate-
padtoksessd (16.9.2008) mm. siten, ettd valtio
voi osallistua malminetsinnidn loppuvaiheen ja
kaivoshankkeen kdynnistdmisvaiheen rahoituk-
seen padomasijoitusten (Teollisuussijoitus, Te-
si) sekd lainojen ja takausten (Finnvera) muo-
dossa. Tekesin avustuksia tai lainoja voidaan
myOntdd kaivosteknologian ja rikastusmenetel-
mien kehittdmiseen. Vaikka kaivosyhtidilld on
vastuu varsinaisista kaivosinvestoinneista, Tesi
ja Finnvera voivat osallistua toimintaan vastaa-
vin muodoin kuin etsintdvaiheessa. Valtio voi
my0s osallistua infrastruktuuri-investointeihin
(sdhko- ja vesilinjat sekd liikenneinvestoinnit,
rautatiet ja tiet) kussakin tilanteessa erikseen so-
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vittavalla tavalla. Tesi on sijoittanut 2000-luvul-
la noin 35 miljoonaa euroa osakepdéomana kah-
deksaan yhtioon.

GTK tutkii geologisia muodostumia, kartoit-
taa malmipotentiaalia ja harjoittaa alkupdin
malminetsintdd. Tyd- ja elinkeinoministerio
myy GTK:n I0ytdmien malmiesiintymien val-
tausoikeudet malminetsinté- tai kaivosyhtidille.
Myynnin keskeisend kriteerind on arvio siité,
kuinka suurella panoksella ostava yhtio sitoutuu
jatkamaan malminetsintitutkimuksia esiinty-
mélld. GTK:n toiminnalla on ollut ratkaiseva
merkitys kaivosalan kehittymiseen, silld kaikki
nykyiset ja rakenteilla olevat kaivokset sekd
merkittavét esiintymét ovat alun perin GTK:n
loytdmid. Esiintymid on myyty yhteensa 45 kap-
paletta vuodesta 1957 lukien. Niiden myynneis-
td kertyneet tulot ovat péddsdéntdisesti jddneet
véhaisiksi.

Selvitysmies Tom Niemi on tyd- ja elinkei-
noministeridlle tekeméssdin selvityksesséi3 kar-
toittanut erilaisia vaihtoehtoja, joiden avulla kai-
vosalan kehitystd pystyttdisiin tukemaan paran-
tamalla kotimaisen rahoituksen edellytyksia.
Selvityksessd on myds otettu kantaa siihen, mil-
lainen rooli valtion omistajarahoituksella voisi
téssd yhteydessé olla. Selvityksen mukaan rahoi-
tuksen puutteet ndkyvét erityisesti malminetsin-
nin ja kohteiden kehitysvaiheen alkupéén rahoi-
tusvaikeuksina. Selvitysmiehen ensisijainen
suositus on, ettd valtio perustaisi sijoitusyhtion,
joka sijoittaisi varoja seki aikaisen vaiheen kai-
vosalan projekteihin ettd kypsiin yrityksiin. Si-
joitusyhtio vietdisiin muutamien vuosien ku-
luessa porssiin, jolloin sijoittajille ja suurelle
yleisolle tarjoutuisi mahdollisuus sijoittaa kai-
vosalaan keskittyneeseen osakekantaan. Toise-
na vaihtoehtona selvityksessd esitetddn kaivos-
rahaston perustamista aikaisen vaiheen projek-
tien tukemiseen. Valtio-omisteisen kaivosyhtion
perustaminen saattaisi olla perusteltua vain eri-
koistilanteissa. Selvityksessé katsotaan omistus-
kysymysté tairkedmpidd olevan, ettd esiintymé on

3 Kaivosrahoituksen selvitysmiestehtdvd, 11.2.2011;
Dnro TEM/3385/06.02.01/2010
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Suomessa ja ettd sitd hyddynnetddn. Jo tdlloin
suurin osa lisdarvosta jad maahamme.
Ottamatta vield kantaa valittavaan menettely-
tapaan valiokunta painottaa, ettd kotimaisen ra-
hoituksen lisddmiskeinoja harkittaessa tulee
kiinnittdd huomiota kilpailukykyisten markkina-
olosuhteiden sdilyttdmiseen ja tasavertaisten toi-
mintaedellytysten takaamiseen kaivostoiminnal-
le muuhun elinkeinotoimintaan verrattuna. Yh-
tend vaihtoehtona on syytd selvittdd myds ns.
Flow-through-veromallin kéyttoonottoa. Vero-
mallin pelkistettynd ajatuksena on antaa vero-
helpotuksia investoinneille, joita yksityiset si-
joittajat tekevét erikseen méadrétyille pddomaval-
taisille ja riskipitoisille sektoreille. Veromallia
on kdytetty mm. Kanadassa, jossa se on merkit-
tévisti lisdnnyt kotimaista omistusta kaivosteol-
lisuudessa. Selvitysmies on raportissaan nosta-
nut esille myds tarpeen tarkastella Finnveran
raaka-ainetakuun laajentamista  koskemaan
my0s kotimaisten metallien jalostajien hankin-
toja Suomessa sijaitsevista kaivoksista. Valio-
kunta pitdd tdrkednd selvittdd, véaristadko ny-
kyinen sdéntely markkinoita ja onko sééntelyn
laajentaminen mm. valtiontukisdéntdjen puit-
teissa mahdollista. Jatkotydssd on kiinnitettdva
huomiota my®0s siithen, ettd GTK:n harjoittamas-
ta malminetsintdtoiminnasta saadaan tulosten
hyodyntdjiltd kohtuullinen korvaus.

Yhteiskunnalle koituva hyoty. Yhteiskunta hyo-
tyy kaivostoiminnasta kasvavien verotulojen,
parantuvan tyollisyyden ja kaivostoimintaa tu-
kevan liiketoiminnan kasvun myo6td. Kaivosten
valittomat ja vililliset tyollisyysvaikutukset
ovat merkittdvat. Arviona on esitetty, ettd yhtd
kaivostyopaikkaa kohti syntyy kolmesta neljdin
muuta tyopaikkaa. Vaikutuksia lisdd vield se,
ettd kaivostoimintaa harjoitetaan ja myds uutta
potentiaalia 16ytyy erityisesti niilld Pohjois- ja
Itd-Suomen paikkakunnilla, joiden ty6llisyysti-
lanne on muutoin heikko.

Kaivostoiminnan taloudellisen merkityksen
arvioidaan kasvavan Suomessa huomattavasti
tulevina vuosina. Jo kuluvan vuosikymmenen
lopulla toimialan oletetaan kasvattavan kansan-
tuotetta 1,5 miljardia euroa vuodessa ja vélilli-
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set vaikutukset mukaan lukien yli 2,5 miljardia
euroa vuodessa. Tyo0llisyysvaikutuksen arvioi-
daan olevan suurimmillaan vuonna 2014, jolloin
kaivostoiminnan piirissd on yli 7 000 tydpaik-
kaa. Talld hetkelld 2 500 henkil6ad tyoskentelee
kaivosalalla. Suurimmat alueelliset vaikutukset
tulevat kohdistumaan Lappiin ja Kainuuseen.
Pelkistddn Lappiin odotetaan syntyvén 1 000
uutta tyopaikkaa seuraavan viiden vuoden aika-
na. Kaivostoiminnan suoran tuotosvaikutuksen
arvioidaan olevan Lapissa tdmén vuosikymme-
nen lopulla noin 500 miljoonaa euroa ja vélillis-
ten vaikutusten noin 700 miljoonaa euroa. Kai-
nuussa vastaava tuotosvaikutus on noin 800 mil-
joonaa euroa.

Ottaen huomioon, ettd kaivosmineraalit ovat
arvokkaita kansallisia uusiutumattomia luon-
nonvaroja, valiokunta pitdd tirkednd, ettd yhteis-
kunnalle turvataan kohtuullinen osuus mineraa-
lien arvosta. Kuten edelld on todettu, tulee kil-
pailu globaaleista luonnonvaroista kiristyméén,
eikd kansallinen sdéntelymme saa johtaa tilan-
teeseen, jossa kaivosmineraalit myyddén ilman
kohtuullista korvausta Suomen rajojen ulkopuo-
lelle. Valiokunta katsoo, ettd jatkoselvitysten
yhteydessé on aiheellista pohtia myds rojaltime-
nettelyn kdyttdonoton vaikutuksia markkinoi-
hin.

Lupaprosessi

Lakiehdotuksen mukaisesti kaivoslain ohjaus-
jarjestelmd muodostuu nykyiseen tapaan toi-
siaan seuraavista toiminnanharjoittamisvaiheis-
ta, joita edeltdd lupaprosessi. Lakiehdotuksen
lupahakemuksen késittelyé ja lupapédétoksen an-
tamista koskevat sddnnokset tdydentdvit hallin-
tolain yleissdéntelyi.

Lupaharkinta perustuu kokonaisvaltaiseen
tarkasteluun. Luvassa annettavilla méariyksilla
voidaan védhentda ja rajoittaa toiminnasta aiheu-
tuvia haittoja yleiselle ja yksityiselle edulle. Lu-
paan perustuvaa toimintaa ei saa harjoittaa, en-
nen kuin lupa on lainvoimainen ja vaadittu va-
kuus asetettu. Toiminnan lopettamiseen ja jélki-
hoitoon liittyvét velvoitteet ovat voimassa ole-
vaa sddntelyd laajemmat.
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Luvanhaltija olisi nykyiseen tapaan velvolli-
nen korvaamaan aiheuttamansa vahingot ja hai-
tat tdysimadrdisesti. Lisdksi malminetsinti-, kai-
vos- ja kullanhuuhdonta-alueeseen kuuluvien
kiinteistdjen omistajilla on oikeus vuotuiseen
korvaukseen. Valtiolle maksetusta valtausmak-
susta esitetddn luovuttavaksi.

Jos kaivoshanke on yleisen tarpeen vaatima
eivitkd osapuolet pddse sopimukseen kaivos-
alueen kéyttooikeudesta, valtioneuvosto voi
myOntdd luvan kédyttda toiselle kuuluvaa aluetta
kaivostoimintaan. Toisaalta myds kiinteiston
omistaja voi tietyin edellytyksin kaivostoimituk-
sessa vaatia, ettd luvanhaltija lunastaa kiinteis-
ton tai sen osan.

Valiokunta pitdd lupamenettelyn 1dhtokohtia
perusteltuina, mutta toteaa, ettd edelld kuvattu
kaivoslain edellyttimé lupamenettely antaa vain
osittaisen kuvan kaivostoimintaa edeltiavista lu-
pabyrokratiasta. Toiminnanharjoittajaan kohdis-
tuu paitsi kaivoslaissa my0s ympéristonsuoje-
luun ja alueiden kayttoon liittyvéssa lainsdddén-
nosséd sdddetyt velvoitteet eri viranomaistahoi-
neen, lupahakemuksineen, kuulemismenettelyi-
neen ja mahdollisine valitusprosesseineen. Tyo-
ja elinkeinoministeridon arvion mukaan Suomen
lupaprosessi on tilld hetkelld maailman pisim-
pien joukossa, jos ei suorastaan pisin. Kaivoslu-
van saanti kestdéd keskimdérinkin yli kaksi vuot-
ta. Valiokunta pitdd nykytilannetta tdysin koh-
tuuttomana.

Uudessa kaivoslaissa otetaan aiempaa parem-
min huomioon muu kaivostoimintaan kohdistu-
va lupalainsdddéntd, minkd voidaan arvioida
jossain médrin helpottavan hallintomenettelyjen
hallintaa. My6s uuden kaivosviranomaisen pe-
rustaminen ja resurssien lisddminen tulevat ko-
hentamaan tilannetta. Tdmé ei poista sitd tosi-
asiaa, ettd hallinnollinen taakka tulee uudenkin
sddntelyn puitteissa olemaan hyvin raskas. Ny-
kytila ei ole otollinen sen paremmin elinkeinon-
harjoittajalle kuin maanomistajalle tai hallinto-
koneistollekaan. Eriaikaisten kuulemis- ja lupa-
prosessien kokonaisuuden etenemistd on erit-
tdin hankala seurata, ja asianosaisten on vaikeaa
hahmottaa eri prosesseihin liittyvid oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan. Lupaprosesseihin liittyy
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myo0s osin piéllekkéistd tyotd, joka voitaisiin
vélttdd yhtendistdmailla lupahallinnon vaatimuk-
sia, karsimalla tarvittavien yksittdisten lupaha-
kemusten midrd minimiin ja hyddyntdmalla ny-
kyistd paremmin toisessa lupaprosessissa jo an-
nettuja selvityksid.

Edelld olevaan viitaten talousvaliokunta pai-
nottaa tarvetta ryhtyd pikaisesti selvittimién,
miten lupaprosessia voitaisiin virtaviivaistaa ja
nopeuttaa turhaa lupabyrokratiaa karsimalla. Eri
lakeihin perustuvia prosesseja tulee synkronoi-
da toisiinsa, hyddyntdd synergiaetuja ja karsia
paillekkdisyyttd. YhteistyOtd voitaisiin lisété
my0s tarkastustoiminnan osalta. Kaivostoimin-
ta ei ole ainoa sektori, joka hyotyisi ndin tehos-
tuvasta viranomaismenettelysta.

Varaus

Malminetsintdluvan valmistelua varten hakija
voi varata itselleen alueen tekemilld varausil-
moituksen (44 §) kaivosviranomaiselle. Varaus-
pditds voi olla voimassa korkeintaan 2 vuotta
(nykyisin 1 vuosi). Varauspdidtoksen antami-
seen liittyvissd lupaharkinnassa on arvioitava
(55 §n 2 mom. ja 76 §:n 1 mom.), onko hakijal-
la saadun selvityksen perusteella edellytyksié tai
ilmeistd tarkoitusta hakea malminetsintélupaa.
Arviointiin vaikuttaa mm. varausalueen koko.

Talousvaliokunta pitdd varausmenettelyn
sddntelyd tarkoituksenmukaisena ja katsoo, ettd
varausajan pidentdminen saattaa védhentdd tar-
peettomien malminetsintdlupahakemusten méa-
rdd ja rajoittaa malminetsintdalueiden kokoa.
Maanomistajalle aiheutuvan kokonaishaitan voi
ndin ollen olettaa vdhentyvin. Valiokunta on
tdsmentényt 44 §:n 2 momenttia suoja-aluesddn-
telyn osalta vastaamaan voimassa olevaa lakia.
Suoja-aluetta ei ole tarvetta jittdd silloin, kun
alueen kaivoslain mukaiset oikeudet kuuluvat
samalle haltijalle.

Malminetsintd

Lahinnd jokamiehenoikeuksiin rinnastettavaa
etsintdtyotd saa tehdd ilman lupaa (7 §) ja ottaa
vahdisid ndytteitd ilmoittamalla siitd kiinteiston
omistajalle (8 §). Toiminnalle on haettava lupa,
mikéli malminetsinndstd voi aiheutua haittaa ih-
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misen terveydelle, yleiselle turvallisuudelle tai
muulle elinkeinotoiminnalle taikka maisemallis-
ten tai luonnonsuojeluarvojen heikentymistd
(9§). Luvan myontdminen edellyttdd, ettd
alueella voidaan perustellusti arvioida olevan
kaivosmineraaleja. Malminetsintdlupa turvaa
etuoikeuden kaivoslupaan.

Nykyisen lain mukainen valtausoikeus voi
olla voimassa korkeintaan 8 vuotta. Esityksessi
luvan voimassaoloaikaa ehdotetaan pidennetti-
viksi siten, ettd lupa on 1dhtokohtaisesti voimas-
sa 4 vuotta ja sitd voidaan jatkaa 3 vuotta kerral-
laan. Maksimissaan lupa voi olla voimassa kor-
keintaan 15 vuotta. Luvan jatkamisen edellytyk-
send on, etti etsintd on ollut tehokasta ja jirjes-
telmaillistd. Malminetsintdalueen kokoa ei enda
esitetd rajoitettavaksi nykyiseen tapaan yhteen
nelidkilometriin, mutta lakiehdotukseen sisél-
tyy toimintaohje, jonka mukaisesti malminetsin-
tdlupaan tullaan sisdllyttimédn lupamééraykse-
nid ohje pienentdd malminetsintdaluetta luvan
voimassaoloa jatkettaessa.

Valtiolle maksettavasta  valtausmaksusta
(6,75 euroa/hehtaari) esitetddn luovuttavaksi,
mutta toisaalta kiinteiston omistajalle maksetta-
vaa malminetsintdkorvausta korotettaisiin siten,
ettd korvauksessa otetaan huomioon rahanarvon
muutoksesta aiheutuva korjaus, ja maksu muut-
tuu porrasteiseksi. Kiinteiston omistajalle mak-
settava valtauskorvaus on vuodesta 1988 lukien
ollut 10 euroa hehtaarilta, joten valtion saaman
valtausmaksun huomioon ottaen kiinted hehtaa-
riperusteinen korvaus on ollut yhteensd 16,75
euroa hehtaarilta. Esityksen mukaisesti korvaus
olisi 20 euroa ensimmdiseltd neljéltd vuodelta,
30 euroa seuraavalta kolmelta vuodelta, 40
euroa sitd seuraavalta kolmelta vuodelta ja 50
euroa téstd eteenpdin. Korvaukset ovat saajalle
veronalaista padomatuloa.

Esityksen mukaisesti mahdollisuutta malmin-
etsintddn sekd pidennettiisiin ettd poistettaisiin
malminetsintdalueen kokorajoitus. Toisaalta esi-
tetddn, ettd korvausta nostettaisiin siten, etta
kustannukset kdytdnndssd moninkertaistuisivat,
mikéli malminetsintdaika pitenee merkittdvésti
yli 4 vuoden. Esityksen tavoitteena on téltd osin
tehostaa malminetsintdd ja estdd tilanne, jossa
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etsintdalueet muodostuvat tarpeettoman laajoik-
si tai jossa lupia pidetddn voimassa tarpeetto-
man kauan. Ty0- ja elinkeinoministeridé on nyky-
tilanteeseen perustuen arvioinut, ettd kaikki mal-
minetsintdluvat ovat voimassa ensimmdiiset 4
vuotta. Seuraavina kolmena vuotena miard pu-
toaa 20 prosenttiin alkuperdisestd ja edelleen
noin 5 prosenttiin vuosina 8—10. Arviolta vain
noin 1 prosentti alkuperiisistd hakemuksista oli-
si voimassa vuosina 11—15. Neljan ensimmdi-
sen vuoden aikana malminetsintdaluetta olete-
taan voitavan jo rajata ja pienentdd ndin sekd
maanomistajalle koituvaa haittaa ettd korvaus-
kustannuksia.

Talousvaliokunta toteaa, ettd pitkdt valtaus-
ajat ovat kaivostoiminnalle tyypillisid toimin-
nan luonteen vuoksi. Samoin tyypillistd on, ettéd
vain murto-osa (arviolta noin yksi tuhannesta)
etsinndistd johtaa kaivostoiminnan aloittami-
seen. Malminetsintdd harjoittavat mm. pienet ja
keskisuuret yritykset, joiden rahoituspohjaa
nousevat lupakustannukset saattavat rasittaa
merkittavésti. Valiokunta kiinnittdd huomiota
my0s tarpeeseen turvata Suomessa harjoitetta-
van kaivostoiminnan kilpailukyky Ruotsiin néh-
den. Puitteet kaivostoiminnan harjoittamiselle
Ruotsissa ovat geologisten olosuhteiden kannal-
ta samanlaiset kuin Suomessa. Kaivostoiminnan
harjoittajan ndkokulmasta merkittivénd erona
on Ruotsin korvauskdyténto, joka painottuu kai-
vostoimintavaiheeseen. Malminetsintdvaihe on
pyritty tekeméddn mahdollisimman helpoksi ja
huokeaksi. Ruotsin vuosikorvaustaso vaihtelee
ensimmaéisen kuuden vuoden aikana 4 kruunus-
ta’hehtaari 21 kruunuun/hehtaari. Maksimis-
saan (vuodet 11—15) korvaus nousee 100 kruu-
nuun/hehtaari eli noin 11 euroon.

Talousvaliokunta pitdd malminetsintdajan pi-
dentdmistd erittdin perusteltuna. Ehdotettu mak-
simissaan 15 vuoden lupa-aika on yhtendinen
Ruotsin vastaavan eli ns. tutkimusluvan voimas-
saolon kanssa. Samoin sééntelyyn tehdyt selven-
nykset ja tdismennykset ovat tarkoituksenmukai-
sia. Valiokunta toteaa, ettd malminetsintidkor-
vausten nostaminen huomattavasti Ruotsin vas-
taavia korvauksia korkeammalle tasolle saattaa
heikentdd Suomen kilpailukykyd Ruotsiin ver-
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rattuna. Toisaalta valiokunta pitdéd lakiehdotuk-
sen tavoitetta nopeuttaa kaivostoiminnan aloitta-
mista kannatettavana. Edelld on myds tuotu esil-
le arvio, jonka mukaisesti suurin osa etsinndisti
saadaan pidtokseen ensimmaéisten 4 vuoden
aikana. Malminetsintédvaihetta helpottaa myos
pidentyvd varausaika ja méérdalarajoituksen
poistaminen. Kokonaisuutena arvioiden valio-
kunta katsoo, ettd ehdotus on tiltd osin hyvik-
syttdvissd. Koska korvausmenettelyn muutos on
kuitenkin merkittdvd nykyiseen verrattuna, va-
liokunta pitéé tirkednd, ettd markkinoiden kehit-
tymistd seurataan tarkoin ja ryhdytddn tarvit-
taessa toimenpiteisiin sddntelyn muuttamiseksi.

Talousvaliokunta on lisdksi yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa tarkemmin todetulla tavalla (34
ja 46 §) esittanyt tismennettdviksi malminetsin-
tédlupaan liittyvdd sdédntelyd siten, ettei malmin-
etsintdlupaa saa myontdi, ellei alueella perustel-
lusti arvioida olevan kaivosmineraaleja. Mal-
minetsintdd koskevassa lupahakemuksessa on
selvennettivd, mihin perusteltu arvio kaivosmi-
neraalien 16ytymisestd pohjautuu.

Kaivostoiminta

Esityksen mukaisesti esiintymén hyddyntédmis-
oikeus edellyttdd aina kaivoslupaa (16 §). Kai-
vosluvan myontdminen perustuisi kokonaishar-
kintaan, ja lupa olisi l&htokohtaisesti voimassa
toistaiseksi. Lupa voisi tietyin edellytyksin
raueta, sitd voitaisiin muuttaa tai se voitaisiin
peruuttaa. Kaivostoiminnan harjoittamisen edel-
lytyksené on, ettd elinkeinonharjoittaja on saa-
nut alueen omistus- tai kdyttdoikeuden joko so-
pimusteitse tai valtioneuvoston myontdmén kai-
vosaluelunastusluvan kautta. Lisdksi kiinteiston
omistaja voisi tietyin edellytyksin vaatia, ettd
kaivostoiminnan harjoittaja lunastaa kiinteistén
tai sen osan itselleen.

Kaivoslupa oikeuttaa (17 §) hyddyntdméédn
kaikki kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit ja
tietyt kaivostoiminnan ns. kaivossivutuotteet.
Sdéntely ei siten estd, jos ei suoranaisesti edisti-
kaén, louhintaraaka-aineiden tehokasta kayttoa.
Talousvaliokunta pitdé tirkednd, ettd kdytdnnon
toiminnassa materiaali- ja energiatehokkuuteen
kiinnitetddn erityistd huomiota. Osana laajem-
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pia luonnonvarojen kdytdon materiaali- ja ener-
giatehokkuuden lisddmistoimia tulee jatkossa
harkita mahdollisten insentiivien tarvetta tehok-
kuuden lisddmiseksi.

Esityksen mukaan kaivostoiminnan harjoitta-
ja on velvollinen maksamaan kiinteiston omista-
jalle louhintakorvausta ja sivutuotekorvausta.
Louhintakorvaus korvaisi nykyisen kaivospiiri-
maksun ja louhimismaksun. Korvaus muodos-
tuu 50 euron suuruisesta hehtaariperusteisesta
osasta ja hyodynnetyn malmin arvoon perustu-
vasta osasta. Hyodynnetyn malmin arvoon pe-
rustuvan korvauksen laskentasddnndt méadritel-
laén laissa (100 §). Voimassa olevan lain mukai-
nen kaivospiirimaksu on vuodesta 1988 lukien
ollut 20 euroa hehtaarilta vuodessa. Lisdksi kai-
vosoikeuden haltijan on tullut maksaa vuosit-
tain kaivosmineraalien arvon perusteella méé-
raytyvédd louhimismaksua alueelta louhituista ja
maanpinnalle nostetuista mineraaleista.

Louhimismaksun suuruutta ei ole tarkemmin
maédritelty voimassa olevassa laissa, ja 1dhtokoh-
tana on ollut, ettd osapuolet sopivat korvaukses-
ta. Mikéli sopimukseen ei ole pédsty, tyo- ja
elinkeinoministeridé on vahvistanut louhimis-
maksun suuruuden kaivoslautakuntaa kuul-
tuaan. Koska osapuolet ovat pddsadntdisesti so-
pineet maksusta keskenddn, ei viranomaisilla ole
ollut kdytdssdén kattavia tietoja maksujen suu-
ruudesta. Lakiehdotuksen siirtymésidéinndksen
(181 §) mukaisesti kaivospiirimaksu nousisi ny-
kyisestd 20 eurosta 50 euroon. Tdmén liséksi
asianomaisilla on mahdollisuus tietyin edelly-
tyksin pyytdd kaivosviranomaista tarkistamaan
sopimusperusteinen louhimismaksu vastaamaan
kaivosmineraalien muuttunutta taloudellista ar-
voa. Kaivosviranomaisen on harkinnassaan otet-
tava huomioon kaivosmineraalien taloudelli-
seen arvoon vaikuttavat perusteet ja asianosais-
ten vilinen sopimus.

Jos kaivostoiminnan sivutuotteita ei kiytetd
kaivostoimintaan, tulee kaivosluvan haltijan esi-
tyksen mukaan maksaa kiinteiston omistajille si-
vutuotteista saadusta hyddystd vuotuinen kiin-
teistokohtainen korvaus, joka voi olla enintidén
10 prosenttia sivutuotteista saadusta myyntitu-
losta.
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Vahingosta ja haitasta maksettavat korvauk-
set vastaavat nykyistd sddntelyd. Sen sijaan toi-
minnan lopettamiseen ja jélkihoitoon liittyvit
velvoitteet ovat nykyistd laajemmat. Téhén liit-
tyy olennaisena myos uusi vakuusmenettely,
jota kdsitellddn jaljempéna.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua kaivostoi-
mintaa koskevaa sddntelyd pddpiirteissddn tar-
koituksenmukaisena. Valiokunnan merkittdvim-
mét muutosehdotukset liittyvdt kaivostoimin-
nasta maksettaviin korvauksiin. Valiokunta esit-
tdd, ettd louhintakorvausta koskevaa sddntelyd
muutetaan siten, ettd metallimalmeista makset-
tava korvaus médrdytyy asianomaisen malmin
koko vuoden keskiarvohinnan mukaan (100 §:n
2 mom. 1 kohta) ja ettd muiden kaivosmineraa-
lien osalta louhintakorvauksen médristd sovi-
taan nykyiseen tapaan kiinteiston omistajan ja
kaivosluvan haltijan kesken (100 §:n 2 mom. 2
kohta).

Esitetylld tavalla muutettuna metallimalmien
korvausperuste ottaa sekd korvauksen saajan
ettd maksajan kannalta oikeudenmukaisemmin
huomioon metallimalmien hinnoissa vuoden
aikana tapahtuvat, mahdollisesti suuretkin hin-
nanvaihtelut. Kaikki metallimalmit noteerataan
pOrssissd, joten hinnoitteluperuste on selked.

Pykédldn 2 momentin 2 kohdassa mainittujen
kaivosmineraalien arvot vaihtelevat suuresti
keskendidn, minkd vuoksi valiokunta katsoo, et-
tei esitetty kiinted euroméérdinen korvausperus-
te turvaa osapuolten oikeuksia riittdvalla taval-
la. Niilld mineraaleilla ei toisaalta kaikissa ta-
pauksissa ole sellaista julkisesti noteerattua hin-
taa, jonka perusteella louhintakorvaus voisi
médrdytyd vastaavalla tavalla kuin metallimal-
mien osalta esitetdén sdddettdviksi. Tédmén
vuoksi valiokunta esittda, ettd 2 kohdassa mai-
nittujen mineraalien osalta louhintakorvaukses-
ta sovitaan kiinteiston omistajan ja kaivosluvan
haltijan vélilld tai, mikdli jompikumpi osapuo-
lista niin esittdd, kaivosviranomainen vahvistaa
louhintakorvauksen méirédn. Kummallakin sopi-
musosapuolella on lisdksi oikeus pyytdé kaivos-
viranomaista tarkistamaan korvauksen maara,
mikéli kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon
vaikuttavat perusteet ovat olennaisesti muuttu-
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neet. Sopimusperusteinen menettelytapa vastaa
voimassa olevaa lakia. Hakemusasiat keskitet-
tettdisiin kaivosviranomaiselle, jonka riittdvista
ohjeistuksesta tyod- ja elinkeinoministerid vas-
taa. Tarkempia sdénnoksid louhintakorvauksen
maédrittdmisen perusteista sekd vahvistamista ja
tarkistamista koskevasta hakemuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Valiokunta esittdd muutosta myds kiinteiston-
omistajan lunastusvaatimukseen perustuvan lu-
nastuskorvauksen méardytymiseen (86 §). Halli-
tuksen esityksen mukaan lunastuksessa on nou-
datettava tdyden korvauksen periaatetta. Esityk-
sen mukaisesti lunastushinnan tulee, lunastus-
lain mukaisen korvauksen lisdksi, sisdltdd kor-
vaus alueella olevista kaivosmineraaleista. Va-
liokunta katsoo, ettd koska lunastusalueella ole-
vien kaivosmineraalien arvoa saattaa olla erit-
tdin vaikeaa arvioida lunastusajankohtana, jét-
tédd esitys lunastushinnan arviointiin liikaa tul-
kinnanvaraisuutta. Tdmédn vuoksi valiokunta
esittdd, ettd sddntelyd tismennetiin sitomalla lu-
nastuskorvaus lunastettavan alueen arvoon si-
ten, ettd korvauksen méaéra on tdhdn arvoon ver-
rattuna puolitoistakertainen.

Kaivostoimintaan liittyen valiokunta on lisdk-
si yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevilla
tavalla tdsmentényt sddntelyd mm. lupahake-
muksen, kaivosluvan mydntdmisesteiden ja lu-
van jatkamisen sekd luvasta tiedottamisen osal-
ta.

Kullanhuuhdonta

Esityksen mukaisesti (21 ja 22 §) valtion omis-
tamalla alueella tapahtuva kullanhuuhdonta pe-
rustuu jatkossa lupaan (kullanhuuhdontalupa)
eikd endd nykyisen lain tapaan valtausoikeu-
teen. Lupa antaa sen haltijalle yksinoikeuden
harjoittaa kullanhuuhdonta-alueella kullan et-
sintdd, kartoitusta, talteenottamista ja hyodynta-
mistd. Perinteisen kullanhuuhdonnan lisdksi
myo0s koneellinen huuhdonta on mahdollista, jos
sille ei ole muusta lainsdddanndstd (kuten luon-
nonsuojelulaki) aiheutuvaa estettd. Muualla kuin
valtion omistamilla mailla kullanhuuhdontaan
sovelletaan maa-aineslakia ja tapauskohtaisesti
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my0s muuta ymparistolainsdddiantod, kuten vesi-
lakia.

Luvan enimmadisvoimassaoloaikaa ei endi ra-
joitettaisi. Sdéntelyn tavoitteena on séilyttdd pe-
rinteinen kullanhuuhdonta niilld alueilla, joille
se luonnonsuojelualueiden ja erdmaa-alueiden
muut kéyttotavoitteet ja -tarkoitukset huomioon
ottaen soveltuu. Kullanhuuhdonnasta maksetta-
vat korvaukset nousisivat 10 eurosta 50 euroon
hehtaarilta, ja kullanhuuhdonta-alueen kunnos-
sapito- sekd jdlkihoitovelvoitteet laajentuisivat.
Talousvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd kullan-
huuhdontaa koskevaa sédédntelyd yhtendistetidén
ehdotetulla tavalla vastaamaan malminetsinnis-
séd sovellettavia sddntdja.

Esityksen 182 §:n mukaisesti kullanhuuhdon-
taa koskevat kaivosoikeudet raukeavat 8 vuoden
siirtyméajan jilkeen. Kaivosoikeuden haltijalla
on kuitenkin etuoikeus uuden lain mukaiseen
kullanhuuhdontalupaan, jos hakemus tehddin
ennen kaivosoikeuden raukeamista. Kaytinnds-
sd uusi sddntely merkitsee mm. sité, ettd koneel-
linen kullankaivuu Lemmenjoen kansallispuis-
tossa pdittyy siirtymédajan jélkeen.

Lemmenjoen kansallispuisto on suojelualue,
joka kuuluu nykyisin EU:n Natura 2000 -verkos-
toon. Suojelusddnndsten mukaan koneellinen
kullanhuuhdonta on ollut Lemmenjoen kansal-
lispuistossa kiellettyd jo vuodesta 1991 lukien.
Konekaivua on saanut kuitenkin jatkaa niilld
valtaus- ja kaivosalueilla, jotka olivat voimassa
ennen kuin suojelumédrdyksid muutettiin
10.4.1991. Saadun selvityksen mukaan Lem-
menjoen kaikki valtaus-, kaivospiiri- ja monki-
jéura-alueet kattavat yhteensd 480 hehtaarin
suuruisen alueen kaikkiaan 280 000 hehtaarin
kokoisesta kansallispuistosta. Kullanhuuhdonta-
kultaa arvioidaan olevan alueella vield ainakin
1 200 kg. Siitd kyetddn hyodyntdméén vain noin
neljannes ilman koneellista apua. Koneellisesti
tehtynd nykyiset 16ydokset arvioidaan saatavan
kaivetuiksi noin 15 vuoden kuluessa. Alueella
toimivat kullankaivajat ovat investoineet mer-
kittavisti sekd kiytossddn olevaan kalustoon ettd
infraan. Koska kullankaivuuta voidaan harjoit-
taa vain sulan maan aikaan eli kdytinndssé noin

16

Perustelut

neljd kuukautta vuodessa, muodostuvat inves-
tointien kuoletusajat suhteellisen pitkiksi.

Sekd ympéristovaliokunta ettd perustuslaki-
valiokunta ovat lausunnoissaan pitidneet 8 vuo-
den siirtyméaikaa riittdvand. Perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin todennut, ettei sen miclestd
ole perustuslaista johtuvaa estettd vihdisessd
méérin pidentdd siirtymdaikaa ja sddtdd alueen
kunnossapitovelvoite alkamaan vasta siirtymé-
ajan jdlkeen. Ympéristovaliokunta on puoles-
taan kiinnittdnyt huomiota siihen, etté kaivospii-
rien raukeaminen saattaa aiheuttaa kaivutoimin-
nan intensiteetin kasvua kdytettivissd olevana
siirtymdaikana, mikd puolestaan voi johtaa pa-
heneviin ympéristovaikutuksiin erityisesti Lem-
menjoen alueella.

Talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esi-
tyksen tavoitteena on saattaa eri ajankohtana
kullanhuuhdonnan aloittaneet yhdenvertaiseen
asemaan toimintaa koskevien ympéristoperus-
teisten rajoitusten ja luonnonvarojen kestévin
hyddyntdmisen osalta 8 vuoden siirtyméaajan jal-
keen. Valiokunta pitdd ldhtokohtaa perusteltu-
na, mutta katsoo, ettd siirtyméaaikaa harkittaessa
tulee varmistaa eri intressitahojen kannalta koh-
tuullinen ratkaisu, jossa otetaan toisaalta huo-
mioon konekaivun aiheuttamat ympéristovaiku-
tukset ja toisaalta ne seuraukset, joita aiheutuu
rajoitettaessa elinkeinonharjoittamistapaa. Sa-
moin tulee ottaa huomioon, ettd uuden siéntelyn
mukaiset tiukentuvat kunnossapito- ja jélkihoi-
tovelvoitteet koskevat myds voimassa olevien
kaivosoikeuksien nojalla harjoitettavaa toimin-
taa. Uusi sdéntely velvoittaa (143 §) toiminnan-
harjoittajan mm. huolehtimaan kaivosalueen ja
kaivoksen apualueen kunnostamisesta, siistimi-
sestd ja maisemoinnista. Talousvaliokunta pitda
edelld olevan vuoksi perusteltuna, etti siirtyma-
aika pidennetdin 15 vuoteen siten, ettd alueen
kunnostamisvelvoite alkaa vasta siirtymdajan
paityttya (182 §:n 2 momentti). Alueen kunnos-
tamisvelvoitteen osalta noudatetaan kaivostoi-
minnan lopettamiseen liittyvid yleisid sddnnok-
sid (15 luku). Niiden mukaisesti alueen kunnos-
tamisvelvoite on tdytettdvd viimeistddn kahden
vuoden kuluessa kaivosluvan raukeamisesta tai
peruuttamisesta.



Perustelut

Saadun selvityksen mukaan alueelle mydnne-
tyt ympdristdluvat tulevat tarkistettaviksi vii-
meistddn vuonna 2017. Ympdristovaliokunnan
lausuntoon viitaten valiokunta pitdd tirkeédna,
ettd alueelle mydnnettyjen ympéristdlupien eh-
toja tarkistettaessa kiinnitetdéin aiempaa yksi-
tyiskohtaisempaa huomiota koneellisen toimin-
nan hallittuun alasajoon. Lupaehtojen noudatta-
mista tulee valvoa tarkoin.

Vakuudet

Esityksen mukaisesti sekd malminetsintdlupaan
perustuvaa malminetsintdd, kullanhuuhdontaa
ettd kaivostoimintaa varten vaaditaan vakuus
(luku 10). Vakuuden tulee kattaa malminetsin-
tdédn ja kullanhuuhdontaan liittyen seké jilkitoi-
menpiteistd ettd mahdollisen vahingon ja haitan
korvaamisesta aiheutuvat kustannukset. Kaivos-
toiminnan osalta asetettavan vakuuden tulee kat-
taa toiminnan lopetus- ja jélkitoimenpiteista koi-
tuvat velvoitteet. Vakuus tdydentdd ympériston-
suojelulaissa (42 §:n 3 mom.) jatehuollon osalta
edellytettyd vakuutta sekd uraanin ja toriumin
osalta ydinenergialaissa (6 ja 7 luku) sdddettyd
ydinjatehuoltovelvoitetta.

Talousvaliokunta pitdd ympaéristovaliokun-
nan tapaan esitettyd vakuussdéntelyé erittéin tar-
peellisena. Ympéristovaliokunta toteaa lausun-
nossaan, ettd nykyisen sddntelyn puutteiden
vuoksi jélkitoimenpiteet ovat erdissé tapauksis-
sa jadneet suorittamatta. Vakuusmenettely tulee
koskemaan myos jo kdynnissd olevia kaivos-
hankkeita.

Esityksen perustelujen mukaan vakuus voi
olla esimerkiksi pankkitalletus taikka vakuutus.
Kyseeseen tulisi 1dhinna takausvakuutus. Sen si-
jaan vastuuvakuutusta ei voida pitdd riittdvén
turvaavana. Talousvaliokunta pitdd tirkeédna,
ettd vakuuslajia harkittaessa kiinnitetéén erityis-
td huomiota vakuuden pitkdaikaiseen turvaavuu-
teen ja siihen, ettd vakuus on tarvittaessa helpos-
ti realisoitavissa. Samoin on otettava huomioon,
ettd vakuuksia tulee voida EU:n sisdmarkkina-
lainsddddnnon ja toisaalta Maailman kauppajér-
jeston (WTO) palvelukauppaa koskevan yleisso-
pimuksen (GATS) puitteissa hankkia my6s Suo-
men rajojen ulkopuolelta. Lupaehtoja harkites-
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saan viranomaisen on otettava huomioon, ettd
joidenkin vakuuslajien vakuusarvo saattaa alen-
tua esimerkiksi vakuuden kdyvén arvon muut-
tuessa tai vakuuden turvaavuuteen liittyvét olo-
suhteet saattavat heikentyd. Tastd voi syntya tar-
ve vaatia lisdvakuuksia tai uusi turvaavampi va-
kuus. Tédhén liittyen valiokunta on yksityiskoh-
taisista perusteluista (109 §) ilmenevélla tavalla
esittényt, ettd kaivosviranomaisen oikeuksia tar-
kistaa vakuuden turvaavuus laajennetaan.

Esitys jattdd kaivosviranomaiselle laajan har-
kintavallan ja samalla myds vastuun turvaavan
vakuuden lajin ja suuruuden maédrittdmisestd.
Vastaavanlaista vakuussdintelyd esitetddn myds
uuteen jdtelainsddddntdon, jota koskeva esitys
on eduskunnassa parhaillaan vireilla (HE
199/2010 vp; ympéristonsuojelulain 43 a—c §).
Talousvaliokunta pitdd tirkeédnd, ettd vakuuksia
médrdttdessd viranomaistoiminnassa noudate-
taan yhtendisid periaatteita. Vakuuksista péadtté-
minen edellyttdd vankkaa erityisosaamista. Mi-
nisterididen tulee yhteistydssd varmistaa, etté
vakuuskdsittelijdt ohjeistetaan ja koulutetaan
asianmukaisesti.

Kunnat

Uusien esiintymien sijainti on keskittynyt erityi-
sesti Pohjois-Suomeen, miki on toisaalta lisdn-
nyt kaivostoiminnasta kunnalle saatavia tuloja,
mutta samalla my06s kuormittanut kuntia erityi-
sesti erilaisten lausuntomenettelyjen muodossa.
Talousvaliokunta toteaa, ettd kumottavan lain
kuntiin kohdistuva hallintomenettely on muo-
dostunut hyvin laajaksi. Kunnilta on saatettu
pyytdd prosessin eri vaiheessa samasta hank-
keesta useampia lausuntoja hakijayhtion, maist-
raatin ja ministerién toimesta.

Valiokunta toteaa, ettd uusi kaivoslaki tulee
vihentdmién kuntiin kohdistuvaa taakkaa. Kun-
tien vastuulla oleva karttatyd helpottuu, koska
malminetsintdalueelle ei ole uudessa laissa méaa-
ritelty enimmdiissuuruutta. Malminetsintdluvan
mahdollisten esteiden tutkinta on puolestaan
padosin kaivosviranomaisen vastuulla, eikd ha-
kijayhtio endd pyydd kunnalta ns. esteselvitysté.
Myos nykyisten karttatietojen epatdsmaéllisyy-
teen liittyvien ongelmien arvioidaan vahenty-
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vén jatkossa kiinteistdjen rajatietojen ja raken-
nuspaikkojen ollessa nykyistd tarkemmin saata-
villa. Voimassa olevasta kaivoslaista poiketen
uusi laki sisdltdd lisdksi erityisen sdédnndksen
(175 §:n 2 mom.) kunnan oikeudesta perid la-
kiin perustuvista toimenpiteistdén maksu.

Uraani

Lakiehdotuksessa esitetdédn sovellettavaksi uraa-
niin ja toriumiin muita kaivosmineraaleja tiu-
kempaa sédédntelyd. Niihin liittyvdin malminet-
sintdén tarvitaan aina lupa (9 §) ja uraanin lou-
hintaan tarvitaan seké kaivoslain ettd ydinener-
gialain mukainen lupa. Kaivosviranomaisen si-
jasta valtioneuvosto ratkaisee uraanin ja to-
riumin tuottamista koskevan kaivoslupa-asian.
Uraanin louhimislupa ratkaistaan ydinenergia-
lain yhteiskunnan kokonaisetuun perustuvalla
harkinnalla. Lisdksi uraanin louhintaluvan edel-
lytyksend on, ettd sijaintikunta puoltaa luvan
myOntdmistd. Uraanin louhintaa, rikastamista ja
kisittelyd edeltdd lisdksi aina ympéristovaiku-
tusten arviointimenettely. Séteilyturvallisuudes-
ta sdéddetdin siteilylaissa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd uraania ja to-
riumia koskeva sddntely on perustellusti muita
kaivosmineraaleja tiukempaa. Uraania 16ytyy
Suomesta kaivostoiminnan sivutuotteena, ja par-
haillaan on vireilld uraanin hyddyntdmistd kos-
keva hanke. Lakiehdotus velvoittaa malminetsi-
jééd raportoimaan kaivosviranomaiselle vuosit-
tain erittdin tarkasti malminetsintdluvan perus-
teella suoritettujen tutkimusten tuloksista. Tés-
sd yhteydesséd kaivosviranomaisen tietoon tule-
vat my0s mahdolliset uraani- tai toriumldydok-
set.

Muuta

Sivutuote. Kaivoslakiehdotuksen 17 §:n 1 mom.
2 kohdassa on lakiteknisistd syistd maééritelty
kaivostoiminnan sivutuote. Kyseinen kisite on
tarkoitettu yksiloiméddn kaivostoiminnassa lou-
hittavan materiaalin, joka ei ole kaivosmineraali
ja jonka perusteella 101 §:n tilanteissa makse-
taan sivutuotekorvaus. Kaivostoiminnan sivu-
tuote rajaa kaivostoiminnan harjoittajan kaivos-

18

Perustelut

lakiin perustuvaa oikeutta sekd suhteessa maan-
omistajaan ettd suhteessa maa-aineslakiin.
Kaivoslaissa sdddetty kaivostoiminnan sivu-
tuote ei ole tarkoitettu késitteend sovellettavaksi
jéte- tai muussa lainsdddannossd. Kaivoslakieh-
dotuksen 17 §:n 1 mom. 2 kohdan sdannokselld
ei sdddetd jatelainsddddnnon soveltamisalaan
kuuluvista asioista eikd silld rajoiteta jitelain-
sdddédnnon soveltamista. Jételainsddddnnon so-
veltamisessa keskeinen on kaivannaisjétteistd
annetun valtioneuvoston asetuksen (379/2008)
mukainen kaivannaisjdtteen maéritelma. Kuten
kaivoslakiehdotuksen 17 §:n 1 mom. 2 kohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettu,
kaivostoiminnan sivutuotteiden hyddyntdminen
saattaa ympdristonsuojelulain nojalla edellyttda
ympéristdlupaa, jos kyse on jétteestd.

Kolmiulotteinen kiinteistojdrjestelmd.  Valio-
kunta on lisdksi perehtynyt vield selvitystyon
alla olevan kolmiulotteisen eli ns. 3D-kiinteistd-
jérjestelmén kehittimiseen®. Hankkeen keskei-
send ajatuksena on muodostaa sellaisia maanpin-
nan yli- tai alapuolelle sijoittuvia itsendisia kiin-
teistojd, joiden ulottuvuus méaaritellaan kokonai-
suudessaan sekd vaaka- ettd pystysuunnassa.
3D-kiinteistd olisi paitsi omistuksen myds vaih-
dannan ja kiinteistokiinnityksen yksikko. Ta-
ménkaltaisia kiinteist6jd on alustavasti suunni-
teltu kaytettdvdn taaja-asutusalueille sijoittu-
vien rakennushankkeiden yhteydessi. Valiokun-
ta pitdd aiheellisena, ettd jatkoselvitysten yhtey-
dessé tarkastellaan myds niitd mahdollisia etuja
ja haittoja, joita syntyisi sovellettaessa 3D-kiin-
teistojarjestelmdd kaivostoiminnan tarpeisiin.
Tassd yhteydessa tulee ottaa huomioon, etti suu-
rimman osan tulevista kaivoshankkeista arvioi-
daan olevan maanalaisia kaivoksia.

Seuranta ja koulutus. Kaivoslaki muodostaa
siirtymésddnnoksineen ja muuhun lainséddén-
toon liittyvine yhtymédkohtineen erittdin laajan
ja osin vaikeasti hallittavan kokonaisuuden. Ta-
lousvaliokunta painottaakin opastuksen ja tiedo-
tuksen merkitystéd, jotta lain voimaansaattami-
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nen ja soveltaminen saadaan hoidettua ongelmit-
ta.

Laajana uutena sdéntelykokonaisuutena kai-
voslain toimeenpano edellyttdd viranomaisilta
tiivistd seurantaa lain vaikutuksista ja sédéntelyn
toimivuudesta. Valiokunta on edelld tuonut esil-
le tdhdn liittyvid seurattavia asiakokonaisuuk-
sia, ja yksittdisid seurannankohteita on nostettu
esille myos ympéristovaliokunnan lausunnossa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Kaivoslaki

3 §. Lain suhde muuhun lainsddddntéon. Sain-
nostd on tdydennetty sisdllyttimilld kaivostoi-
mintaan kiintedsti liittyvd patoturvallisuuslaki
(494/2009) sovellettavien erityislakien jouk-
koon.

4 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvdt. Pykélaan
on tehty tekninen korjaus ottamalla huomioon,
ettd Turvatekniikan keskuksen nimi on muuttu-
nut 1.1.2011 lukien Turvallisuus- ja kemikaali-
virastoksi (Laki Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tosta; 1261/2010).

34 §. Lupahakemus. Pykildn 2 momentin 4 koh-
dassa on tdsmennetty, mitd toiminnan edellytyk-
sid koskevalla selvitykselld tarkoitetaan mal-
minetsintd- ja kaivoslupahakemusten osalta.
Koska malminetsintdluvan edellytyksend on,
ettd alueella tulee perustellusti arvioida esiinty-
vin kaivosmineraaleja, on hakemuksessa annet-
tava téstd selvitys. Kaivoslupahakemuksessa on
vastaavasti annettava selvitys esiintymén hyo-
dyntdmiskelpoisuudesta.

37 §. Lausunnot lupahakemuksesta. — Pykéldan
on tehty tekniset korjaukset ottamalla huo-
mioon, ettd alueellisille ympéristokeskuksille
kuuluneet tehtdvit ovat 1.1.2010 lukien siirty-
neet elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskuksil-
le.

40 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen. — Siin-
ndstd on tdsmennetty siten, ettd tilanteissa, jois-
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sa kuuluttamisen kohteena olevia asianosaisia
on yli 30, voidaan vaihtoehtoisesti kéyttdd joko
tavallista tiedoksiantoa tai yleistiedoksiantoa.
Muutoksen vuoksi tismennetddn myds 58 §:n 4
momenttia. Yleistiedoksiannon kdyttomahdolli-
suus on tarpeen, silld asianosaisten méara saat-
taa olla erittdin suuri. Lisdvaikeuden tavallisen
tiedoksiannon kéytolle muodostaa se, etteivit
kiinteistorekisterijirjestelméin tiedot ole kaikilta
osin ajan tasalla.

44 §. Varausilmoitus. Pykéldn 2 momenttia on
muutettu vastaamaan kumottavaa kaivoslakia
suoja-aluesdédntelyn osalta. Suoja-aluetta ei ole
tarvetta jéttda silloin, kun alueen kaivoslain mu-
kaiset oikeudet kuuluvat samalle haltijalle.

46 §. Malminetsintiluvan ja kullanhuuhdontalu-
van mydntdimisen esteet. Pykilan 1 momentin 7
kohdan mukaan lupaa ei saa ilman erityisti syy-
td myontdd alueeseen, jonka osalta kunta vastus-
taa luvan myontdmistd kaavoituksesta johtuvas-
ta tai muusta alueiden kayttoon liittyvastéd pate-
vistd syystd. Esityksen perustelujen mukaan
(s. 101) kunta voi vastustaa luvan myontdmisté
esimerkiksi luvan mukaisen toiminnan kanssa
yhteensopimattoman, jo kdynnistettavaksi suun-
nitellun tai muun maankéyttétarpeen vuoksi.
Sadnndksen yhdenmukaisen soveltamisen var-
mistamiseksi talousvaliokunta tidsmentdd talta
osin yksityiskohtaisia perusteluja toteamalla,
ettd muun alueiden kéyttoon liittyvdn péatevin
syyn tulee olla rinnastettavissa kaavoitukseen.
Saannds voi tiltd osin tulla sovellettavaksi eten-
kin tilanteessa, jossa kaavoitusprosessi on eden-
nyt jo hyvin pitkille ja kaavaa voitaisiin, sen tul-
lessa hyviksytyksi, pitdd esteend luvan myonti-
miselle. Valiokunta ei esitd muutosta varsinai-
seen sdddostekstiin.

Pykalddn on lisdtty uusi 3 momentti, joka sel-
ventdd malminetsintdluvan myodntdmisen edelly-
tyksid. Lupaa ei voida myontdd, ellei alueella
voida perustellusti arvioida olevan kaivosmine-
raaleja. Hakijan tulee edelld 34 §:44n tehdyn li-
sdyksen mukaisesti selvittdd lupahakemukses-
saan, mihin arvio kaivosmineraalien esiintymi-
sestd perustuu.
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48 §. Kaivosluvan myontdmisen esteet. Pykilan
2 momentissa sdddetddn niistd ehdottomista es-
teistd, joiden tdyttyessd kaivoslupaa ei saa
myOntdd, vaikka luvan myontdmisen edellytyk-
set muutoin tdyttyisivédtkin. Perusteena luvan
epddmiselle voivat esityksen mukaan olla mm.
erittdin merkittdvat vahingolliset ymparistovai-
kutukset sekéd paikkakunnan asutus- ja elinkei-
no-olojen erittdin merkittivd heikentyminen.
Valiokunta on pitényt tarkoituksenmukaisena
lieventdd arviointikriteerejd siten, ettd kulloises-
sakin luvan myontdedellytyksid koskevassa ko-
konaisharkinnassa voidaan tasapuolisemmin ot-
taa huomioon niin ympéristdarvot ja paikalliset
asutus- ja elinkeino-olot kuin kaivostoiminnasta
koituvat hyddytkin. Valiokunnan ehdottamassa
muodossa ehdottomia luvan myontdesteitd kos-
keva sédéntely vastaa asialliselta sisdlloltddn ve-
silaissa (264/1961) ja sen kokonaisuudistusesi-
tyksessd (HE 277/2009 vp) omaksuttua sdéinte-
lya.

50 §. Luvan myédntimisen esteet saamelaisten
kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselld
poronhoitoalueella.  Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon (s. 10/II) viitaten talousvaliokunta
toteaa, ettd pykdlan 1 momentin olennaisuuskri-
teerejd tulee tulkita ja soveltaa perusoikeus-
myoOnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n
ihmisoikeuskomitean kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artiklaa
koskeva kaytantd.

Sddnndksen sanamuotoa on tdsmennetty ym-
paristovalokunnan lausunnossa esitetylla taval-
la.

58 §. Lupapddtoksestd tiedottaminen. Pykédlédn 2
momenttiin on tehty tekninen korjaus ottamalla
huomioon, ettéd alueellisille ymparistokeskuksil-
le kuuluneet tehtavét ovat 1.1.2010 Iukien siirty-
neet elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksil-
le.

Pykidldn 4 momenttia on tismennetty edelld
40 §:44n tehdyn muutoksen johdosta. Jos péa-
toksestd on tiedotettava yli kolmellekymmenel-
le tiedossa olevalle henkildlle tai kun henkil6i-
den lukumaddrda ei tiedetd, voidaan asiasta tie-
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dottaa ilmoittamalla siitd sellaisessa sanomaleh-
dessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua par-
haiten saavan tiedon.

63 §. Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen.
Valiokunta on tdsmentinyt sddnndstd perustus-
lakivaliokunnan edellyttdmaélla tavalla. Viran-
omainen voi jéttdd jatkamatta kaivoslupaa lu-
vanhaltijasta johtuvista syistd vain, jos luvanhal-
tija on olennaisesti rikkonut laissa sdddettyjd
velvollisuuksia tai lupamaérayksia.

67 §. Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontalu-
van raukeaminen. Malminetsintdluvan ja kul-
lanhuuhdontaluvan jatkoaikahakemukset pyri-
tddn késittelemddn ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Uuden lain voimaantulo saattaa al-
kuvaiheessa hidastaa jatkohakemusten kisittely-
prosessia siind maérin, ettei kaikkia hakemuksia
ehdité kasitelld luvan voimassaoloaikana. Lisét-
taviksi esitetyn uuden 4 momentin avulla voi-
daan minimoida katkoksesta aiheutuva haitta
sekd luvan hakijalle ettd viranomaisille.

74 §. Luvan siirtoa koskevan pddtdksen antami-
nen ja siitd tiedottaminen. Pykdldn 5 momentis-
sa sdddetddn, ettd luvan siirtoa koskevasta paa-
toksestd tulee tehdd merkintd kiinteistorekisteri-
jarjestelmddn. Valiokunta toteaa, ettd kiinteisto-
rekisteri sisdltdd jo tiedon kiinteiston alueeseen
kohdistuvasta luvasta. Sddnndksen nojalla rekis-
teritietoihin tdydennettdisiin luvan haltijan tie-
dot, jotka toisaalta 18ytyvét tarvittaessa my0s
kaivosrekisteristd. Pééllekkéisten rekisterimer-
kintdjen vélttdmiseksi valiokunta esittdd, ettd
pykéldn 5 momentti poistetaan.

76 §. Varauspddtoksen voimassaolo. Pykildn 2
momenttia on tarkennettu siten, ettd varaus rau-
keaa vain siltd osin kuin sen tuottamalla etu-
oikeudella haetaan malminetsintélupaa. Téis-
mennys vastaa kumottavan kaivoslain sdinte-
lyd. Mahdollisuus varauksen osittaiseen raukea-
miseen on aiheellinen myds sen vuoksi, ettd va-
rauksen voimassaoloaika on pidentynyt ja sddn-
tely antaa ndin mahdollisuuden hakea eri vai-
heissa malminetsintidlupia varausalueen eri
osiin.
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86 §. Kiinteiston omistajan lunastusvaatimus.
Sddnndoksen 4 momentissa sdddetddn kiinteiston
omistajan lunastusvaatimukseen perustuvan lu-
nastuskorvauksen méardytymisestd. Hallituksen
esityksen mukaan lunastuksessa on noudatetta-
va tdyden korvauksen periaatetta. Esityksen mu-
kaisesti lunastushinnan tulee lunastuslain mu-
kaisen korvauksen lisdksi sisdltdd korvaus
alueella olevista kaivosmineraaleista.

Valiokunta katsoo, ettd sddntelyn ldhtokohta
on sindnsid perusteltu. Lunastushinnan tulee si-
saltdd korvaus myds lunastettavan alueen kai-
vosmineraaleista. Sddntely vastaa tilta osin lou-
hintakorvauksen (100 §) osalta omaksuttua me-
nettelyd, jota perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan pitinyt omaisuuden suojan tiyttymisen
kannalta perusteltuna. Ottaen huomioon, etta lu-
nastusalueella olevien kaivosmineraalien arvoa
saattaa olla erittdin vaikeaa arvioida lunastus-
ajankohtana, jéttdd esitys lunastushinnan ar-
viointiin liikaa tulkinnanvaraisuutta. Taméin
vuoksi valiokunta esittdd, ettd sdéntelyé tdsmen-
netdén sitomalla lunastuskorvaus lunastettavan
alueen arvoon siten, ettd korvauksen méaird on
tdhidn arvoon verrattuna puolitoistakertainen.
Valiokunnan esitys vastaa vesilaissa (264/1961)
omaksuttua kaytintod. Koska kaivosmineraa-
leista maksettavan korvauksen méaraytymispe-
ruste on ndin sddtden yksiselitteinen, ei sddnnok-
seen ole endd tarpeen jattdd mahdollisuutta pyy-
tdéd kaivosviranomaiselta lausuntoa korvaussum-
man selvittdmiseksi.

100 §. Louhintakorvaus. Sdanndksen 2 momen-
tin 1 kohdassa ehdotetaan, ettd hyodynnetystd
metallimalmista maksettava korvaus perustuu
malmin siséltdmédn metallin hintaan asianomai-
sen vuoden lopussa. Talousvaliokunta katsoo,
ettei yksittdisen pdivdn hintatasoon perustuva
laskentatapa ota huomioon metallien hinnoissa
vuoden aikana tapahtuvia vaihteluja, jotka saat-
tavat olla hyvinkin suuria. Tdmén vuoksi valio-
kunta esittdd, ettd korvausperusteeksi muute-
taan korvattavan metallin keskiarvohinta vuo-
den aikana. Tdma4 laskentatapa turvaa seki kiin-
teiston omistajan ettd kaivosluvan haltijan
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oikeudet hallituksen esityksen laskentatapaa pa-
remmin.

Sddannoksen 2 momentin 2 kohdassa sédide-
tddn louhintakorvauksen maérdstd muiden kuin
metallimalmien osalta. Esityksessd ehdotetaan,
ettd kohdan mineraalien korvaus olisi kiinted
0,075 euroa vuoden aikana louhitusta ja hyodyn-
netystd malmitonnista. Koska 2 kohta kattaa ar-
voltaan hyvin erilaisia mineraaleja, talousvalio-
kunta katsoo, ettei kiinted korvausperuste johda
oikeudenmukaiseen lopputulokseen. Témén
vuoksi valiokunta esittdd, ettd ndiden mineraa-
lien osalta louhintakorvauksesta sovitaan kiin-
teiston omistajan ja kaivosluvan haltijan vililla
tai, mikdli jompikumpi osapuolista niin esittéa,
kaivosviranomainen vahvistaa louhintakorvauk-
sen maaran.

Uuden 3 momentin nojalla kummallakin sopi-
musosapuolella on oikeus pyytdd kaivosviran-
omaista tarkistamaan korvauksen maara, mikali
kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon vaikut-
tavat perusteet ovat olennaisesti muuttuneet.

Lakiehdotuksen 7 momenttiin (mietinnén 8
momentti) esitetddn lisattdvéksi, ettd tarkempia
sdannoksid louhintakorvauksen vahvistamista ja
tarkistamista koskevasta hakemuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Valiokunnan 2 momentin 2 kohtaan esitti-
mien muutosten vuoksi esitetddn tehtavaksi tar-
kennukset myds 181 §:n 2 momenttiin sekd
182 §:n 1 momenttiin.

109 §. Vakuuden asettamista koskeva menettely.
Pykdldn 2 momentissa sdddetddn kaivosviran-
omaisen oikeudesta arvioida vakuuden lajia ja
médrdn riittdvyyttd, kun kaivoslupaa tarkiste-
taan 62 §:ssd sdddetylld tavalla taikka malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa muutetaan 69 §:n mukaisesti. Jotta voidaan
varmistaa, ettd vakuus pysyy mahdollisimman
hyvin ajan tasalla, valiokunta esittdd tarkistus-
oikeutta laajennettavaksi siten, ettd tarkistami-
nen on mahdollista myds jatkettaessa malminet-
sintd-, kullanhuuhdonta- tai kaivosluvan voi-
massaoloaikaa eli 61, 63 ja 65 §:ssd sdddetyissd
tilanteissa.
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139 §. Tarkastuslaitoksen velvollisuudet. Séaén-
ndkseen on otettu perustuslakivaliokunnan edel-
lyttdmalla tavalla viittaus saamen kielilakiin.

146 §. Lopputarkastus. Pykéldédn on tehty tekni-
nen korjaus ottamalla huomioon, etté alueellisil-
le ymparistokeskuksille kuuluneet tehtdvét ovat
1.1.2010 lukien siirtyneet elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksille.

152 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pyké-
l4dn on tehty tekninen korjaus ottamalla huo-
mioon, ettd alueellisille ympéristokeskuksille
kuuluneet tehtdvit ovat 1.1.2010 lukien siirty-
neet elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksil-
le.

153 §. Kaivosviranomaisen tarkastusoikeus.
Pykdldd on muutettu perustuslakivaliokunnan
edellyttdmalla tavalla.

Pykéldn 1 momenttia on tdsmennetty ottamal-
la sddnnokseen viittaus hallintolain 39 §:4én.
Niin voidaan paremmin turvata, ettd kaivoslain
valvontatyyppiset tarkastukset tulevat sddnnel-
lyiksi riittdvan tdsmillisesti ja sdéintely antaa
riittdvat takeet vidrinkdytoksid vastaan.

Pykéldn 2 momenttia on muutettu kotirauhan
piiriin  kuuluvien tarkastusoikeuksien osalta.
Kotirauhan suojaan ei tule puuttua enimmillédén
sakolla rangaistavien rikkomusten selvittdmi-
seksi. Tdmédn vuoksi lievd vahingonteko (rikos-
lain 35 luvun 3 §) on rajattu sddnndksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Edellytykseksi on myos li-
sdtty, ettd tarkastus voidaan toimittaa vain, jos se
on rangaistavan menettelyn selvittimiseksi valt-
tdméton.

159 §. Vireillepano-oikeus. Pykélddn on tehty
tekninen korjaus ottamalla huomioon, ettd
alueellisille ympéristokeskuksille kuuluneet teh-
téavit ovat 1.1.2010 lukien siirtyneet elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksille.

161 §. Syyteoikeus. Pykélddn on tehty termino-
loginen tarkennus.

165 §. Valitusoikeus. Pykéldén on tehty tekni-
nen korjaus ottamalla huomioon, etté alueellisil-
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le ympéristokeskuksille kuuluneet tehtavat ovat
1.1.2010 lukien siirtyneet elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksille.

175 §. Maksut. Pykdlin 2 momentissa sddde-
tddn maksuista, joita kunta voi perid kaivosla-
kiin perustuvista toimenpiteistd. Sddnndksen sa-
namuotoa on tulkintaongelmien vilttdmiseksi
tdismennetty vastaamaan muussa vastaavassa
lainsdddannossd omaksuttua kaytidntod. Tarkis-
tus ei vaikuta sdédnnoksen aineelliseen siséltdon.

178 §. Yleinen siirtymdsddnnés. Pykdlan 2 mo-
menttiin on tehty tekninen korjaus ottamalla
huomioon, ettd Turvatekniikan keskuksen nimi
on muuttunut 1.1.2011 lukien Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoksi (Laki Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastosta; 1261/2010).

179 §. Malminetsintddn ja kullanhuuhdontaan
sovellettavat sddnnokset. Momenttiin on tehty
tekninen tdsmennys tdsmentdmadlld valtauskor-
vauksen madrdytymisperustetta.

181 3. Kaivostoimintaan sovellettavat sddnnok-
set. Pykilin 2, 3 ja 4 momenttia esitetdén muu-
tettavaksi ja lisdttdvdksi pykdlddn uusi 5 mo-
mentti.

Uusi kaivoslaki oli tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2011 lukien. Koska lain voimaantulo
siirtyy, on pykélidn 2 momenttia tarpeen muuttaa
vuodelta 2011 maksettavien puolustusmaksujen
maksuajankohdan osalta. Vuoden 1943 kaivos-
lain nojalla (50 §:n 2 mom.) puolustusmaksu on
tullut maksaa kultakin vuodelta vuoden loppuun
mennessd. Maksu on maksettu ld4ninhallituksil-
le, ja se on tilitetty maanomistajille valtion ta-
lousarvion kautta seuraavana kalenterivuotena.
Uuden kaivoslain mydtd maksu maksetaan suo-
raan kiinteiston omistajille ja se tulee suorittaa
kultakin kalenterivuodelta tammikuun loppuun
mennessd. Koska uusi kaivoslaki tulee voimaan
vasta edelld mainitun ajankohdan jilkeen, ei uut-
ta sdédntelyé voida soveltaa vuoden 2011 maksu-
jen osalta. Muuttamalla maksuajankohtaa valio-
kunnan ehdottamalla tavalla vuodelta 2011 mak-
settavien puolustusmaksujen osalta viltetddn
nykyiseen jérjestelmédn liittyvét hallinnolliset
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menettelyt eikd valtion talousarvioon tarvitse ot-
taa méédrdrahaa maanomistajien puolustusmak-
suosuutta varten. Pykéldn 2 momentin sdénnos-
viittauksissa on otettu huomioon valiokunnan
100 §:44n esittimdt muutokset.

Pykéldn 3 momentissa sdédetdén, ettd kaivos-
oikeuteen, jonka nojalla harjoitetaan kullan-
huuhdontaa, sovelletaan lain 143—145 §:44 sen
mukaisesti kuin jaljempané sdddetddn. Viittauk-
sella tarkoitetaan lakiehdotuksen 182 §:n 2 mo-
menttia, jossa sdddetddn kullanhuuhdontaa kos-
kevan kaivosoikeuden raukeamisesta. Lakiehdo-
tuksen 143—145 §:sséd sdddetddn kaivostoimin-
nan lopettamiseen liittyvistd kunnostamisvel-
voitteista. Valiokunta esittidd, ettd myos kaivos-
oikeuteen perustuvan kullanhuuhdonnan jélki-
toimiin sovelletaan yleisid kaivostoiminnan lo-
pettamiseen liittyvid sdinnoksid, minkd vuoksi 3
momentissa oleva poikkeussddntely esitetdén
poistettavaksi. Valiokunta esittdd vastaavan
muutoksen tekemistd myds 182 §:n 2 moment-
tiin.

Pykdlin 4 momentin mukaan kaivosviran-
omaisen on kahden vuoden kuluttua uuden kai-
voslain voimaantulosta annettava vakuutta kos-
kevat madraykset sekd muut yleisten ja yksityis-
ten etujen kannalta tarpeelliset méérdykset.
Tédma edellyttdd, ettd jokaisen kaivospiirin tilan-
ne arvioidaan ja selvitetddn tapauskohtaisesti
voimassa olevat lupamééraykset. Téhén liittyva
tyomaiérd on nyttemmin arvioitu ennakoitua suu-
remmaksi, minkd vuoksi valiokunta esittad, ettd
kahden vuoden méirdaika pidennetdén kolmek-
si vuodeksi.

Pykdlddn esitetddn lisdttdvéksi uusi 5 mo-
mentti. Kalkkikiviteollisuuden hyddyntdmat
kalkkisdlpd ja dolomiitti tulivat kaivoslainséaa-
dédnnon piiriin vasta vuoden 1965 kaivoslain sda-
tdmisen yhteydessd. Ennen lain voimaantuloa
kaivostoiminnan harjoittaminen kalkkikiven
osalta oli mahdollista vain kaivostoiminnan har-
joittajan ja maanomistajan vélisen sopimuksen
perusteella. Kumottava laki on mahdollistanut
tdmén toiminnan jatkumisen, koska kumottavan
lain nojalla kaivostoiminnan harjoittaminen on
ollut mahdollista myds ilman laissa tarkoitettua
kaivosoikeutta. Myos hallituksen esityksen ldh-
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tokohtana on, ettd uuden kaivoslain voimaantul-
lessa harjoitettua kaivostoimintaa voidaan jat-
kaa, 181 §:sséd todetuin poikkeuksin, vanhoihin
sdannoksiin perustuen.

Jotta myos edelld kuvattu kaivostoiminta,
joka perustuu kumottavaan kaivoslakiin, sen no-
jalla annettuihin viranomaispéétoksiin ja maan-
omistajien kanssa tehtyihin sopimuksiin, voisi
jatkua esityksen tarkoittamalla tavalla, on téstd
aiheellista sddtdd erikseen siirtymédsddnnokses-
sd. Taman vuoksi valiokunta esittds, ettd kalsii-
tin ja dolomiitin osalta mahdollistetaan niiden
louhinnan jatkaminen kumottavaan lakiin perus-
tuvan kaivosoikeuden nojalla, jos louhinta on
jatkunut keskeytyksettd ja alueiden hallinta pe-
rustuu kumottavan lain mukaiseen kaivospiiriin,
kaivosyhtion omistukseen tai maanomistajien
kanssa tehtyihin sopimuksiin. Uuden lain sddn-
telyd sovelletaan tdhéin toimintaan vastaavassa
laajuudessa kuin muuhunkin uuden lain voi-
maantullessa harjoitettavaan kaivostoimintaan.

182 §. Kaivosoikeuden raukeaminen, muuttami-
nen, peruuttaminen ja siirto. Pykidlain 1 mo-
menttiin on tehty tekninen korjaus edelld
100 §:n osalta esitettyjen muutosten vuoksi.
Pykidldn 2 momenttia esitetddn muutettavaksi
siten, ettd kullanhuuhdontaan oikeuttava kaivos-
oikeus raukeaa 15 vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta ja ettd alueen kunnostamisvelvoite
alkaa vasta siirtyméajan pédttymisen jélkeen.
Kaivosalueen kunnostamiseen sovelletaan la-
kiehdotuksen 15 luvun sddnndksid, joiden mu-
kaisesti alueen tulee olla kunnostettuna kahden
vuoden kuluessa kaivosoikeuden péédttymisesté.

187 5. Kaivossddnndsten rikkominen valtaus-
oikeuden ja kaivosoikeuden nojalla tapahtuvas-
sa toiminnassa. Pykélddn on tehty terminologi-
nen tarkennus.

2. Laki ydinenergialain muuttamisesta

Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset. Siirty-
mésiddnndstd on tdsmennetty varautumalla mah-
dollisiin lainmuutoksen voimaantullessa vireilla
oleviin lupa-asioihin.
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Aloitteet

Lakialoite

Valiokunta on edelld yleisperusteluissa késitel-
lyt kaivoslaista kunnille koituvaa rasitetta. Tés-
sd yhteydessd on kuvattu uuden sidintelyn muka-
naan tuomat helpotukset kuntien hallinnolliseen
taakkaan. Samoin on tuotu esille myds ne mer-
kittavit positiiviset kuntatalousvaikutukset, joi-
ta kaivostoiminta alueellisesti synnyttdd. Valio-
kunnan edelld esittima lupahallinnon uudistus-
hanke tulisi toteutuessaan merkittdvasti edel-
leen helpottamaan kuntien hallintoon kohdistu-
vaa rasitetta.

Edelld olevan perustella valiokunta esittda,
ettd lakialoite hylatéan.

Toimenpidealoite

Hallituksen esityksen perusteluissa todetuista
syistd valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena
keskittdd kaivostoimintaa koskevien lupa-asioi-
den kisittelyn ja lain noudattamisen valvonnan
turvallisuus- ja kemikaalivirastoon (ent. Turva-
tekniikan keskus), joka jo nykyisin vastaa kai-
vosten turvallisuuteen liittyvistd viranomaisteh-
tavista.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Oikeus pddttdd ndin muodostuvan yksikon
(kaivosviranomainen) sijoituspaikasta on ldahto-
kohtaisesti asianomaisella ministeriolld (Laki
valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista
koskevasta toimivallasta; 362/2002). Sijoitus-
paikkapddtostd tehtdessd on mm. varmistettava,
ettd ndin voidaan turvata valtion tehtdvien tulok-
sellinen hoitaminen.

Edelld olevan perusteella talousvaliokunta
esittdd, ettd toimenpidealoite hyldtdan.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

etti 3.—9. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoite (LA 120/2010 vp) hyld-
tddn ja

ettd toimenpidealoite (TPA 47/2010 vp)
hyldtddn.

Kaivoslaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 OSA

KAIVOSMINERAALIEN ETSINTA JA
HYODYNTAMINEN

1 luku

Yleiset saannokset
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38
Lain suhde muuhun lainsddddintoon

Sen lisdksi, mitd tdssa laissa sdddetddn, sovel-
letaan tdmén lain mukaista lupa- tai muuta asiaa
ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toi-
mittaessa muun muassa luonnonsuojelulakia
(1096/1996), ympéristonsuojelulakia (86/2000),
erdmaalakia (62/1991), maankéytto- ja raken-
nuslakia (132/1999), vesilakia (264/1961), po-
ronhoitolakia (848/1990), siteilylakia
(592/1991), ydinenergialakia (990/1987), mui-
naismuistolakia (295/1963), maastoliikennela-
kia (1710/1995) ja patoturvallisuuslakia
(494/2009).

438
Viranomaiset ja niiden tehtdvdt

Tdmaén lain mukaisen toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeriolle. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto toimii tdssé laissa tarkoitettuna kai-
vosviranomaisena.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

5ja6§
(Kuten HE)

2 luku
Malminetsinti
7—15§

(Kuten HE)

3 luku
Kaivoksen perustaminen

16—21§
(Kuten HE)
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4 luku
Kullanhuuhdonta

22—30 §
(Kuten HE)

II OSA
LUPA-ASIAT

5 luku
Lupamenettelyt

3133 §
(Kuten HE)

34 §
Lupahakemus

(1 mom. kuten HE)

Lupahakemuksessa on esitettdvéd lupaharkin-
nan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

(1—3 kohta kuten HE)

4) toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista
kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu,
kun kyse on malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymdn hyodyntimiskelpoi-
suudesta, kun kyse on kaivoslupahakemuksesta,

(5—7 kohta kuten HE)

(3—6 mom. kuten HE)

35ja 36§
(Kuten HE)

378§
Lausunnot lupahakemuksesta

Lupaviranomaisen on pyydettivd malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa koskevasta hakemuksesta lausunto:

(1 kohta kuten HE)
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2) siltd elinkeino-, liikenne- ja ympdristiokes-
kukselta, jonka toimialueella luvan mukaisen
toiminnan ympdaristovaikutukset saattavat ilme-
ta;

(3 ja 4 kohta kuten HE)

Lupaviranomaisen on pyydettivd kaivos-
aluelunastuslupaa koskevasta hakemuksesta lau-
sunto toiminnan vaikutusalueen kunnalta, asian-
omaiselta maakunnan liitolta ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

38ja39§
(Kuten HE)

40 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on tiedotettava malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa koskevasta hakemuksesta kuuluttamalla sii-
td véhintddn 30 pédivdn ajan ilmoitustaulullaan
sekd asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla.
Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava
ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessi, jollei asian
merkitys ole vihiinen tai ilmoittaminen on muu-
toin ilmeisen tarpeetonta. (Poist.) Kuuluttami-
sesta sdddetddn muutoin julkisista kuulutuksista
annetussa laissa (34/1925).

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee. Jos hakemuksesta on tiedotettava yli kol-
mellekymmenelle tiedossa olevalle henkildlle
tai kun henkildiden lukumadrda ei tiedetd, voi-
daan asiasta tiedottaa ilmoittamalla siitd sellai-
sessa sanomalehdessi, josta vastaanottajan voi-
daan otaksua parhaiten saavan tiedon.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

41—43 §
(Kuten HE)
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44 §
Varausilmoitus

(1 mom. kuten HE)

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka
kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosaluee-
seen tai kullanhuuhdonta-alueeseen taikka sijait-
see yhtd kilometrid lahempidna tillaista aluetta,
joka kuuluu muulle kuin hakijalle tdssd laissa
tarkoitetun luvan perusteella. Varausilmoitus ei
my0oskddn saa koskea aiemmin varausalueena ol-
lutta aluetta, ennen kuin vuosi on kulunut va-
rauspddtoksen raukeamisesta tai peruuttamises-
ta.

(3 mom. kuten HE)

6 luku
Lupaharkinta

45§
(Kuten HE)

46 §

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
myontamisen esteet

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Malminetsintilupaa ei saa myontdd, ellei
alueella voida perustellusti arvioida olevan kai-
vosmineraaleja.(Uusi)

47 §
(Kuten HE)

48 §
Kaivosluvan myontdmisen esteet

(1 mom. kuten HE)

Vaikka kaivosluvan myontamisen edellytyk-
set tayttyvit eikd luvan myontimiselle ole tdssi
laissa sdddettyd estettd, lupaa ei saa myontia, jos
kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle turval-
lisuudelle, aiheuttaa huomattavia vahingollisia
ympéristovaikutuksia tai heikentdd merkittdvds-
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ti paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja eikd
mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupaméaa-
rdyksin poistaa.

49 §
(Kuten HE)

50 §

Luvan myontdmisen esteet saamelaisten kotiseu-
tualueella, koltta-alueella ja erityiselld poron-
hoitoalueella

Malminetsintidlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa ei saa myontdd, jos luvan mu-
kainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lu-
pien tai alueiden muiden kayttdomuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutu-
alueella (poist.) edellytyksié harjoittaa perintei-
sid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllépi-
tdé ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

(2 ja 3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

51—55§
(Kuten HE)

7 luku
Lupapiitos ja sen voimassaolo

56ja 57§
(Kuten HE)

58 §
Lupapdcdtoksestd tiedottaminen

(1 mom. kuten HE)

Lupaviranomaisen on toimitettava jéljennos
paitoksestd niille, jotka ovat titd erikseen pyyté-
neet, seki niille kunnille, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksille ja muille viranomaisille,
joille asiasta sen késittelyn aikana on annettu tie-
to tai joilta on pyydetty lausunto. Kaivosluvan
myOntdmistd koskevasta péaidtdksestd on viipy-
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maéttd toimitettava jéljennds Sateilyturvakeskuk-
selle ja toimivaltaiselle maanmittaustoimistolle.

(3 mom. kuten HE)

Lupaviranomaisen on ilmoitettava péédtdksen
antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistutuk-
sen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyyta-
neet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityi-
sesti koskee. Jos padtoksestd on ilmoitettava yli
kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkildl-
le tai kun henkildiden lukumairda ei tiedetd, so-
velletaan vastaavasti, mitd lupahakemuksesta
tiedottamisesta 40 §:n 2 momentissa sdédetdin.
Jos pédtoksestd on annettava tieto yhteisen
alueen jarjestdytyméttomélle osakaskunnalle,
sovelletaan, mitd lupahakemuksesta tiedottami-
sesta 40 §:n 3 momentissa sdddetdén.

(5—7 mom. kuten HE)

59—62 §
(Kuten HE)

63§
Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

(1 mom. kuten HE)

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edelly-
tyksend on, etti:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti rikkonut
téssd laissa sdddettyjéd velvollisuuksia taikka lu-
pamadriyksia.

64—66 §
(Kuten HE)

67§

Malminetsintiluvan ja kullanhuuhdontaluvan
raukeaminen

1—3 mom. kuten HE

Jos luvanhaltija hakee malminetsintiluvan
tai kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
mista 66 §:ssd sdddetylld tavalla, jddvit 58 §:n
nojalla lupapddtoksestd tehty merkintd kiinteis-
totietojdrjestelmddn, 107 §:n nojalla asetettu
vakuus ja 174 §:n nojalla tehty panttaus voi-
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maan, kunnes hakemus on lainvoimaisesti rat-
kaistu.(Uusi)

68—73 §
(Kuten HE)

74 §

Luvan siirtoa koskevan pddtdksen antaminen ja
siitd tiedottaminen

(1—4 mom. kuten HE)
(5 mom. poist.)
(5 mom. kuten HE:n 6 mom.)

75§
(Kuten HE)

76 §
Varauspddtoksen voimassaolo

(1 mom. kuten HE)

Varauspditds raukeaa médrdajan padttyessa.
Varauspiétds raukeaa my0s kokonaan tai osit-
tain, kun sen tuottamalla etuoikeudella on haet-
tu malminetsintédlupaa 34 §:ssé sdddetylld taval-
la. Kaivosviranomaisen on lisdksi paitettavé,
ettd varauspddtds raukeaa, jos varaaja tekee
asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosviranomai-
selle.

(3 mom. kuten HE)

IIT OSA

KAIVOSTOIMITUS, KORVAUKSET JA
VAKUUDET

8 luku

Kaivostoimitus ja siini suoritettavat kor-
vaukset

77—85 §
(Kuten HE)
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86 §
Kiinteiston omistajan lunastusvaatimus

(1—3 mom. kuten HE)

Madrittidessd lunastuskorvausta kiinteistosté
janiiden osista, jotka lunastetaan 1 ja 2 momen-
tin nojalla, on korvauksen mdcdrd puolitoistaker-
tainen suhteessa lunastusalueen arvoon.

87—98 §
(Kuten HE)

9 luku

Malminetsinnisti, kaivostoiminnasta ja kul-
lanhuuhdonnasta suoritettavat korvaukset

99 §
(Kuten HE)

100 §
Louhintakorvaus

(1 mom. kuten HE)

Louhintakorvauksen vuotuinen suuruus kiin-
teistdd kohti on 50 euroa hehtaarilta. Liséksi lou-
hintakorvauksena maksetaan:

1) 0,15 prosenttia vuoden aikana louhitun ja
hyodynnetyn metallimalmin kaivosmineraalien
lasketusta arvosta; sitd laskettaessa otetaan huo-
mioon malmin siséltdmien Ahyddynnettyjen me-
tallien keskiarvohinta vuoden aikana ja muiden
malmista hyddynnettyjen tuotteiden keskiméai-
rdinen arvo vuoden aikana;

2) kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon
vaikuttavat perusteet huomioon ottaen kohtuul-
linen korvaus louhitusta ja hyddynnetysti
(poist.) muusta kaivosmineraalista kuin metalli-
malmista sen mukaan kuin

a) kiinteiston omistaja ja kaivosluvan haltija
sopivat, tai

b) kaivosviranomainen kiinteiston omistajan
tai kaivosluvan haltijan hakemuksesta vahvis-
taa.

Jos kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon
vaikuttavat perusteet ovat olennaisesti muuttu-
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neet, kiinteiston omistaja tai kaivosoikeuden
haltija voi vaatia kaivosviranomaista tarkista-
maan 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kor-
vauksen.(Uusi)

(4—7 mom. kuten HE:n 3—6 mom.)

Tarkempia sddnndksid /louhintakorvauksen
vahvistamista ja tarkistamista koskevasta hake-
muksesta, louhintakorvauksen maédrittimisen
perusteista ja kaivosviranomaiselle louhintakor-
vauksen vahvistamista varten toimitettavista tie-
doista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
la.

101—106 §
(Kuten HE)

10 luku
Vakuudet

107 ja 108 §
(Kuten HE)

109 §
Vakuuden asettamista koskeva menettely

(1 mom. kuten HE)

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistet-
tava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukai-
sesti taikka malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa muutetaan 69 §:n mukai-
sesti tai lupien voimassaoloa jatketaan 61, 63 tai
65 $:n mukaisesti.

(3 mom. kuten HE)

110ja 111§
(Kuten HE)
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IV OSA
KAIVOSTURVALLISUUS

11 luku
Kaivosturvallisuusvaatimukset

112—120 §
(Kuten HE)

12 luku

Kaivosturvallisuuslupaan liittyvét sidnnok-
set

121—132 §
(Kuten HE)

13 luku
Kaivoksen laitteistot ja laitteet

133—136 §
(Kuten HE)

14 luku
Tarkastuslaitokset

137ja 138 §
(Kuten HE)

139 §
Tarkastuslaitoksen velvollisuudet

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tarkastuslaitoksen on téssd laissa tarkoitettu-
ja julkisia hallintotehtévid hoitaessaan noudatet-
tava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa (621/1999), sdhkdisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa  (13/2003), hallintolaissa, kielilaissa
(423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003)
sdddetddn. Tarkastuslaitoksen tyontekijdén so-
velletaan hénen suorittaessaan tarkastustehté-
vad rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
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sadnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdéde-
tddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
(4 ja 5 mom. kuten HE)

140 ja 141 §
(Kuten HE)

V OSA
KAIVOSTOIMINNAN LOPETTAMINEN

15 luku

Kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvit
sainnokset

142—145 §
(Kuten HE)

146 §
Lopputarkastus

(1 mom. kuten HE)

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputar-
kastuksesta:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) sille elinkeino-, liikenne- ja ympdristékes-
kukselle, jonka toimialueella kaivostoiminnan
lopettamiseen liittyvdt ympéristovaikutukset
saattavat ilmeté;

(4 ja 5 kohta kuten HE)

(3—6 mom. kuten HE)

147—151 §
(Kuten HE)
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VI OSA

VALVONTA, MUUTOKSENHAKU JA ERI-
NAISET SAANNOKSET

16 luku
Valvonta, hallintopakko ja seuraamukset
152 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

(1 mom. kuten HE)

Kaivosviranomaisella, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella, tydsuojeluviranomaisella
ja Séteilyturvakeskuksella on oikeus salassapi-
tosddnnosten estimaittd saada malminetsintdén,
kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan liitty-
véd valvontaa varten valttdiméattomié tietoja toi-
siltaan ja kéyttda toistensa hankkimia ndytteita.
Alueen toimivaltaisella pelastusviranomaisella
on salassapitosddnnosten estiméittd oikeus saa-
da kaivosviranomaiselta pelastustoiminnan kan-
nalta tarpeellisia kaivosturvallisuuteen liittyvié
tietoja.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

153§
Kaivosviranomaisen tarkastusoikeus

Kaivosviranomaisella on oikeus péadsté
alueelle, jossa harjoitetaan tai jossa on aiemmin
harjoitettu tissé laissa tarkoitettua toimintaa, jos
se on tdssi laissa tarkoitetun valvonnan kannalta
tarpeen, sekd tehdd sielld tarkastuksia, ottaa
ndytteitd ja ryhtyd muihin valvonnan edellytté-
miin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on nouda-
tettava, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetddn.

Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettui-
hin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan kui-
tenkin ulottaa vain, jos on syytd epéilld, ettd on
tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé, 24 lu-
vun 1—4 §:ssé, 28 luvun 11 §:ssé, 35 luvun 1 ja
2 §:ssd, 47 luvun 1 §:ssd, 48 luvussa tai 48 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettu rikos, ja tarkastus on
vdlttdmdton rangaistavan menettelyn selvittdmi-
seksi.
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154—158 §
(Kuten HE)

159 §
Vireillepano-oikeus

Jollei 156 §:n 1 momentissa tarkoitettu asia
ole tullut vireille kaivosviranomaisen omasta
aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille:

(1—3 kohta kuten HE)

4) elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus tai
muu asiassa toimialallaan yleistd etua valvova
viranomainen;

(5 ja 6 kohta kuten HE)

160 §
(Kuten HE)

161 §
Syyteoikeus

Syyttdjd ei saa nostaa syytettd 160 §:ssé tar-
koitetusta teosta, jolla on loukattu ainoastaan
yksityisen etua tai oikeutta, ellei asianomistaja
ilmoita sitd syytteeseen pantavaksi.

17 luku

Muutoksenhaku ja piiatoksen tiytintoonpa-
no

162—164 §
(Kuten HE)

165§
Valitusoikeus

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevaan péédtdkseen, maini-
tun luvan voimassaolon jatkamista, raukeamis-
ta, muuttamista ja peruuttamista koskevaan péa-
tokseen sekd kaivostoiminnan lopettamispéaétok-
seen saa hakea muutosta:

(1—3 kohta kuten HE)
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4) elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus ja
muu asiassa toimialallaan yleistd etua valvova
viranomainen;

(5 ja 6 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

166—170 §
(Kuten HE)

18 luku
Eriniiset siinnokset
171—174 §
(Kuten HE)

175 §
Maksut

(1 mom. kuten HE)

Kunnalla on oikeus perid tihdn lakiin perus-
tuvista toimenpiteistddn maksua, jonka perus-
teen on vastattava, mitd valtion maksuperuste-
laissa sdddetddn. Kunnalle perittdvin maksun
perusteista madrataan tarkemmin kunnan hyvik-
symassé taksassa.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

VII OSA
LOPPUSAANNOKSET

19 luku
Voimaantulo ja siirtymésdinnokset

176 ja 177 §
(Kuten HE)

178 §
Yleinen siirtymdsddnnos

(1 mom. kuten HE)
Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa tai tuo-
mioistuimessa tdmén lain voimaan tullessa vi-
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reilld olevissa asioissa noudatetaan tdméan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia,
jollei jéljempénd toisin sdddetd.

(3 mom. kuten HE)

179 §

Malminetsintdidn ja kullanhuuhdontaan sovellet-
tavat sddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan toimin-
taan sovelletaan edelleen, mitd kumottavan lain
12 ja 15 §:ssd, 62 §:n 2 momentissa ja 63 §:ssd
sdddetddn. Valtauskorvauksen vuotuinen suu-
ruus on 20 euroa hehtaarilta.

(3 mom. kuten HE)

180 §
(Kuten HE)

181§
Kaivostoimintaan sovellettavat sddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Kumottavan lain 73 §:ssd tarkoitettu kaivos-
oikeus jdd voimaan kaivospiirin médradmisti
koskevassa padtoksessd mainituilla ehdoilla.
Kaivosoikeuteen sovelletaan, mitd kaivoslain
(273/1943) 48—53 §:ssd puolustusmaksusta ja
57 §:ssé louhimismaksusta sdddetddn, seké kai-
vospiiriin ja sen ulkopuolisiin alueisiin, mité
niistd mainitun lain 20 §n 2 momentissa ja
32 §:n 2 momentissa sdddetdan. Puolustusmak-
sun alkuperdinen vuotuinen suuruus on 50 euroa
hehtaarilta. Kaivosoikeuden haltijan on makset-
tava kaivospiiriin kuuluvien kiinteistdjen omis-
tajille puolustusmaksu kultakin vuodelta vii-
meistddn 31 pdivdand tammikuuta. Puolustus-
maksu vuodelta 2011 on kuitenkin maksettava
viimeistddn 30 pdivdind marraskuuta 2011. Puo-
lustusmaksu  maksetaan  kokonaisuudessaan
kiinteistdjen omistajille. Kaivosoikeudesta mak-
setun puolustusmaksun ja louhimismaksun sijas-
ta on sovellettava, miti timén lain 100 §:n /—3,
6 ja 7 momentissa sdddetddn louhintakorvauk-
sesta, jos joku asianosainen sitd vaatii.
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Kaivosoikeuden nojalla tapahtuvaan toimin-
taan sovelletaan lisdksi vastaavasti, mitd timan
lain 6, 17, 18, 97, 101 ja 108—111 §:ssé, 11 ja
13—15 luvussa sekd 171 ja 172 §:ssé sdéddetdén.
(Poist.) Kaivosoikeus voidaan pantata noudat-
taen vastaavasti, mitd tdimén lain 174 §:ssd sda-
detédn. Kaivosoikeuden haltijan on viimeistdén
kahden vuoden kuluttua tdmén lain voimaantu-
losta selvitettdva kaivosviranomaiselle, miten
kaivosturvallisuutta koskevat vaatimukset on
otettu huomioon. Tarkempia sddnnoksid selvi-
tyksestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

Kaivosviranomaisen on viimeistddn kolmen
vuoden kuluttua tdmén lain voimaantulosta méa-
rattdvd vakuuden laji ja suuruus sekéd annettava
kaivosoikeuden haltijalle enintddn vuoden pitui-
nen méadrdaika vakuuden asettamiselle. Kaivos-
viranomaisen on myds viimeistddn ko/men vuo-
den kuluttua tdmén lain voimaantulosta annetta-
va kaivosoikeuden haltijalle yleisten ja yksityis-
ten etujen kannalta tarpeelliset méddridykset nou-
dattaen vastaavasti, mité timén lain 52 §:n 3 mo-
mentissa ja 125 §:ssé sdddetddn, sekd asetettava
méérdysten tarkistusvéli noudattaen, mitd tarkis-
tusvilin asettamisesta timén lain 62 §:n 2 mo-
mentissa ja 127 §:n 2 momentissa sdddetdin.
Jollei médrdys ole vilttdmiton kaivosturvalli-
suuden tai tdrkedn yleisen edun kannalta, se ei
saa sanottavasti vihentdé kaivoshankkeesta saa-
tavaa hyotyd. Médrdyksen antamista koskevan
padtoksen valmisteluun sovelletaan, mitd timéin
lain 37—40 ja 42 §:ssd sdddetddn kaivoslupaha-
kemuksen kisittelystd. Padtokseen sovelletaan,
mitd tdmén lain 56 §:n 1 momentissa sdddetdén
lupapéétoksen sisdllostd, 57 §:ssd lupapaatok-
sen antamisesta ja 58 §:ssd lupapdétoksestd tie-
dottamisesta. Kaivosviranomaisen paitokseen
haetaan muutosta noudattaen, mitd tdman lain
162 ja 165 §:sséd sdddetddn. Vakuuden maérda-
mistd koskevaa péétdstd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhaku-
tuomioistuin toisin maaraa.

Sen estamdttd, mitd tdssd laissa sdddetddn,
kalsiitin ja dolomiitin louhintaa voidaan harjoit-
taa kumottavaan lakiin perustuvan kaivosoikeu-
den nojalla, jos louhinta on jatkunut keskeytyk-
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settd ja alueiden hallinta perustuu kumottavan
lain mukaiseen kaivospiiriin, kaivosyhtion omis-
tukseen tai maanomistajien kanssa tehtyihin so-
pimuksiin. (Uusi)

182 §

Kaivosoikeuden raukeaminen, muuttaminen, pe-
ruuttaminen ja siirto

Kumottavan lain nojalla annetun kaivos-
oikeuden ja kumottavan lain 73 §:ssé tarkoite-
tun kaivosoikeuden raukeamiseen, muuttami-
seen ja peruuttamiseen sovelletaan, mitd kaivos-
luvan raukeamisesta, muuttamisesta ja peruutta-
misesta timédn lain 68—70 ja 72 §:ssd sddde-
tddn. Jos kaivosoikeuden raukeamista lykétidn
mainitun 68 §:n 3 momentin mukaisesti, sovelle-
taan vastaavasti, mitd tdmén lain 100 §:n 4—7
momentissa sdddetdédn, ja tdlldin otetaan huo-
mioon kumottavan lain 50 §:n nojalla mydnne-
tyt lykkdykset. Jos kaivospiirimddrdyksessa
osoitettua kdyttdaluetta on tarpeen laajentaa, so-
velletaan, mitd kaivosluvan muuttamisesta ti-
mén lain 69 ja 72 §:ssd sdddetdén.
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Kaivosoikeus, jonka nojalla harjoitetaan kul-
lanhuuhdontaa, raukeaa kuitenkin viidentoista
vuoden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.
(Poist.) Téllaisen kaivosoikeuden haltijalla on
etuoikeus kullanhuuhdontalupaan, jos lupahake-
mus tehdddn tdmén lain 34 §:ssé sdddetylld ta-
valla ennen kaivosoikeuden raukeamista.

(3 mom. kuten HE)

183—186 §
(Kuten HE)

187 §

Kaivossddnnosten rikkominen valtausoikeuden
Jja kaivosoikeuden nojalla tapahtuvassa toimin-
nassa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Syyttdjd ei saa nostaa syytettd 1 momentissa
tarkoitetusta teosta, jolla on loukattu ainoastaan
yksityisen etua tai oikeutta, ellei asianomistaja
ilmoita sitd syytteeseen pantavaksi.

188 §
(Kuten HE)

Laki

ydinergialain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n 1 momentin 4 kohta, 23 §, 75 §:n 2 momentti ja
82 §:n 8 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 7 q §:n 1 momentin 4 kohta, 75 §:n 2 momentti ja 82 §:n 8

kohta laissa 342/2008 ja 23 § osaksi laissa, sekd

lisdtddn 7 q §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 342/2008, uusi 5 kohta, 21 §:44n, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 1420/1994 ja laissa 342/2008, uusi 4 momentti ja 82 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 342/2008, uusi 9 kohta, seuraavasti:

7q,21,23,75ja82§
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

Tédmdn lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat kdsitellddn ja ratkaistaan noudattaen td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
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sddannoksid. Valitusoikeuteen valtioneuvoston  letaan kaivoslakia, sovelletaan vastaavasti, mitd
pddtoksestd, joka koskee 2 §:n 1 momentin 2  valitusoikeudesta kaivoslain 165 §:ssd sddde-
kohdassa tarkoitettua toimintaa ja johon sovel-  tddn. (Uusi)

Helsingissd 25 pdivand helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Jouko Laxell /kok
vpj. Mauri Salo /kesk Péivi Lipponen /sd
jds.  Hannu Hoskonen /kesk Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Harri Jaskari /kok (osittain)
Anne Kalmari /kesk Petteri Orpo /kok
Matti Kangas /vas Sirpa Paatero /sd
Toimi Kankaanniemi /kd Ulla-Maj Wideroos /r.

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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VASTALAUSE

Perustelut

Suomi on mineraalirikas maa. Kaivosteollisuus
on yksi Suomessa uudelleen kasvavista aloista.
Kaivokset ovat alueellisesti erittdin merkittavia.
Ne tuovat tydpaikkoja alueille, jotka kérsivét
vaikeasta rakennetydttomyydestéd, ja mahdollis-
tavat alueelle myos monipuolisen elinkeinoeld-
min syntymisen. Kaivosteollisuuden sdilymi-
nen maassamme ja toimintojen jatkuminen vaa-
tivat raaka-aineen omavaraisuusasteen nosta-
mista. Varmistamalla suomalaisen kestdavidn ke-
hitykseen perustuvan kaivosteollisuuden tule-
vaisuuden takaamme myo0s jatkojalostuksen py-
symisen maamme rajojen sisdpuolella. Hallitus
ei vuosien valmistelusta huolimatta pystynyt
huolehtimaan suomalaisen omistamisen ja suo-
malaisten veronmaksajien eduista. Kaivostoi-
minta on liiaksi ulkomaalaisten késissé.

Kaivoslain ja siihen liittyvien lakien uudista-
minen on tarpeellinen. Esitykseen sisdltyy myds
sellaisia muutoksia ja uusia rajoituksia, jotka
eivit tue joustavaa malmien etsintdd ja nopeaa
kaivostoiminnan aloittamista. Valiokuntakin
kiinnittdd lausunnossaan huomiota lupaproses-
sien padllekkdisyyteen. Esityksessd olisi pitdnyt
huomioida paremmin lupiin liittyvdt tiedossa
olevat ongelmat ja karsia tarpeettomat lupahake-
mukset pois. Ennen uudistuksia kaivosluvan
saantiin saattoi kulua keskimédirin yli kaksi
vuotta. Byrokratian ohella ongelmana on késitte-
lyresurssien puute. Uudistus ei siten merkitté-
visti paranna elinkeinonharjoittajan ja maan-
omistajan asemaa oikeuksien seké velvollisuuk-
sien suhteen eikd kevenna hallinnon tyotaakkaa.

Valiokunnassa on saatu parannettua suoma-
laisen kaivosteollisuuden toimintaedellytyksia,
mutta paljon jdd avoimeksi. Hallitusohjelmaan
on saatava ndmd asiat suomalaisten etujen ja
suomalaisen kaivosteollisuuden menestymisen
turvaamiseksi.

Esitimme valiokunnan mietintéon 1. lakieh-
dotuksen 99 §:dédn lisattdvéaksi uuden 3 momen-
tin, jonka nojalla malminetsintéluvan haltijan on

kiinteiston omistajalle maksettavan malminet-
sintdkorvauksen lisdksi maksettava malminet-
sintdalueen kunnalle tai kunnille malminetsinté-
korvausta 10 %:n osuus siitd, mitd kiinteiston-
omistajalle on timédn lain mukaan malminetsin-
takorvausta maksettava. Lisdksi esitimme 1. la-
kiehdotuksen 100 §:44n lisdttdvéaksi uuden 4 mo-
mentin, jonka nojalla kaivosluvan haltijan on
kiinteiston omistajalle maksettavan louhintakor-
vauksen lisdksi maksettava kaivosalueen kun-
nalle tai kunnille 10 %:n osuus siitd, mitd kiin-
teiston omistajalle on tdmén lain mukaan louhin-
takorvausta maksettava.

Hallituksen kaivoslakiesityksen perusteluis-
sa tuodaan esille tarve lisétd kuntien vaikutus-
mahdollisuuksia kaivostoimintaa koskevassa
paitoksenteossa. Tama ajatus ei riittdvésti vali-
ty lakiehdotuksen pykalasisaltoon.

Malminetsinnisté ja kaivoksen perustamises-
ta kyseessé olevan alueen kiinteistonomistajille
aiheutuvien menetysten korvaamiseksi lakiin
esitetdin malminetsintdluvan haltijalle velvolli-
suutta suorittaa vuotuista malminetsintékorvaus-
ta sekd kaivosluvan haltijalle velvollisuutta suo-
rittaa louhintakorvausta ja sivutuotekorvausta
kiinteistonomistajalle. Hallituksen esityksessi
ei kuitenkaan ole lainkaan huomioitu malminet-
sinndstd ja kaivoksen perustamisesta johtuvista
lupaprosesseista kunnille aiheutuvia huomatta-
via lisdtditd ja niistd seuraavia kustannuksia.
Hallituksen esitys kaivoslaiksi ei sisdlld méa-
ridyksid korvauksista sille kunnalle, jonka
alueella malminetsintdd suoritetaan ja jonka
alueelta kaivoslupaa anotaan. Liséksi hallitus
esittdd, ettd valtiolle nykylain mukaan maksetus-
ta vuotuisesta valtausmaksusta luovutaan.

Kunnalle lupaprosesseista aiheutuvia toité
ovat mm. asiakirjojen ndytteilld pitiminen, kaa-
valliset tarkastukset, kunnan lausuntojen val-
mistelu, péddtdsten perustelu ja péaédtoksenteko.
Lisdksi kuntaa tyollistdd lausuntojen valmistelu
ja antaminen ristiriitatilanteissa ja oikeusproses-
seissa. Kunnan on myds tarkasti valvottava, et-
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tei kenenkddn oikeutta loukata. Malminetsinta
johtaa harvoin varsinaiseen kaivostoimintaan.
Jos malminetsintd kuitenkin johtaa kaivosluvan
hakemiseen, tuo sekin kunnille runsaasti lisétyo-
td. Mikéli joku alue tai kunta osoittautuu kiin-
nostavaksi etsintdkohteeksi, voi kunnalla olla
kasittelyssd yhtd aikaa useita eri asteella olevia
prosesseja, kuten sadoittain malminetsintélupa-
hakemuksia ja useita YVA-prosesseja.

Niiden asioiden hoidosta ei missdédn lainsia-
dédnnosséd ole madratty maksettavaksi korvausta
kunnille.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvit
2.—9. lakiehdotus hyvdiksytddn mietin-
non mukaisina ja

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyvdksytddn muutoin mie-
tinnén mukaisena paitsi sen 99 §$:n uusi
3 momentti ja 100 §:n uusi 4 momentti
ndin kuuluvina:

Helsingissd 25 pdivand helmikuuta 2011

Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
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Vastalause

1. lakiehdotus

99 §
Malminetsintdkorvaus

(1 ja 2 mom. kuten TaVM)

Malminetsintiluvan haltijan on kiinteiston
omistajalle maksettavan malminetsintikorvauk-
sen lisdksi maksettava malminetsintialueen kun-
nalle tai kunnille malminetsintdkorvausta
10 %:n osuus siitd, mitd kiinteistonomistajalle
on tdmdn lain mukaan malminetsintdkorvausta
maksettava. (Uusi)

(4 mom. kuten TaVM:n 3 mom.)

100 §

(1—3 mom. kuten TaVM)

Kaivosluvan haltijan on kiinteiston omistajal-
le maksettavan louhintakorvauksen lisdksi mak-
settava kaivosalueen kunnalle tai kunnille
10 %:n osuus siitd, mitd kiinteiston omistajille
on tdmdn lain mukaan louhintakorvausta mak-
settava. (Uusi)

(5—9 mom. kuten TaVM:n 4—8 mom.)

Pdivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
Jouko Skinnari /sd
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