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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n véliaikaisesta muut-
tamisesta (HE 24/2021 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitussihteeri Jonna Kuparinen, valtiovarainministerio
- tilinpéaatosasiantuntija Riitta Pelkonen, Finanssivalvonta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Porssisditio

- Directors' Institute Finland - Hallitusammattilaiset ry
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Finanssiala ry

- Keskuskauppakamari

- Listayhtididen neuvottelukunta

- Suomen Yrittdjat ry

- professori Seppo Villa

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvopaperimarkkinalain tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen julkistamista koskevaa pykélda viliaikaisesti.

Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tdytdntoon EU:n esiteasetuksen muutosasetuksel-
la avoimuusdirektiiviin lisitty jdsenvaltio-optio liikkeeseenlaskijoiden séhkoiseen tilinpdétosra-
portointiin (ESEF) siirtymisen lykkéyksestd. Lykkéys mahdollistaa liikkeeseenlaskijoille siirty-
misen sidhkdiseen raportointimuotoon vasta 1.1.2021 tai sen jdlkeen alkavilta tilikausilta.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto ja tavoitteet. Esityksen tarkoituksena on panna tiytin-
toon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/337 EU:n elpymisesitteesté ja rahoi-
tuksenvilittdjid koskevista kohdennetuista mukautuksista ja yhtendisen sidhkoisen raportointi-
muodon kéytostd vuositilinpddtoksissd covid-19-kriisistd elpymisen tukemiseksi. Asetus antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden mydntéé kansallisessa lainsdédddnndssdin vuoden verran lykkéys-
td arvopaperien liikkeeseenlaskijoille digitaaliseen tilinpdétosraportointiin (ESEF) siirtymisessa.
Jasenvaltio-option mukainen lykkdys on osa rahoitusmarkkinoiden EU-lainsédédéntdokokonai-
suutta, joka on annettu covid-19-pandemiaan vastaamiseksi.

Euroopan komission tulkitsevassa tiedonannossa (2020/C379/01, 10.11.2020) tarkennetut asiat
liittyen ESEF-tilinpaétoksen tilinpditdsasiakirjojen laatimiseen, tilintarkastukseen ja julkistami-
seen tulevat sitovasti sovellettaviksi vasta, kun ne on implementoitu kansalliseen sddntelyyn.

Talousvaliokunta pitdéd ehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyviksy-
mistd muuttamattomana, seuraavin huomautuksin.

Avoimuusdirektiivi. Avoimuusdirektiivin mukaan liikkeeseenlaskijalla on velvollisuus laatia ti-
linpaétos ja toimintakertomus 1.1.2020 alkaen kéyttdmélld European Single Electronic Format
(ESEF) -raportointimuotoa. Teknisen sddntelystandardin kantavana ajatuksena on ollut kehittéa
yhdenmukainen elektroninen muoto, joka raportointia harmonisoimalla tekee tilinpdétostiedot
helpommin saavutettaviksi, analysoitaviksi ja yhteismitallisiksi. Raportointi toimitetaan kansal-
liseen tietovarastoon, joka Suomessa on Helsingin Porssi eli Nasdaq OMX Helsinki Oy.

Lykkdyksen vaikutukset. Mahdollisuus siirtdd ESEF-tilinpd4dtdsmuodon toimeenpanoa antaa liik-
keeseenlaskijoille mahdollisuuden priorisoida covid-19 pandemian tuomia liséraportointivelvoit-
teita. Ehdotettu lainsdadénto jéttaa siten liikkeeseenlaskijoille valinnanvapauden siitd, hyddynta-
vétko ne téitd lykkdysmahdollisuutta vai ei.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan useat EU:n jasenvaltiot suunnittelevat timén op-
tion kansallista kéyttdonottoa. Tasapuolisten kilpailunedellytysten ndkokulmasta Suomen on
syytd toimia yhdensuuntaisesti jdsenmaiden enemmiston tai ainakin keskeisten kilpailija- ja ver-
rokkimaidemme valitsemalla tavalla. Néin liikkeeseenlaskijoiden toimintaedellytykset ja hallin-
nolliset raportointiin liittyvit velvoitteet sdilyvét eri valtioissa téltd osin yhdenmukaisina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 24/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 16.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Janne Sankelo kok

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Leena Meri ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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