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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun séhkon tuotantotues-
ta annettua lakia. Laissa sdddettdisiin tarjouskilpailuun perustuvasta preemiojirjestelmésta, jossa
teknologianeutraalisti edistettéisiin uusiutuviin energialdhteisiin perustuvia voimalaitosinves-
tointeja. Samalla syottotariffijarjestelmd suljettaisiin biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoi-
maloiden osalta.

Séhkon tuottaja, jonka voimalaitos on teknologianeutraalin tarjouskilpailun perusteella hyvéksyt-
ty preemiojarjestelméén, voisi saada preemion mukaan médrdytyvén tuen. Sdhkon tuottaja olisi
velvollinen tuottamaan hyviksytyn tarjouksen mukaisesti sihkda. Velvollisuuden noudattamatta
jattdmisestd sdhkon tuottaja médréttaisiin maksamaan valtiolle alituotantokorvausta. Preemiojér-
jestelmén mukaiset oikeudet ja velvollisuudet olisivat voimassa méériajan, josta tukiajan enim-
madispituus olisi kaksitoista vuotta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain muuttamista si-
ten, etté siihen liséttéisiin viittaus preemion mukaiseen tukeen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesityksen tdydennykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajan-
kohtana. Biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden sydéttotariffijarjestelmédan hyviksy-
mishakemukselle sdédettyd médrdpaivad koskeva sddnnds on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esitys uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkdn tuotantotuesta ja tuulivoiman
kompensaatioalueista annettujen lakien muuttamisesta kytkeytyy energia- ja ilmastopolitiikan

laajaan kokonaisuuteen ja tavoitteisiin. Suomea ohjaavat toisaalta EU:n yhteiset ilmasto- ja ener-
giapolitiikan tavoitteet, toisaalta kansalliset tavoitteet, jotka konkretisoituivat marraskuussa 2016
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annetussa energia- ja ilmastostrategiassa. Nimenomaan uusiutuvan energian potentiaalin hyo-
dyntdminen on yksi keskeisistd kysymyksistd pitkén aikavilin energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisen kannalta.

Nyt annettu ehdotus kytkeytyy myds eduskunnan energia- ja ilmastostrategiasta antamassaan kir-
jelméssé edellyttdmiin toimenpiteisiin. Eduskunnan lausumissa todettiin varsin yksityiskohtai-
sesti uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien séhkon ja [&mmon tuotannon tukijérjestelmien
uudistamisesta. Eduskunnan kannanotossa (EK 12/2017 vp — VNS 7/2016 vp) tukijérjestelmien
uudistamista koskivat erityisesti seuraavat lausumat, joissa eduskunta edellytti, etti valtioneuvos-
to:

(1.) uudistaa uusiutuviin energialéhteisiin perustuvan sihkon ja IJimmon tuotannon tukijérjestel-
mét niin, ettd tuet ohjautuvat kustannustehokkuusnikokulmasta parhaisiin uusiutuvan energian
tuotantomuotoihin ja ettd tukien ja verotuksen kilpailuvaikutukset arvioidaan ja otetaan huo-
mioon, (2.) valmistelee strategiassa mainitun uuden uusiutuviin energialéhteisiin perustuvan tuen
(enintddn 2 TWh) kilpailutukseen perustuen ja teknologianeutraalisti niin, ettd kilpailutukseen
voivat tosiasiallisesti osallistua tuuli-, aurinko- ja CHP-tuotannon lisdksi muutkin mahdolliset
uudet teknologiamuodot, mikéli tuki toteutetaan, (3.) varmistaa, ettd teollisuuden kéyttd6n sovel-
tuva ainespuu ohjautuu ensisijaisesti korkean jalostusarvon tuotteisiin eiké energian tuotantoon ja
(4.) ryhtyy toimenpiteisiin erityisesti sahateollisuuden sivutuotteiden, purun ja kuoren, kaytt6on
saamiseksi ja tasavertaisen kilpailuaseman varmistamiseksi.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd uudistuksen tavoitteiksi on otettu kansantalouden koko-
naisetu sekd preemiojirjestelmén kustannustehokkuus, mikd varmistettaisiin teknologianeutraa-
leilla tarjouskilpailuilla. Hallituksen esityksen valmistelussa on vertailtu laajasti erilaisten toteut-
tamisvaihtoehtojen vaikutuksia. Hallituksen esityksessé todetaan lisdksi, ettd eduskunnan edellé
mainitun kirjelmén tukijirjestelmié koskevat kannanotot on otettu valmistelussa huomioon.

Talousvaliokunta on arvioinut nyt esitetyn jérjestelméin toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
taustalla olevien energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden ja erityisesti edelld mainittujen lausu-
mien valossa ja painottaen erityisesti kustannustehokkuuden, teknologianeutraaliuden ja kilpai-
lun toimivuuden nékdkulmia. Ottaen huomioon valiokuntakésittelyn aikana tehdyt tarjouskilpai-
lun laajuutta ja kivihiilen kéytostd luopumisen tukipakettia koskevat hallituksen linjaukset talous-
valiokunta pitéd hallituksen esityksen mukaista tukijérjestelmai jaljempéné esitetyin perustein ja
edellytyksin perusteltuna ja puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksy-
misté jaljempénad esitetyin vdhiisin muutoksin.

Nykytila ja uuden tukijirjestelmdn tarpeellisuus

Ehdotetun tuen tarve liittyy kiintedsti muihin tdlld hetkelld kdytossd oleviin energiatukijérjestel-
miin. Tall4 hetkelld keskeinen Suomessa kaytossd oleva tukiohjelma on tuotantotukijérjestelma,
jolla tuetaan erilaisista uusiutuvista energialdhteistd (tuuli, biokaasu, puupolttoaine, metséhake)
saatavan séhkon tuotantoa. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvilla energialéhteilld
tuotetun sdhkon tuotantotuesta annettua lakia niin, etti sdddettéisiin tarjouskilpailuun perustuvas-
ta, teknologianeutraalista preemiojérjestelmésta.
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Tuotantotukijérjestelmén liséksi keskeinen tukiohjelma on energiatuki, jota voidaan myontéa il-
masto- ja ympéristdmyonteisiin investointi- ja selvityshankkeisiin; tukea ei ole mahdollista saa-
da sellaisiin hankkeisiin, jotka kuuluvat tuotantotukijérjestelmén soveltamisalaan. Uusiutuvan
energian tai energiateknologian hankkeita edistetddn vuosina 2016—2018 lisdksi kirkihanketuel-
la. Energiamarkkinoiden toimintaan ja kilpailuolosuhteisiin vaikuttavat liséksi olennaisesti vero-
lainsdddanto ja padstokauppa. Vaikka ehdotuksessa on tuotu esille eri tukijarjestelmat ja tarkas-
teltu suhteellisen laajasti ehdotuksen vaikutuksia, talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd esitys ei anna kovin selkedd kuvaa jérjestelmien suhteesta toisiinsa tai niiden vaikutuksista
sahkomarkkinoiden toimintaan kokonaisuutena. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd myos ener-
gia- ja ilmastoselonteon yhteydessa lausumaansa (TaVM 8/2017 vp — VNS 7/2016 vp) ja koros-
taa, ettd oikein toimiessaan paédstdkaupan tulisi olla ensisijainen keino edistd siirtymié uusiutu-
van energian tuotantoon.

Tuotantotukijirjestelméén voidaan hyviksyd voimalaitoksia vain tuotantotukilaissa asetettujen
energialdhdekohtaisten kiintididen puitteissa. Tuulivoiman osalta kokonaiskapasiteetti on jo téyt-
tynyt. Biokaasuvoimaloita ja puupolttoainevoimaloita koskevia investointeja on tehty vain muu-
tamia. Tuotantotukilain mukaisen, ns. syottotariffijarjestelmén sulkeutuessa tuulivoiman lisdyk-
sen on arvioitu hidastuvan merkittdvésti ilman uusia politiikkatoimia, ja alaan liittyvan hanke-
osaamisen ja alan alihankintaketjujen séilymistd on pidetty tirkeénd. Ehdotuksen mukaan syot-
totariffijarjestelmé suljettaisiin biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden osalta. Nai-
den osalta hakemus sydttotariffijarjestelméén olisi tehtdva vuoden 2018 loppuun mennesséd. Met-
sdhakeséhkon tukijérjestelmén tarpeellisuutta ja kehittdmisté tarkasteltaisiin erikseen vuonna
2018.

Uusiutuvan energian potentiaalin hyddyntdminen on keskeinen kysymys pitkén aikavélin ener-
gia- ja ilmastotavoitteiden kannalta. Myds ympéristovaliokunta on ehdotuksesta antamassaan
lausunnossa (YmVL 27/2017 vp — HE 175/2017 vp) kiinnittdnyt huomiota kéynnissé olevaan
energiamurrokseen, uusiutuvien energialédhteiden globaaliin kasvuun ja alan suomalaisen tekno-
logian edistdmisen tarpeeseen. Vaikka uusiutuvan energian markkinat ovat kehittyneet merkitté-
vésti ja uusiutuvalla energialla tuotetun sidhkon tuotantokustannukset ovat jo alittaneet muilla
tuotantomuodoilla tuotetun sdhkon kustannukset, investoinnit eivét kuitenkaan vield toteudu riit-
tavilla tavalla ilman tukijérjestelmid. Talousvaliokunta katsoo, etté teknologianeutraalia tarjous-
kilpailua tarvitaan edelleen ylimenokauden ratkaisuna.

Tarjouskilpailumallit ja preemion vaihtoehdot

Hallituksen esityksen taustana on varsin laaja erilaisten tarjouskilpailuun perustuvien tuotantotu-
kimallien vertailu. Vertailun kohteena ovat olleet toisaalta erilaiset suljetut ja avoimet tarjouskil-
pailut ja toisaalta tuen muodon osalta erilaiset kiintedn ja liukuvan preemion mallit.

Mallin valinnan l&htSkohtana on ollut kustannustehokkuus ja teknologianeutraalius. Esityksessé
on paddytty ehdottamaan suljettua tarjouskilpailua, jossa tukitaso méérittyisi kunkin tarjouksen
mukaan erikseen. Téllainen malli on arvioitu yksinkertaisimmaksi ja kustannustehokkaimmaksi
tilanteessa, jossa kyse on teknologianeutraalista kilpailusta ja tarjouksia oletetaan tulevan riitta-
vésti. Preemion osalta esityksessi on paddytty ehdottamaan kiinteén ja liukuvan preemion yhdis-
telmad. Tuki pysyisi siten kiintedn4, ja tarjouskilpailun voittaja saisi tarjouksessaan ilmoittaman-
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sa preemion mukaisen tuen, kun séhkon markkinahinta on enintéén yhta suuri kuin séhkon viite-
hinta eli 30 euroa/MWh. Tukea alennettaisiin sihkén markkinahinnan ja viitehinnan erotuksella,
kun markkinahinta on suurempi kuin viitehinta mutta pienempi kuin viitehinnan ja preemion
summa. Tukea ei endd maksettaisi, kun sdhkon kolmen kuukauden markkinahinta olisi vdhintddn
saman suuruinen kuin séhkon viitehinnan ja preemion summa.

Talousvaliokunta pitdé valittua sddntelyratkaisua tarjouskilpailumallien ja preemiojérjestelméan
osalta perusteltuna erityisesti kustannustehokkuuden ja jérjestelmén valtiontaloudellisten vaiku-
tusten nakokulmasta. Tarjouskilpailumallien taloudellisia vaikutuksia on esityksessd taustoitettu
sinénsd varsin laajasti. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, ettd jarjestelma on pitka-
kestoinen ja kustannuksiin vaikuttavat seka tarjouskilpailun voittavan preemion suuruus etté sih-
kon hinta. Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia ei siten ole mahdollista arvioida kovin suurella
tarkkuudella: on arvioitu, ettd kokonaiskustannukset voisivat asettua esimerkiksi 120—360 mil-
joonan euron vilille 12 vuoden jakson aikana.

Jéljempéna selvitetystd, kilpailutuksen laajuuden leikkaamisesta hallituksen esityksen lahtokoh-
taa pienemmaksi seuraisi preemiojirjestelmén kustannusten lasku mahdollisesti noin kolmas-
osan arvioitua pienemmaksi. Timi merkitsee samalla sité, ettd tarjouskilpailu on tarkoituksen-
mukaisinta toteuttaa yhteni kokonaisuutena aiemmin suunnitellun kahden tarjouskilpailun sijas-
ta. Tdméa on perusteltua seké tarjouskilpailun syrjiméttomyyden ja tasapuolisuuden etti kustan-
nustehokkuuden mukaan lukien hallinnollisten kustannusten ndkdkulmasta.

Teknologianeutraalius ja eri energiamuotojen kilpailuedellytykset

Teknologianeutraliteetin ldhtokohta. Nyt kasiteltdvin tukijérjestelmén taustana ja samalla ta-
lousvaliokunnan arvioinnin ldhtokohtana ovat edelld mainitut energia- ja ilmastostrategiaan liit-
tyvit eduskunnan vastaukseen siséltyvit lausumat. Valitulla tarjouskilpailumallilla pyritdén osal-
taan toteuttamaan kustannustehokkuuden ja teknologianeutraliteetin tavoitteita. Teknologianeut-
raliteetin l1dhtokohta ei kuitenkaan téysin toteudu esitetyssi mallissa. Tdma ilmenee toisaalta tiet-
tyjen energiamuotojen kategorisena poissuljentana jérjestelmaisté, toisaalta tarjouskilpailuun
osallistumisen edellytysten méirittelemisend niin, etti tiettyjd energiamuotoja koskevien inves-
tointien mahdollisuudet osallistua kilpailuun voivat tosiasiassa rajautua merkittavésti. Arvioita-
essa teknologianeutraliteetin toteutumisedellytyksié on kuitenkin huomattava, ettd nyt kéasitelti-
vé preemiojérjestelmi on vain osa energiatukien jarjestelméd. Lahtokohtana on, etti energiatuet
eivit saa olla péillekkéisié ja preemiojérjestelmé osin korvaa nykyisid tukia ja samalla tiydentda
tukijarjestelmén kokonaisuutta.

Vesivoiman asema ja merkitys. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd vesi-
voima on ehdotuksessa suljettu pois jarjestelmin piirista. Talousvaliokunta korostaa vesivoiman
merkitysti toimivan energiajarjestelmin osana. Tatd korostaa erityisesti vesivoiman siatokykyi-
syys ja ennakoitavuus. Vesivoima mahdollistaa siirtymén kohti uusiutuvaa energiajérjestelmaa
tasapainottamalla aurinko- ja tuuliséhkon tuotannon vaihteluita. Vuorokausittaisen sddtdvoiman
tarpeen on arvioitu kaksinkertaistuvan vuoteen 2030 mennessd. Tama korostaa tarvetta turvata
vesivoimaan liittyvien investointien tulevaisuus.
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Talousvaliokunta pitdd valitettavana, ettd hallituksen esityksessd on tarkasteltu varsin kapeasti
vesivoiman merkitysté ja edellytyksid sisdllyttdd vesivoima jéarjestelméén. Tarjouskilpailua kos-
kevan 30 §:n perusteluissa todetaan, ettd suurvesivoiman lisdyspotentiaali on Suomessa rajalli-
nen, ja arvioidaan suurvesivoimainvestoinnin olevan kannattava ilman tukeakin. Preemiojérjes-
telmén ulkopuolelle jadvien voimalaitosinvestointien, kuten vesivoiman tehonkorotusten, ja
pienvesivoiman osalta taas on todettu, ettd hankkeisiin on mahdollista hakea energiatukiasetuk-
sen mukaista energiatukea. Tdmén voidaan katsoa olevan linjassa myds sen ajattelun kanssa, etté
energian tukijirjestelmait eivit saa olla paéllekkdisid vaan muodostavat toisiaan tdydentdvén ko-
konaisuuden. Lisdksi EU:n valtiontukiséédntelyn voidaan arvioida rajoittavan mahdollisuuksia si-
sdllyttdd vesivoima tukijérjestelméén erityisesti suurvesivoiman osalta.

Talousvaliokunta korostaa, etti vaikka vesivoimainvestointien siséllyttiminen nyt késiteltavdan
esitykseen olisi ongelmallista, vesivoimaan liittyvien investointien turvaaminen tulee huomioida
jatkossa energiatuen resurssien riittdvyydessa ja kdyttdmahdollisuuksien joustavuudessa. Valio-
kunta korostaa energiatuen hyddyntémisté tarkoituksenmukaisella ja hallinnollisesti kevyella ta-
valla erityisesti pienvesivoimahankkeiden toteuttamisessa. Vesivoiman merkitys tulee jatkossa-
kin ottaa laajasti huomioon osana energiajirjestelmén kokonaisuutta ja energiatukia koskevia
uudistuksia.

Metsdbiomassa ja yhdistetty sihkon ja ldmmon tuotanto (CHP). Energia- ja ilmastostrategian
kisittelyn yhteydessd keskeiseksi kysymykseksi nousi metsdbiomassan asema. Tdma tarkoittaa
toisaalta tarvetta ohjata ainespuu korkeamman jalostusarvon tuotteisiin, toisaalta tarvetta varmis-
taa metséteollisuuden sivuvirtojen tehokas hyddyntdminen uusiutuvan energian tuotannossa. Nyt
kisiteltiva tukijarjestelmé pyrkii osaltaan ratkaisemaan néihin liittyvid ongelmia.

Eduskunta on energia- ja ilmastostrategian kisittelyn yhteydessa edellyttényt toimenpiteité eri-
tyisesti sahateollisuuden sivutuotteiden, purun ja kuoren, kdyttdon saamiseksi ja tasavertaisen
kilpailuaseman varmistamiseksi. Namé sivuvirrat voisivat sisiltyd nyt ehdotetun preemiojérjes-
telmén piiriin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan on kuitenkin epdvarmaa, missé
méérin tdma ratkaisisi sahateollisuuden sivutuotteiden ongelmaa, jota saattavat entisestéén koros-
taa metséteollisuuden investoinnit ja tuotannon kasvu. Ongelma on akuutti, ja parhaimmillaan-
kin nyt esitetyn jarjestelmén mydnteiset kilpailuvaikutukset ilmenisivét sahateollisuudelle vasta
muutamien vuosien péésti, arvioiden mukaan aikaisintaan vuonna 2021. Talousvaliokunta viit-
taa myOs maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunnossaan (MmVL 26/2017 vp — HE 175/2017
vp) esittdmddn yksityiskohtaisempaan arvioon metsidbiomassan kilpailuedellytysten turvaami-
sesta. Talousvaliokunta korostaa, ettd purun ja kuoren kilpailukykyongelmaan vaikuttaa ensisi-
jaisesti metsdhakesdhkon tuki, jota voidaan pitdd tasavertaisten kilpailuedellytysten ja sahateolli-
suuden sivuvirtojen tehokkaan hyddyntdmisen kannalta haastavana. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan tétd tukijarjestelméaa tullaan arvioimaan erikseen kuluvan vuoden aikana. Talous-
valiokunta korostaa jérjestelmén arvioinnin tarvetta ja pitéé tédrkeéna tarkastella tissd yhteydessa
myo6s CHP:n pientuotannon kilpailukykyi ja asemaa.

CHP-laitosten asema tarjouskilpailussa. Talousvaliokunta on arvioinut yhdistettyjen séhkon ja
lammon tuotantolaitosten (CHP) asemaa esitetyn preemiojérjestelmén piirissd. Laitokset siséltyi-
sivét tuen piiriin, mutta kdytdnnossd sen mahdollisuuksia rajoittaisi toisaalta vaatimus 85 %:n
uusiutuvan energian osuudesta, toisaalta edellytys kokonaan uudesta investoinnista uusiutuvan
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sdahkon tuotantokapasiteettiin. Viimeksi mainittu merkitsee sitd, ettd laitoksen tulisi olla koko-
naan uusi; ainoastaan voimalaitosrakennusta ja sen perustuksia ei otettaisi huomioon uutuustar-
kastelussa. CHP-tuotanto voisi toisaalta saada tukea energiatuen piiristé, vaikka sen on arvioitu
olevan osin kilpailukykyistd myos nyt ehdotetun tarjouskilpailun puitteissa.

CHP-laitosten rakentaminen tapahtuu usein kustannustehokkaasti olemassa olevaa infrastruktuu-
ria hyddyntden, ja preemiojarjestelmén laajentamista olemassa olevien laitosten séhkon tuotan-
toa mahdollistaviin investointeihin voitaisiin pitdé taltd kannalta perusteltuna. Talousvaliokunta
pitdd kuitenkin selvitettynd, ettd tuen ulottaminen nyt esitettyd laajemmin olemassa olevien lai-
tosten uudistamiseen johtaisi erittdin vaikeaan rajanvetoon ottaen huomioon nyt késiteltévén tu-
kijarjestelmén tarkoitus ja EU:n valtiontukisdéntelyn asettamat reunachdot. My0s sééntelyn tés-
méllisyys ja tarkkarajaisuus seka tarjouskilpailun toteuttamiskelpoisuus puoltavat hallituksen esi-
tyksen mukaista rajausta. Ottaen huomioon CHP-laitosten aseman energiahuollon kokonaisuu-
dessa, sen tehtdvdn sédhkon tuotantokapasiteetin turvaamisessa huippukulutustilanteissa seké
CHP-laitosten mahdollisuudet toteuttaa siirtymié uusiutuvaan energiaan edelld todetusta seuraa
tarve edistdd CHP-laitosten tarvittavia investointeja muita tukipolitiikan vélineitd ja verotuksen
keinoja hyddyntden.

Kivihiilen kdytostd luopumista koskeva kannustinpaketti. Talousvaliokunta pitdd selvitettyna,
ettd huolimatta pyrkimyksesti teknologianeutraaliin kilpailutukseen hallituksen esityksen mukai-
nen malli ei vélttdmattd riittdvalla tavalla ja riittdvén tasapuolisesti edistd uusiutuvien energia-
muotojen eri teknologioiden investointeja ja innovaatioita. Tdma liittyy erityisesti tarpeeseen tur-
vata CHP-laitosten kehitys ja irtautuminen kivihiilestd. Valiokunta pitdd sen vuoksi edellytykse-
né nyt késiteltdvin ehdotuksen hyvéksymiselle erillisen, hallituksen 10.4.2018 pééttamén kivihii-
len kéytostd luopumista koskevan, suuruudeltaan 90 miljoonan euron kannustepaketin toteutta-
mista. Tuki jakautuisi puoliksi uusiutuvalle yhdistetyn sdhkon ja lammon tuotannolle ja puoliksi
muille hiiltid korvaaville teknologioille. Tdmé& merkitsee samalla nyt ehdotetun, lisitalousarvios-
sa kasiteltédvin, enintdén 2 TWh:n kilpailuttamista koskevan valtuuden pienentdmisté 1,4 TWh:n
suuruiseksi. Talousvaliokunta toteaa, etti tulevaa kannustepakettia koskevan hallituksen esityk-
sen vaikutuksia arvioidaan erikseen, ja pitdé keskeisend, ettd kannustepaketissa korostuvat riitté-
vélla tavalla uusien, hiiltd korvaavien teknologioiden mahdollisuudet energiamurroksen toteutta-
misessa. Talousvaliokunta korostaa yleisemminkin, etti tukien painopisteen tulisi siirtyé tuotan-
non tukemisesta uusien, innovatiivisten teknologisten ratkaisujen tukemiseen. Talousvaliokunta
pitdd tirkedna, ettd kannustintuki laajennetaan kohdistumaan myds muihin kuin nykyisin hiiltd
kéyttiviin energialaitoksiin, jotka tuen avulla kehittdvét ja ottavat kéyttoon hiiltd korvaavia ja
paéstdja viahentdvia teknologioita.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta katsoo, ettd nyt késiteltdvé tukijérjestelmé on tarkoituksenmukainen véline
edistdd uusiutuvan energian tuotantoa ja ilmastotavoitteiden saavuttamista. Talousvaliokunta pai-
nottaa kuitenkin, ettd hankkeiden toteutumista markkinaehtoisesti tulee jatkossa pitéé keskeisena
tavoitteena. Tdssd vaiheessa teknologianeutraalia tarjouskilpailua tarvitaan edelleen ylimenokau-
den ratkaisuna. Kyse on paitsi ilmastotavoitteiden toteuttamisesta myos suomalaisen osaamisen
yllépitdmisestd ja kehittdmisestd sekd teknologiaviennin potentiaalin edistdmisestd. Tdssd mie-
lessd nyt késiteltdvé tuki on luonteeltaan myos innovaatiopoliittinen.
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Huolimatta teknologianeutraliteetin 1dhtokohdasta nyt késiteltdvéssé jirjestelméssé ei ole voitu
toteuttaa kaikkien uusiutuvan energian muotojen osallistumismahdollisuutta tarjouskilpailuihin.
Tamai koskee paitsi jirjestelmén ulkopuolelle suljettua vesivoimaa, osin myos CHP-laitoksiin
kohdistuvia investointeja. Liséksi valiokunnan saaman selvityksen perusteella on todennékdista,
ettei monilla uusiutuvan energian muodoilla kaytdnndssé ole edellytyksid menestya kilpailutuk-
sessa riittivélla tavalla.

Vaikka ldhtokohtana on energiamuotojen arviointi teknologianeutraalisti, talousvaliokunta pai-
nottaa, ettd uusiutuvan energian eri muotojen riittdvé osuus séhkdmarkkinoilla on tirkedd tekno-
logioiden hankeosaamisen ja innovaatioiden edistdmiseksi kasvavilla uusiutuvan energian mark-
kinoilla. Liséksi eri energiamuodot tdydentédvét toisiaan myds sddtdvoiman tarpeen ja huoltovar-
muuden kannalta. Néistd syistd talousvaliokunta pitdé tédrkedna turvata tuotantomuotojen tasapai-
noisia kehittymisedellytyksid edelld kuvatulla kivihiilen kdytosté luopumista kokevalla kannus-
tinpaketilla.

Nyt késiteltdva uusiutuvan energian tuki ei ole ainoa energiatukipolitiikan véline eiké ehdotettu
tukijarjestelmé kaikilta osin toteuta edelld mainittuja, eduskunnan kansallisesta energia- ja ilmas-
tostrategiasta antamissaan lausumissa edellyttdmii tavoitteita. Energiamarkkinoihin vaikuttavat
tyokalut muodostavat kokonaisuuden, ja keskeistd on varmistaa, etteivét tukijérjestelmait tai nii-
den soveltaminen ole toisiinsa ndhden paillekkaisid. Tukijarjestelmén osat tulevat arvioiduksi eri
aikoihin, ja nyt arvioinnin kohteena on ollut vain esitetty uusiutuvan energian kilpailuun perus-
tuva tukijirjestelma. Hankkeiden toteutumista markkinaehtoisesti tulee jatkossa pitéé keskeisené
tavoitteena. Mahdollisten tukijirjestelmien tulee painottua innovaatioiden — tutkimuksen, kehi-
tyksen ja kaupallistamisen — eiké tuotannon tukemiseen. Nyt toteutettavan tuen ja preemiojér-
jestelmén toimivuutta ja tavoitteita on syyti arvioida osana energiatukien jirjestelmén laajempaa
kehittdmista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki uusiutuvilla energialiihteilli tuotetun sihkéon tuotantotuesta annetun lain muuttami-
sesta

32 §. Hyviksyminen preemiojérjestelméiin. Talousvaliokunta esittdd pykildn 1 momentin 5
kohtaa tdydennettiviksi siten, ettd tarjouskilpailun védristimistd koskevia menettelytapoja eh-
kiisevan sddnnoksen soveltamista laajennetaan myos muihin osapuoliin, esimerkiksi verkonhal-
tijoihin.

36 §. Alituotantokorvaus ja sen maksaminen. Talousvaliokunta esittdd sddntelyé tdydennetta-
véksi ylivoimaista estettd koskevalla sdéntelylld. Valiokunta esittdd, ettd alituotantokorvausta
koskevaan 36 §:dén sisdllytetddn asiaa koskeva uusi 4 momentti, jonka mukaan Energiavirasto
voisi vapauttaa sihkon tuottajan alituotantokorvausta koskevasta maksuvelvollisuudesta epéta-
vallisten ja ennalta-arvaamattomien olosuhteiden vuoksi. Tdma edellyttda sitd, ettei olosuhteisiin
vetoavalla tuottajalla ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa olosuhteisiin eikd valttdd niiden seurauk-
sia kaikesta noudatetusta huolellisuudesta ja tuottajan viipyméttad vireille panemista korjaavista
toimenpiteistd huolimatta. Hallituksen esityksen mukaisesta pykdldn 4 momentista tulee uusi 5
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momentti, jonka asetuksenantovaltuuteen liséttéisiin vastaavasti viittaus, joka mahdollistaisi tar-
kempien sddnndsten antamisen myos maksuvelvollisuudesta vapauttamisesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 175/2017 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 175/2017 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

uusiutuvilla energialéihteilla tuotetun sihkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain (1396/
2010)2 §, 5 §:n 12 kohta, 8 §:n 1 momentin 2 kohta, 14 §:n 2 momentti, 40 §:n 1 momentti, 43 §:n
2 momentin johdantokappale ja 3 kohta, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 49 §:n 1 ja 2 momentti,
50§, 51 §:n 1 ja2 momentti, 53 ja 54 §, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 moment-
ti, 59 §:n 1 momentti, 60 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §, 43 §:n 2 momentin 3 kohta, 48 §:n 1 momentti, 50 §, 59 §:n 1 mo-
mentti ja 60 §:n 1 momentti laissa 1426/2011, 5 §:n 12 kohta ja 55 §:n 1 momentti laissa 434/
2014, 14 §:n 2 momentti laissa 1274/2015, 49 §:n 1 momentti, 51 §:n 1 ja 2 momentti ja 53 §
osaksi laissa 1426/2011 sekad 54 § osaksi laissa 491/2013, ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 434/2014 ja 261/2015, uusi 13—16 kohta
seka lakiin siitd lailla 1426/2011 kumotun 4 luvun tilalle uusi 4 luku sekd uusi 55 a, 57aja60a §
seuraavasti:
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23§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn valtion varoista uusiutuvilla energialdhteilld tuotetusta sahkdstd makset-
tavasta syottotariffista ja tarjouskilpailun perusteella maksettavasta muusta tuotantotuesta.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

12) sdhkon tuottajalla luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, jonka hallinnassa on voimalai-
tos tai joka valmistelee voimalaitoksen rakentamista;

13) aurinkovoimalalla voimalaitosta, jossa tuotetaan sahko64 auringon séteilyenergiasta yhdes-
sd tai useammassa samaan verkonhaltijan mittariin kytketyssd aurinkoséhkojérjestelméssa;

14) aaltovoimalalla voimalaitosta, jossa tuotetaan sihkoa aaltojen liike-energiasta yhdessa tai
useammassa samaan verkonhaltijan mittariin kytketyssé generaattorissa;

15) uusiutuvan energian pienyksikolld kalenterivuodessa enintddn 10 000 megawattituntia
sahkod tuottavaa tuulivoimalaa, biokaasuvoimalaa, puupolttoainevoimalaa, aurinkovoimalaa tai
aaltovoimalaa, joka on yhtenéiselld alueella sijaitseva itsendinen ja toiminnallinen kokonaisuus;

16) uusiutuvan energian voimalaitoksella tuulivoimalaa, biokaasuvoimalaa, puupolttoainevoi-
malaa, aurinkovoimalaa tai aaltovoimalaa, joka on yhtendiselld alueella sijaitseva itsendinen ja
toiminnallinen kokonaisuus tai saman sdahkdn tuottajan hallinnassa olevista useista samaa uusiu-
tuvaa energialdhdettd kayttdvistd uusiutuvan energian pienyksikdistd koostuva kokonaisuus.

8§
Metsdhakevoimalan hyviksymisen erityiset edellytykset

Metsidhakevoimala voidaan hyvéksya syottotariftijarjestelméén vain, jos:

Hakemus on tehtdvad ennen kuin tuulivoimala, biokaasuvoimala ja siihen biokaasua tuottava
biokaasulaitos tai puupolttoainevoimala otetaan kaupalliseen kayttoon. Muuta tuulivoimalaa
kuin merituulivoimalan kokeiluhaketta koskeva hakemus on tehtdva lisdksi ennen kuin kiintio-
paitoksen voimassaolo padttyy. Metsdhakevoimalan hyvéksymistd koskeva hakemus voidaan
tehdd myds metsidhakevoimalan kaupalliseen kdyttoon ottamisen jilkeen. Biokaasuvoimalan ja
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puupolttoainevoimalan syoéttdtariffijarjestelmién hyvéksymistd koskeva hakemus on kuitenkin
toimitettava Energiavirastoon viimeistédn 31 pdivéna joulukuuta 2018.

4 Tuku
Tarjouskilpailuun perustuva preemiojirjestelmé
30§
Tarjouskilpailu

Sahkon tuottaja saa osallistua tarjouskilpailuun uusiutuvan energian voimalaitoksella, jos:

1) laitos tayttad 7 §:ssd sdddetyn sijaintia koskevan yleisen edellytyksen;

2) laitos on voimalaitosrakennusta ja sen perustuksia lukuun ottamatta kokonaisuudessaan uusi
eikd sisdlld kéytettyji osia;

3) laitoksen kéyttdd tai investointia varten ei ole myonnetty valtiontukea eika sitd koskevaa
syottotariffijarjestelmédn tai preemiojarjestelméén hyvéksymistéd tai energiatuen myontdmisté
valtionavustuslain nojalla koskevaa asiaa ole vireilld;

4) laitosta ei rakenneta sellaisen samalla paikalla sijaitsevan voimalaitoksen tilalle, jonka in-
vestointia varten on myonnetty valtiontukea ja jonka teknistd kayttoikdd on jéljelld enemmaén
kuin véhén;

5) laitokseen liittyvin kdyttoomaisuuden hankkimisesta tai rakentamistyon aloittamisesta ei
ole tehty sitovaa paétosti;,

6) laitoksen rakentamisen edellytyksini olevat maank&yttd- ja rakennuslaissa (132/1999) tar-
koitetut asemakaava, tuulivoiman rakentamista ohjaava yleiskaava, suunnittelutarveratkaisu, ra-
kennuslupa, toimenpidelupa ja mainitun lain 171 §:ssi tarkoitettu poikkeamispéétos ovat lainvoi-
maisia; sekid

7) sdhkoverkonhaltijalta on saatu liittymistarjous, joka mahdollistaa voimalaitoksen liittdmi-
sen sdhkomarkkinalaissa (588/2013) tarkoitettuun sdhkoverkkoon ottaen huomioon tarjouksessa
asetetut verkon kapasiteettiin liittyvét ehdot, tai, jos sdhkdverkonhaltijalta ei ole saatu mainittua
liittymistarjousta, sahkdverkonhaltijan kanssa on tehty sahkdmarkkinalaissa tarkoitettu liittymis-
sopimus voimalaitoksen liittdmiseksi sahkdverkkoon.

Energiaviraston tulee jérjestdd tarjouskilpailu tasapuolisella ja syrjiméttomailla tavalla seka tie-
dottaa mairdajoista ja muista seikoista, joilla on olennaista merkitysté tarjouskilpailussa ja tar-
jousten tekemisessa.

Tarkempia sdédnndksié tarjouskilpailuun osallistumisen edellytyksistd ja tarjouskilpailun jér-
jestdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

31§
Tarjous

Sdhkon tuottajan on tehtdva tarjous preemiosta ja siéhkon vuosituotannon méarasta seka ilmoi-
tettava voimalaitos, jolla sahkd on tarkoitus tuottaa, viimeistdén Energiaviraston ilmoittamana
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médrdpdivand. Sdhkon tuottaja ei saa muuttaa niité tietoja eikd peruuttaa tarjoustaan méarapdi-
vén jéilkeen.

Tarjouksessa on ilmoitettava tariffijakso, josta tukiaika alkaa kulua. Tariffijakson tulee olla
viimeistién se tariffijakso, joka seuraavaksi alkaa, kun kolme vuotta on kulunut voimalaitoksen
preemiojérjestelmiin hyviksymistd koskevan pddtoksen antamisesta. Tarjouksessa on lisdksi
esitettdvd viranomaisharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot séhkon tuottajasta, voimalaitoksesta ja
sithen mahdollisesti kuuluvista uusiutuvan energian pienyksikdistd, tarjouskilpailuun osallistu-
misen edellytysten tiyttymisesti ja preemiojérjestelmaén hyviaksymisen kannalta merkitykselli-
sistd seikoista. Tarjous tulee tehdad Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella, ja sen tulee muu-
toinkin olla tarjouskilpailun vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen.

Sahkon tuottajan on viimeistdédn 1 momentissa tarkoitettuna maérapdivana annettava Energia-
viraston hyviksi osallistumisvakuus, jonka suuruus euroina on summa, joka saadaan kertomalla
tarjouksen mukaisen sdhkon vuosituotannon méaird megawattitunteina kahdella. Osallistumisva-
kuudeksi hyviksytdédn takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Osallistumisvakuuden antajan on ol-
tava luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Osallistumisvakuuden tulee olla voimassa kuusi kuu-
kautta 1 momentissa tarkoitetusta maarapaivasta.

Tarkempia sédénnoksia tarjouksessa esitettdvisté tiedoista ja tarjouslomakkeesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

32§
Hyviksyminen preemiojdrjestelmddn

Energiavirasto voi tarjouskilpailun perusteella hyviksyéd preemiojérjestelméin enintéédn kil-
pailutettavan sdahkdn vuosituotannon méédrdn mukaisesti uusiutuvan energian voimalaitoksia.
Tarjouksista hyviksytién ne, joissa preemio on alhaisin, jos my6s 30 ja 31 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset tayttyvit eikd hyviksymiselle ole tdssé laissa sdddettyd estettd. Energiavirasto voi tarvit-
taessa pyytdd sihkoverkonhaltijaa vahvistamaan, ettd voimalaitos on mahdollista liittdd sdhko-
verkkoon. Voimalaitosta ei kuitenkaan voida hyviksya preemiojirjestelméain, jos:

1) tarjottu preemio ei alita tarjouskilpailun rajahintaa, joka on enintdéin 25 §:n 1 ja 2 momentin
mukainen enimmaistukitaso;

2) séhkon tuottajaan on kohdistettu 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa mainittu toimenpide tai péa-
tos taikka sédhkon tuottaja on Euroopan unionin valtiontukisdéntelyssé tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys;

3) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:ssé
tarkoitettu peruste, joka edellyttid sdhkon tuottajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle mai-
nitun lain mukaisesti jérjestetyssé tarjouskilpailussa;

4) Energiavirastolla on perusteltua syyté epdilld tarjotun preemion johtavan tilanteeseen, jossa
sdhkon tuottajan saama korvaus ylittdisi merkittdvésti kohtuullisena pidettdvit hyvéksyttavét
sdhkon tuotantokustannukset, kun vertailukohtana kéytetddn alalla vastaavanlaisissa hankkeissa
yleisesti kéytettyé sijoitetun padoman tuottovaatimusta;

5) tarjous on perustunut séhkon tuottajien tai sdhkon tuottajan ja muun osapuolen vélisiin so-
pimuksiin, sahkon tuottajien tai sdhkon tuottajan ja muun osapuolen muodostamien yhteenliitty-
mien paitoksiin taikka sahkon tuottajien tai sahkon tuottajan ja muun osapuolen yhdenmukais-
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tettuihin menettelytapoihin, joiden tarkoituksena on merkittévasti estdd, rajoittaa tai védristia tar-
jouskilpailua tai joista seuraa, etti tarjouskilpailu merkittévésti estyy, rajoittuu tai védristyy; tai

6) tarjouksia ei ole tehty vdhintdin 20 prosenttia suuremmasta méarasta siahkon vuosituotantoa
kuin tarjouskilpailun perusteella voidaan enintddn hyvaksya.

Voimalaitos hyviksytddn preemiojérjestelmdén siten, ettd tukiaika on enintdén 12 vuotta.
Preemiojarjestelméédn hyvéiksymisti koskevassa paitoksessi tulee olla tiedot ja madraykset séh-
kon tuottajasta, voimalaitoksesta ja siind kdytetystd uusiutuvasta energialéhteesti, tarjouksen mu-
kaisesta sdhkon vuosituotannon méiréstd ja preemiosta sekd ajanjaksosta, jolloin voimalaitos
kuuluu preemiojérjestelméién, ja tariffijaksosta, josta tukiaika alkaa kulua ja johon tukiaika péét-
tyy. Liséksi padtoksessd tulee olla tiedot ja méardykset muista, yleisen tai yksityisen edun kan-
nalta valttdimattomistd ja paatoksen edellytysten toteuttamiseen liittyvisté seikoista.

Paitoksessd, jolla sahkdn tuottajan tarjous hylétdan, tulee olla tiedot séhkon tuottajasta, voima-
laitoksesta sekd muista, yleisen tai yksityisen edun kannalta vélttdméttomisté ja padtoksen edel-
lytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista. Osallistumisvakuus vapautuu, kun annetaan hylkaa-
va paatos.

Tarkempia sdéinnoksid tarjouskilpailun rajahinnasta ja tarjouskilpailussa kilpailutettavan séh-
kon vuosituotannon mééristd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

338§
Sdhkon tuottajan velvollisuudet preemiojdrjestelmdssd

Sahkon tuottajan, jonka voimalaitos on hyviksytty preemiojérjestelméén, on:

1) annettava kuukauden kuluessa preemiojérjestelmién hyviksymisté koskevan padtoksen an-
tamisesta Energiaviraston hyviksi rakentamisvakuus, jonka suuruus euroina on summa, joka saa-
daan kertomalla tarjouksen mukaisen sdhkon vuosituotannon méérd megawattitunteina 16:1la ja
joka on voimassa kolme vuotta ja kuusi kuukautta, seki noudatettava rakentamisvakuuden osalta
muutoin, mitd osallistumisvakuudesta 31 §:n 3 momentissa sdddetdén;

2) rakennettava voimalaitos siten, ettd se tayttdd 30 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sdddetyt
edellytykset;

3) liitettdva voimalaitos preemiojérjestelmdin hyvéksymistd koskevan paédtoksen antamisesta:

a) kolmen vuoden kuluessa vahintddn osaksi sahkdverkkoon siten, ettd laitos tuottaa sahkod
verkkoon; seké

b) viiden vuoden kuluessa kokonaisuudessaan sdhkoverkkoon siten, etté laitos kokonaisuudes-
saan tuottaa sdhkoa verkkoon;

4) toimitettava Energiavirastolle kahden kuukauden kuluessa 3 kohdan a alakohdassa sdéde-
tyn méiérdajan padttymisestd voimalaitosta koskevat tarkennetut tiedot ja 3 kohdan a ja b alakoh-
dassa sdddetyn midrdajan padttymisestd todentajan varmentama ilmoitus siitd, onko 2 kohdassa
ja asianomaisessa 3 kohdan alakohdassa sdddetty velvollisuus tiytetty;

5) toimitettava Energiavirastolle kolme kuukautta ennen ensimmaisen tukeen oikeuttavan ta-
riffijakson alkamista tukeen oikeuttavan sahkon tuotannon seurantasuunnitelma, jonka perusteel-
la voimalaitoksessa tuotetusta sdhkdstd voidaan saada luotettava selvitys preemion mukaista tu-
kea ja alituotantokorvausta koskevia padtoksid varten;

6) tuotettava jokaisena kalenterivuonna, jona voimalaitos kuuluu preemiojarjestelméén:
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a) voimalaitoksessa tai, jos sithen kuuluu uusiutuvan energian pienyksikoita, tallaisessa pien-
yksikdssd enemman séhkoé kuin sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa lais-
sa (1260/1996) tarkoitetun pientuottajan kalenterivuodessa tuottaman sahkdn maérén;

b) biokaasuvoimalassa séhkosté ja, jos siind tuotetaan myos lampdd, myds lammostd véhin-
tadn 85 prosenttia biokaasulla;

¢) puupolttoainevoimalassa sdhkdstd ja lammdstd vahintdén 85 prosenttia muilla puupoltto-
aineilla kuin 25 §:n 4 momentissa tarkoitetulla metsédhakkeella ja sdhkon tuotannon yhteydessé
1ampdad hyotykayttdon siten, ettd kokonaishyotysuhde on védhintddn 50 prosenttia tai, jos sen ge-
neraattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho on véhintdin 1 megavolttiampeeri, véhintdin 75 pro-
senttia;

7) tuotettava preemiojérjestelméén hyvaksymistd koskevan padtoksen mukaisesta sdhkon vuo-
situotannosta tukiajan ensimmaéisen neljén vuoden jakson (ensimmdinen tukijakso) aikana keski-
madrin vahintddn 75 prosenttia ja seuraavien neljan vuoden jaksojen (toinen ja kolmas tukijakso)
aikana keskimddrin vahintdan 80 prosenttia;

8) ilmoitettava Energiavirastolle pysyvistd muutoksista, jotka koskevat 30 §:ssd sdddettyd
edellytysti tai seurantasuunnitelmaa, ja muutoksista voimalaitoksen hallintasuhteissa; seké

9) noudatettava, mitd 22 §:n 2 momentissa sdddetddn kirjanpitovelvollisuudesta.

Tarkempia sddnnoksid rakentamisvakuudesta, voimalaitoksen sidhkoverkkoon liittdmisesta,
sdhkdn tuottamisesta verkkoon, lammon hyotykaytostd ja kokonaishy6tysuhteesta, seurantasuun-
nitelmasta ja polttoainekirjanpidosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

34§
Preemion mukainen tuki

Preemion mukaisen tuen perusteena on voimalaitoksessa 33 §:n 1 momentin 6 kohdan seké
preemiojarjestelmadn hyviksymisté ja seurantasuunnitelman hyviksymistd koskevien paétdsten
mukaisesti tuotettu sahkon maéri, josta on vihennetty voimalaitoksen omakéyttolaitteiden kulut-
tama sdhkdenergia. Omakéyttolaitteista sdddetddn 24 §:n 1 momentissa. Liséksi tuen perusteena
on biokaasuvoimalassa biokaasuun perustuva sihkon tuotanto ja puupolttoainevoimalassa puu-
polttoaineeseen perustuva sahkon tuotanto, ei kuitenkaan 25 §:n 4 momentissa tarkoitetulla met-
sdhakkeella tuotettu sdhkd. Preemion mukaisen tuen perusteena olevaan sédhkon tuotantoon so-
velletaan liséksi, mitd 24 §:n 2 momentissa sidédetéédn tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotantotu-
keen oikeuttavasta sihkon tuotannosta. Preemion mukaisen tuen perusteena oleva séhkon tuotan-
non méérd voi tukijakson aikana kuitenkin olla keskiméérin enintdén tarjouksen mukainen séh-
kon vuosituotanto.

Preemion mukaisen tuen suuruus lasketaan tariffijakson aikana tuotetun, preemion mukaisen
tuen perusteena olevan sdhkon mééran, hyviksymispédatoksen mukaisen preemion ja séhkon vii-
tehinnan 30 euroa megawattitunnilta mukaan. Tariffijaksoista sdédetédén 16 §:n 1 momentissa.

Tuki médrdytyy preemion mukaisesti, kun voimalaitoksen sijaintipaikan kolmen kuukauden
sdahkon markkinahinnan keskiarvo on enintéédn yhté suuri kuin sdhkon viitehinta. Preemion mu-
kaista tukea alennetaan séhkon markkinahinnan keskiarvon ja viitehinnan erotuksella, kun mark-
kinahinta on suurempi kuin viitehinta, mutta pienempi kuin viitehinnan ja preemion summa.

Tarkempia sdédnnoksid preemion perusteena olevasta sdhkon tuotannosta ja preemion mukai-
sesta tuesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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35§
Preemion mukaisen tuen maksaminen

Sahkon tuottajan on kahden kuukauden kuluessa tariffijakson pééttymisestd toimitettava Ener-
giavirastolle luotettava selvitys 34 §:n mukaisesta sihkon tuotannosta tariffijaksolta, preemion
mukaista tukea koskeva hakemus seké oikeat ja riittévét tiedot preemion mukaisen tuen maksa-
misen kannalta tarpeellisista muista seikoista. Selvitykseen tulee liittd4 todentajan varmennus
selvityksessé esitettyjen tietojen asianmukaisuudesta.

Energiavirasto tekee hakemuksen ja selvityksen perusteella paédtoksen preemion mukaisesta
tuesta. Energiavirasto maksaa sdahkon tuottajalle preemion mukaisen tuen tariftijaksolta, jos séh-
kon tuottaja on toimittanut hakemuksen 1 momentin mukaisesti ja muut téssé laissa sdédetyt edel-
lytykset téyttyvét. Energiaviraston tulee kuitenkin hyviksyéd seurantasuunnitelma ennen kuin
preemion mukaista tukea voidaan maksaa séhkon tuottajalle. Seurantasuunnitelman hyviksymis-
td koskevassa péadtoksessd tulee antaa tiedot ja méérdykset yleisen tai yksityisen edun kannalta
vélttdméattomistd ja padtoksen edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Tarkempia sddnndksid selvityksen siséllostd, hakemuksen toimittamisesta sekd hakemuksessa
esitettivistd tiedoista ja niiden varmennuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

36§
Alituotantokorvaus ja sen maksaminen

Sahkon tuottajan on maksettava Energiavirastolle alituotantokorvausta siitd sihkon tuotannon
maardsta, joka alittaa tukijakson aikana 33 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti tuotettavan maa-
rin. Alituotantokorvausta ei kuitenkaan ole maksettava niiltd tunneilta, joina voimalaitoksen si-
jaintipaikan sdhkon markkinahinta on negatiivinen tai vajaus johtuu séhkoverkonhaltijasta johtu-
vasta syystd, jos todentaja on varmentanut kyseessd olevan sihkdn méiréin ja vajauksen syyn.
Alituotantokorvaukseen velvoittavaan sdhkon tuotannon maéérddan sovelletaan muutoin, mitd
34 §:n 1 momentissa sdddetidén preemion mukaisen tuen perusteena olevasta séhkon tuotannon
maarasta.

Alituotantokorvauksen suuruus lasketaan sen perusteena olevan sdhkon tuotannon méérén ja
preemiojérjestelméin hyvaksymistd koskevan padtoksen mukaisen preemion mukaisesti.

Energiavirasto tekee tukijakson pédtyttyd paédtoksen alituotantokorvauksesta, jos sitd on méa-
rattdva maksettavaksi. S&hkon tuottaja on velvollinen maksamaan alituotantokorvauksen vuo-
den kuluessa siitd, kun maksuvelvollisuutta koskeva pditds on tullut lainvoimaiseksi.

Energiavirasto voi vapauttaa sahkon tuottajan alituotantokorvausta koskevasta maksuvelvolli-
suudesta siltd osin kuin 33 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisen velvollisuuden noudattamatta jét-
tdminen on seurausta epatavallisista ja ennalta arvaamattomista olosuhteista, joihin niihin vetoa-
van sahkon tuottajan ei ole ollut mahdollista vaikuttaa seké joiden seurauksia ei olisi voitu valttia
kaikesta noudatetusta huolellisuudesta ja sahkon tuottajan viipymatta vireille panemista korjaa-
vista toimenpiteistd huolimatta.

Tarkempia sddnnoksid alituotantokorvauksesta ja sen maksuvelvollisuudesta vapauttamisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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378§
Preemiojdrjestelmdd koskevien pddtosten raukeaminen, muuttaminen, peruuttaminen ja siirto

Preemiojirjestelméin hyviaksymistd koskeva paétds raukeaa, jos sdhkon tuottaja ei anna raken-
tamisvakuutta 33 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti tai rakenna voimalaitosta 33 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaisesti taikka séhkon tuottajasta johtuvasta syystd voimalaitosta ei ole
33 §:n 1 momentin 3 kohdan b alakohdan mukaisesti liitetty saéhkdverkkoon siten, etti se tuottaa
sdhkod verkkoon. Hyvéksymispditds raukeaa myos, kun padtoksen mukaisesti tukiaika on paét-
tynyt ja sdhkon tuottaja on maksanut alituotantokorvaukset niisté tehtyjen padtdsten mukaisesti.

Energiavirasto voi muuttaa preemiojarjestelméédn hyvaksymistd koskevaa péétostd, jos Euroo-
pan unionin oikeudessa tapahtuneen muutoksen seurauksena polttoainetta ei endd hyvaksyti
uusiutuvaksi energialdhteeksi tai sen kéyton edistdminen tukijarjestelmén avulla ei ole enéé sal-
littua. Energiavirasto voi myds muuttaa seurantasuunnitelman hyviksymisti koskevaa padtosta,
jos paatoksessd annetun madrdayksen perusteessa tapahtuu pysyviksi katsottava muutos.

Energiavirasto voi peruuttaa preemiojérjestelméién hyvéksymisti koskevan paitdksen, jos:

1) séhkon tuottaja on antanut virheellisié tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikut-
taneet voimalaitoksen preemiojérjestelméaén hyviksymistd koskevaan paitdkseen tai muutoin sii-
hen liittyvéin harkintaan; taikka

2) séhkon tuottaja on olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut téssé laissa sdéddettyd vel-
vollisuutta tai rajoitusta taikka preemiojarjestelméédn hyviaksymispaédtoksessé tai seurantasuunni-
telman hyvaksymispadtoksessd annettua madraysta eiviatkd asianomaiselle sdhkon tuottajalle an-
netut huomautukset ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen.

Energiaviraston on siirrettdva hyvaksymispditds toiselle séhkon tuottajalle, jos séhkon tuotta-
ja ilmoittaa kirjallisesti padtoksessd mainitun voimalaitoksen hallinnan siirtymisesti toiselle séh-
kon tuottajalle sekd toimittaa tarpeelliset tiedot siirron saajasta ja timén suostumuksesta siirtoon.
Siirron saaja vastaa hallinnassaan olevan voimalaitoksen osalta sdhkon tuottajalle téssd laissa
sdddettyjen velvollisuuksien ja hyviaksymispédétoksessd annettujen maérdysten noudattamisesta
sekd on oikeutettu tukeen saatuaan tiedon hyviksymispédtoksen siirtdmisestd. Paittdessédén hy-
viksymispditoksen siirtimisestd Energiaviraston on samalla tarkistettava hyvéksymispdatosta
32 §:n 2 momentissa tarkoitettujen seikkojen osalta ja seurantasuunnitelman hyvéksymisté kos-
kevaa padtostd 35 §:n 2 momentissa tarkoitettujen seikkojen osalta.

40 §
Todentajan tehtdvdt

Todentaja antaa 14, 28, 33, 35 ja 36 §:ssé tarkoitetut varmennukset.
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43 §

Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus salassapitosddanndsten estdméttd saada muilta viranomaisilta ta-
man lain sddnndsten noudattamisen valvontaa varten valttdmattomia tietoja:

3) sdhkon tuottajaa koskevista muista seikoista, joilla on olennaista merkitysté tukijérjestel-
méén hyvéksymisen kannalta, tuen méérdytymisen, maksamisen, maksatuksen keskeytyksen tai
takaisinperinnédn kannalta taikka séhkon tuottajan maksuvelvollisuuden kannalta.

48 §
Tuotantotukisddnnédsten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 22 §:n 2 tai 3 momentissa taikka 33 §:n 1 momentin 8
tai 9 kohdassa sdddettyé kirjanpito- tai ilmoitusvelvollisuutta taikka

2) antaa 27 tai 35 §:ssé tarkoitetussa selvityksessé virheellisen tiedon,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tuotantotukisddn-
nasten rikkomisesta sakkoon.

49§
Maksatuksen keskeytys

Energiavirasto voi pdétokselldén keskeyttdd tuen maksatuksen, jos:

1) on perusteita epdilld, ettd séhkon tuottaja on 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa me-
nettelyssa taikka ettd 7—11 tai 30 §:ssd sdddetyt edellytykset eivit endd tayty;

2) on perusteita epiilld, ettd sdhkon tuottaja ei toimita maksettavan tuen méaérdytymistd varten
oikeita tai riittdvid tietoja taikka muutoin olennaisella tavalla laiminly® tai rikkoo téssé laissa sdé-
dettyd velvollisuutta tai rajoitusta taikka syottotariffijarjestelméién tai preemiojérjestelmién hy-
vaksymistd tai preemiojirjestelmédn liittyvan seurantasuunnitelman hyviksymistd koskevassa
padtoksesséd annettua médrdysti; taikka

3) sdhkon tuottaja ei ole noudattanut 46 §:n nojalla annettua kieltoa tai mééraysta.

Energiaviraston on keskeytettdva maksatus, jos sdhkon tuottaja ei ole noudattanut erdiden val-
tion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001)
1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintdpaéatosta.
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50§
Palauttaminen

Sdhkon tuottajan tulee viipymaéttd palauttaa virheellisesti, litkkaa tai ilmeisen perusteettomasti
saamansa tuki tai sen osa. Jos palautettava maéra olisi enintdén 10 euroa, se saadaan jéttda palaut-
tamatta.

51§
Takaisinperintd

Energiaviraston on paatoksellddn maérattdva jo maksettu tuki perittavéksi takaisin, jos sdhkon
tuottaja:

1) ei ole noudattanut 49 §:n 2 momentissa tarkoitettua paatostd; taikka

2) on jéttanyt palauttamatta sellaisen tuen tai sen osan, joka 50 §:n mukaan on palautettava.

Energiavirasto voi méériti jo maksetun tuen tai sen osan perittavéksi takaisin, jos séhkon tuot-
taja:

1) on 18 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa menettelyssa;

2) ei toimita maksettavan tuen tai alituotantokorvauksen madraytymista varten oikeita tai riit-
tdvid tietoja; taikka

3) on kieltdytynyt antamasta 43 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tai 45 §:n 2 momentissa
tarkoitettua aineistoa taikka avustamasta tarkastuksessa 45 §:n 3 momentin mukaisesti.

538§
Takaisinperinndn ja palauttamisen mddrdaika

Energiaviraston on tehtéva takaisinperintdd koskeva péétos viipymattd sen jélkeen, kun sen tie-
toon on tullut 51 §:ssé tarkoitettu seikka.

Tuen taikka sille maksettavan koron tai viivistyskoron takaisinperintdén ei saa end ryhtyé,
kun kymmenen vuotta on kulunut sydttotariffijarjestelmadn tai preemiojarjestelmiin hyvaksy-
misté koskevan péadtoksen raukeamisesta tai peruuttamisesta. Vastaavasti velvollisuus tuen pa-
lauttamiseen 50 §:n nojalla raukeaa, kun kymmenen vuotta on kulunut hyviksymispaatoksen rau-
keamisesta tai peruuttamisesta.

54§
Kuittaus
Energiavirasto voi paittdd, ettd palautettava tai takaisin perittdvd méadrd kuitataan. Kuittauk-
seen sovelletaan, mitd valtionavustuslain 30 §:ssd sidddetddn palautettavan tai takaisin perittdvin

valtionavustuksen madrédn kuittaamisesta.
Energiavirasto voi pdéttdd ilmoitettuaan kuittauksesta asianomaiselle séhkon tuottajalle, etté:
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1) 29 tai 35 §:n mukaisesti maksettavasta tuesta kuitataan tuulivoiman kompensaatioalueista
annetun lain (490/2013) nojalla suoritettavan tuulivoimamaksun eri;
2) 35 §:n mukaisesti maksettavasta tuesta kuitataan alituotantokorvaus.

558§
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen

Energiaviraston 15, 17 ja 17 b §:ssé, 18 §:n 2 momentissa sekd 28, 32, 33, 35—37, 39 ja
54 §:ssd tarkoitettuun paitdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdidetdan.

55a§
Hyvitysmaksu

Sahkon tuottajalla, jonka preemiojéarjestelméin hyviksymistd koskevan tarjouksen Energiavi-
rasto on paétoksellddn tdmén lain vastaisesti hyldnnyt, on oikeus saada Energiavirastolta hyvitys-
maksua enintién nelja prosenttia siitd sahkon tuottajan tarjouksessa ilmoittaman preemion ja séh-
kon vuosituotantomdérén perusteella laskettavasta tuesta, joka sahkdn tuottajalle olisi voitu mak-
saa ensimmaéisen tukijakson aikana.

Hyvitysmaksua koskeva vaatimus kisitellddn hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Vaati-
mus on esitettdvé hallinto-oikeudelle kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun Energiaviraston 1
momentissa tarkoitettu piétos on annettu séhkon tuottajalle tiedoksi.

578§
Pddtoksen taytintoonpano

Energiaviraston 32 §:n 1 ja 2 momentin taikka 49 tai 54 §:n nojalla antama p&étos voidaan pan-
na tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin mééréa.

57 a§
Osallistumisvakuuden ja rakentamisvakuuden vapauttaminen

Energiaviraston on viipymattd vapautettava osallistumisvakuus, jos séhkon tuottaja antaa ra-
kentamisvakuuden 33 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti. Muutoin Energiaviraston on muutet-
tava osallistumisvakuus rahaksi ja tilitettéva se valtiolle.

Energiaviraston on viipymaéttd vapautettava rakentamisvakuus, jos sdhkon tuottaja on taytta-
nyt 33 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa sdddetyn velvollisuuden ja niihin
liittyvdat 4 kohdassa sdddetyt velvollisuudet. Rakentamisvakuudesta vapautetaan kuitenkin
ainoastaan osuus, joka vastaa voimalaitoksen nimellistehoa siltd osin kuin sdhkdn tuottaja on
tayttdnyt 33 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa sdddetyn velvollisuuden. Energiaviraston on
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muutettava rakentamisvakuus rahaksi ja tilitettdva se valtiolle siltd osin kuin sitd ei vapauteta
33 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohdassa sdddetyn méérirajan paatyttyé.

58§
Maksut

Preemiojarjestelméédn hyvédksymisté varten jarjestettdvésté tarjouskilpailusta aiheutuvien ko-
konaiskustannusten kattamiseksi séhkon tuottaja on viimeistédén 31 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
na madrdpdivind velvollinen suorittamaan Energiavirastolle osallistumismaksun, jota ei palaute-
ta. Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella sdddetiddn osallistumismaksusta. Muutoin timén lain
mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuudesta ja suoritteista perittdvien maksujen
suuruuden yleisista perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetdédn valtion maksuperus-
telaissa (150/1992).

598§
Tietojen sdilyttdminen

Sahkon tuottaja on velvollinen sdilyttdméédn tuen maksamista varten laadittavaan selvitykseen
liittyvén aineiston, kunnes kymmenen vuotta on kulunut tukijéarjestelméédn hyvaksymistd koske-
van paétoksen raukeamisesta tai peruuttamisesta.

60 §
Tietojen toimittaminen Energiavirastolle
Sdhkon tuottajan tulee toimittaa Energiavirastolle 28 ja 35 §:ssd tarkoitettu hakemus ja selvi-

tys séhkoisesti.

60a§
Tarjousasiakirjojen julkisuus
Preemiojarjestelméén liittyvét tarjousasiakirjat, Energiaviraston tdydennyspyynnot sekd tar-
jousasian kisittelyd varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat tulevat julkisiksi, jollei asiakir-

jan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta muual-
la laissa toisin sdddetd, kun 32 §:ssé tarkoitetut padtokset on tehty.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella. Lain 14 §:n 2 momentti tu-
lee kuitenkin voimaan  pdivdnid kuuta 201 .
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Tamin lain 30 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu edellytys on mahdollista tayttid myos
sellaisella voimalaitoksen sédhkoverkkoon liittimisen mahdollistavalla liittymissopimuksella,
joka on tehty ennen kuin tima4 laki on tullut voimaan.

Laki

tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain (490/2013) 6 §:n 2 momentti seu-
raavasti:

63§
Tuulivoimamaksun suorittaminen

Erit maksetaan Energiavirastolle. Energiavirasto voi kuitata erdn asianomaisessa tuulivoima-
lassa tuotetusta sihkostd maksettavasta syottotariffista ja preemion mukaisesta tuesta sen mu-
kaan kuin tuotantotukilaissa tarkemmin séédetédan.

Tamad laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavana ajankohtana.

Helsingissd 4.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Martti Molsd sin
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun séhkon tuotantotues-
ta annettua lakia. Laissa séédettéisiin tarjouskilpailuun perustuvasta preemiojérjestelmasté, jossa
teknologianeutraalisti edistettdisiin uusiutuviin energialdhteisiin perustuvia voimalaitosinves-
tointeja. Samalla syottotariffijarjestelmd suljettaisiin biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoi-
maloiden osalta.

Séhkon tuottaja, jonka voimalaitos on teknologianeutraalin tarjouskilpailun perusteella hyvéksyt-
ty preemiojarjestelmédn, voisi saada preemion mukaan méardytyvén tuen. Sdhkon tuottaja olisi
velvollinen tuottamaan hyviksytyn tarjouksen mukaisesti sahkod. Velvollisuuden noudattamatta
jattamisestd sdhkon tuottaja maérittdisiin maksamaan valtiolle alituotantokorvausta. Preemiojér-
jestelmén mukaiset oikeudet ja velvollisuudet olisivat voimassa méaérdajan, josta tukiajan enim-
madispituus olisi kaksitoista vuotta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain muuttamista si-
ten, ettd siihen liséttéisiin viittaus preemion mukaiseen tukeen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesityksen tdydennykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajan-
kohtana. Biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden syottotariffijarjestelmédn hyvéksy-
mishakemukselle sdédettyd médrdpaivad koskeva sddnnds on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Perussuomalaiset katsoo, ettd nykyisen syottotariffijarjestelmén korvaaminen kilpailutetulla
preemiojérjestelmédlld on liian kallis veronmaksajille suhteessa saavutettavaan hydtyyn tai sih-
kon saannin varmistamiseksi. Nykyjérjestelmakin on ollut veronmaksajille kallis. Preemiojérjes-
telmédn siirtyminen maksaisi veronmaksajille satoja miljoonia euroja. Néilld perusteilla perus-
suomalaiset esittivit, ettd uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuista on tehtdva
joustavampi jarjestelmd, joka mahdollistaisi tukiaikanakin jonkin tuotantomuodon tukiaisten
maksatuksen lopettamisen. Néin varmistetaan, etté kansallisella tasolla ei estetd pitkdaikaisten tu-
kijérjestelmien kautta siirtymistd Pohjoismaiden ja EU:n yhteiseen sédhkosertifikaattijérjestel-
méén. Sahkosertifikaattijarjestelmédn siirtymisen myota poistuu valtion budjetista maksettavien
tukiaisten tarve, ja jarjestelmé on edullinen kuluttajille, koska sdahkd tuotettaisiin eri uusiutuvilla
tuotantomuodoilla yhteisille markkinoille sielld, missé se on kulloinkin kustannustehokkainta.

Perussuomalaiset korostaa, ettd uusiutuvien energialdhteiden tuotantotukia tarkedmpaa olisi pa-
nostaa tuotekehitys- ja tutkimusrahoitukseen seki investointitukiin. Néin voidaan kehittda edel-
leen teknologisia ratkaisuja, joilla hiiltéd ja 6ljyd raaka-aineenaan kdyttdvien ominaispééstot olisi
minimoitavissa. Poliittinen ja taloudellinen realiteetti on, ettd muualla Euroopassa ei esimerkiksi
hiiltd kdyttdvid laitoksia tulla ajamaan alas vield kymmeniin vuosiin. T&K-panosten kautta sai-
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simme vahvan vientituotteen suomalaisten kehittdmille hiilidioksidipdastdjen vahentdmistekno-
logioille. Ndin voisimme omalta osaltamme parhaiten edistdd EU:n julkilausumaa hiilineutraa-
liustavoitetta.

Korostamme my0s, ettd misséén tukijarjestelmissi ei pidé olla tuulivoiman tuotantotukia muka-
na, koska maalle rakennetuista vaihtoehtoisista sahkdntuotantotavoista tuulivoima on jo nyt edul-
lisin tapa tuottaa sdhkod. Mikéli tuotantotukia paitettéisiin kuitenkin jakaa, pitdisi télloin varmis-
taa, ettd 2 TWh:n tuotantotukien jaosta voisivat tdlloin kilpailla ainoastaan esimerkiksi biokaasu-,
puupolttoaine-, turve- ja vesivoimahankkeet. Hallituksen esityksissd muiden muassa kuitenkin
kaukoldmpodn liittyvén séhkon ja lammon yhteistuotannon osallistuminen ao. kilpailuun, saatik-
ka siind péarjadminen nyt esitetyilld ehdoilla on tdysin mahdoton yhtild, vaikka maassamme on
kiytossd maailman parhaimpiin kuuluvat jérjestelmét juuri CHP:n (Combined Heat and Power)
osalta. Hallituksen esitys ei milldén tavoin my6skién varmista sahojen sivutuotteiden hyodynté-
misti ja tasavertaista kilpailuasemaa eikd my0dskéan esitd tasavertaista tukea purulle ja kuorelle.

Lisdksi katsomme, ettd nyt esitetty malli ei edes ole teknologianeutraali, vaikka hallitus toisin
kehtaa viittad esityksessdén. Nain siksi, koska esityksen ulkopuolelle on nyt jétetty erilaisia tek-
nologioita, kuten esimerkiksi vesivoima ja sen hyddyntdminen.

Lopuksi korostamme, etté tuulivoimarakentamiseen liittyvid melu-, vilke- ja muita haittoja ei ole
hallituksen esityksessa juuri lainkaan pohdittu. Muutoinkin pidémme huonona vaihtoehtona siti,
etti maamme on jadnyt — tai ainakin jadméassd — isojen ulkomaalaisten tuulivoimayhtididen pe-
likentéksi, ellei muutoksia tukijarjestelmiin pikaisesti tehda.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettil lakiehdotukset hylétaan.

Helsingissd 4.5.2018

Laura Huhtasaari ps
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksellé laeiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta anne-
tun lain ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain muuttamisesta perustetaan uusiutuval-
le energialle uusi tukijérjestelma. Jarjestelmé on teknologianeutraaliin tarjouskilpailuun perustu-
va tuotantotuki. Esitys on osa laajempaa energia-alan tukien kokonaisuutta seké vuonna 2016 hy-
véksytyn ilmasto- ja energiastrategian toimeenpanoa.

Uusiutuvan energian, erityisesti aurinko- ja tuulivoiman, tuotantokustannukset ovat romahtaneet
viime vuosina, ja syottotariffi on selvdsti muuttunut ylikompensoivaksi. Esimerkiksi tuulivoi-
man rakennuskustannukset ovat laskeneet niin paljon, ettd se on ldhelld kannattavuutta ilman tu-
kea. Kuitenkaan uusiutuvat hankkeet eivit nykyisilld paéstdoikeuksien ja energian hinnoilla vélt-
tamattd 1dhde liikkeelle, joten tarvitaan siirtymévaiheen tukea.

Uudella tuella on selkeéd ympdristollinen ja yhteiskunnallinen tavoite, ilmastonmuutoksen torju-
minen. Niin kauan kuin EU:n péastokauppajérjestelmii ei saada toimimaan riittdvéan tehokkaas-
ti, on uusiutuvaa energiaa edistettdvd muilla keinoin. Katsomme talousvaliokunnan tapaan, ettd
teknologianeutraalia tarjouskilpailua tarvitaan edelleen ylimenokauden ratkaisuna.

Hallituksen esityksesséd on kuitenkin ongelmia, jotka olisi ollut syytd korjata valiokuntakisitte-
lyssa. Liséksi vuoden 2018 kehysriihessa tehdyt paédtokset muuttivat tukijérjestelmén toimeenpa-
noa. Ndiden muutosten suhteesta uusiutuvan energian tukipalettiin olisi ollut syytd keskustella
laajemmin.

Hallituksen esityksen mukaan tukijérjestelméin hyvéksytyssa puupolttoaine- tai biokaasuvoima-
lassa polttoaineesta vahintéddn 85 % on oltava uusiutuvaa. Néin ollen 15 % polttoaineesta saa olla
muuta kuin uusiutuvaa, esimerkiksi turvetta. Uusiutuvan energian tukijérjestelmén tarkoitus ei
ole epdsuorasti tukea fossiilisia polttoaineita. Nykyinen kattilateknologia sallii 100-prosenttisen
uusiutuvan polttoaineen kayton, joten téllainen myonnytys fossiilisten polttoaineiden suuntaan
on tarpeeton. 85 %:n sijaan on kdytettdva lakiluonnoksessa alun perin ennen lausuntokierrosta ol-
lutta 90 %:n rajaa.

Hallituksen péétos kivihiilen kiellosta vuoteen 2029 mennessé on tervetullut. Siirtymaéai ei kuiten-
kaan tarvitsisi rahoittaa uusiutuvan energian kilpailutusta pienentdmaélla. Hallituksen 90 miljoo-
nan euron kannustinpaketti kivihiilestd luopumiseen tulisi toteuttaa leikkaamalla fossiilisten polt-
toaineiden tukia, kuten paljon sdhkod kayttévén teollisuuden energiaveron palautusta. Ympéris-
tolle haitallisista yritystuista leikkaaminen on tunnetusti osoittautunut vaikeaksi, mutta se on valt-
tdméatonti, jos haluamme torjua ilmastonmuutosta tehokkaasti.

Asiantuntijakuulemisissa ei myoskaén kdynyt ilmi perusteluita sille, miten juuri 0,6 TWh:n pie-
nentdmiseen on péaddytty. 90 miljoonan euron luopumispakettia vastaavaa energiaméirdd on
mahdoton arvioida etukédteen, koska liukuvan ja kiintedn preemion yhdistelmén huutokaupalla
toteutettavan tuen kustannuksia ei tiedetd. Kivihiilestd luopumisen kannustepakettia ei tule ra-
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hoittaa supistamalla uusiutuvan energian kilpailutusta, vaan kilpailutuksen koko tulee pitda
2 TWh:ssa.

Lisdksi ongelmallista on se, etté arviolta 90 miljoonan euron tukipaketista puolet korvamerkitdan
kiytanndssé bioenergian lisddmiseen ja vain puolet uusiin innovatiivisiin teknologioihin. Metsé-
varojen energiakéyttdd korostava energiapolitiikka ei ole pitkalld tahtdimelld kestavaa, silld bio-
energia ei ole paéstotontd. Metsdhakkuissa ilmaan vapautuva hiilidioksidi sitoutuu uuteen met-
sdn kasvuun vasta vuosikymmenten aikajénteelld, kun taas ilmastonmuutosta pitdd torjua nyt.

Kivihiilestd luopumisen kannustinpakettiin on perusteltua ottaa rahat supistamalla fossiilisten
polttoaineiden tukia. Se véhentéd aidosti padstdjd. Paras ratkaisu péddstojen vahentdmiseksi olisi
asettaa paastoille riittdvin korkea hinta. Suomen tuleekin voimakkaasti ajaa padstokaupan kor-
jaamista riittdvén ohjaavaksi seké yhteispohjoismaista paéstdoikeuden lattiahintaa, jolla varmis-
tetaan, ettei padstooikeuden hinta laske liian alhaiseksi. Mikéli padstokauppaa ei kyetéd korjaa-
maan, tulee harkita paéstoverojen kayttoonottoa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset hyvéksytdin muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-
kiehdotuksen 33 § muutettuna (Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotus
338§
Sdhkon tuottajan velvollisuudet preemiojdrjestelmdssd

Sahkon tuottajan, jonka voimalaitos on hyviksytty preemiojérjestelméén, on:

(1—S5 kohta kuten TaVM)

6) tuotettava jokaisena kalenterivuonna, jona voimalaitos kuuluu preemiojarjestelméén:

a) voimalaitoksessa tai, jos sithen kuuluu uusiutuvan energian pienyksikoita, tallaisessa pien-
yksikdssd enemman séhkoé kuin sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa lais-
sa (1260/1996) tarkoitetun pientuottajan kalenterivuodessa tuottaman sahkdn maérén;

b) biokaasuvoimalassa séhkosté ja, jos siind tuotetaan myos lampdd, myds lammostd vihin-
tadn 90 prosenttia biokaasulla;

¢) puupolttoainevoimalassa sdhkdstd ja lammostd vahintddn 90 prosenttia muilla puupoltto-
aineilla kuin 25 §:n 4 momentissa tarkoitetulla metsidhakkeella ja sahkon tuotannon yhteydessé
1ampdad hyotykayttdon siten, ettd kokonaishyotysuhde on véhintddn 50 prosenttia tai, jos sen ge-
neraattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho on véhintdin 1 megavolttiampeeri, véhintdin 75 pro-
senttia;

(7—9 kohta kuten TaVM)
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(2 mom. kuten TaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd kivihiilestd luopumisen kannustepakettia ei rahoiteta supista-
malla uusiutuvan energian kilpailutusta, vaan kilpailutuksen koko pidetddn 2 TWh:ssa.
Kannustepaketti voidaan rahoittaa esimerkiksi karsimalla ympdristélle haitallisia tukia.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd kiivihiilestd luopumisen kannustinpaketti kohdistetaan perin-
teisen bioenergian sijaan pddosin uusien, innovatiivisten hiiltd korvaavien ratkaisujen ja
teknologioiden edistidmiseen.

Helsingissd 4.5.2018

Hanna Sarkkinen vas
Antero Vartia vihr
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