Valiokunnan mietinté6 TaVM 6/2024 vp— KAA 4/2023 vp

Talousvaliokunta

Sihkon hinta kuriin

JOHDANTO

Vireilletulo

Sahkon hinta kuriin (KAA 4/2023 vp): Asia on saapunut valiokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

kansalaisaloitteen vastuuhenkilé Heidi Hietalahti

kansalaisaloitteen vastuuhenkil6é Joonas Jormalainen

kansalaisaloitteen vastuuhenkild, hallintotieteiden kandidaatti Mikko Kdhkonen
kansalaisaloitteen vastuuhenkil6 Joona Mielonen

teollisuusneuvos Petteri Kuuva, ty6- ja elinkeinoministerio

hallitusneuvos Arto Rajala, tyo- ja elinkeinoministerio

tyoelaméprofessori, vanhempi tutkija livo Vehvildinen, Aalto-yliopisto edustaen myds Helsin-
ki Graduate School of Economicsia

johtaja Antti Paananen, Energiavirasto

padekonomisti Olli Kauppi, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

johtava ekonomisti Antti Saastamoinen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

johtaja Valtteri Virtanen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

erityisasiantuntija Matias Kinnunen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, edustaen kuluttaja-asiamies-
td

toimitusjohtaja Pasi Aho, Fingrid Datahub Oy

varatoimitusjohtaja Asta Sihvonen-Punkka, Fingrid Oy;j

markkina-analyysin johtaja Lari Jarvenpdd, Fortum Oyj

toimitusjohtaja Tuomas Timonen, Kemijoki Oy

toimitusjohtaja Pasi Kuokkanen, Suomen sahkonkayttajat ry

johtava asiantuntija Kati Ruohoméki, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
johtaja Pekka Salomaa, Energiateollisuus ry

johtava asiantuntija Teppo Sékkinen, Keskuskauppakamari

toiminnanjohtaja Marju Silander, Suomen Omakotiliitto ry

ekonomisti Roope Ohlsbom, Suomen Yrittédjét ry

professori Pertti Jarventausta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- tutkimusprofessori Marita Laukkanen, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 TaVM 6/2024 vp

- professori Samuli Honkapuro, Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
- Pohjolan Voima Oyj
- Kauluttajaliitto ry

Julkinen kuuleminen

Talousvaliokunta jarjesti 16.11.2023 kansanedustajille ja tiedotusvélineille sekéd verkkoldhetyk-
sen kautta yleisolle suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden, jossa kuultavina olivat aloitteen te-
kijoiden edustajat seki asiantuntija tyo- ja elinkeinoministeriosta.

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan, ettd eduskunnan on selvitettdva kiireelliselld aikataululla mah-
dollisuudet sdétéda laki hintakaton kayttoonotosta sdhkon hinnoittelussa. Aloitteen tavoitteena on
laki, joka hinnoittelumekanismin avulla turvaa kansalaisille ja elinkeinoeldmaille kohtuuhintai-
sen sdhkdenergian saannin myos poikkeusoloissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja tarkastelun ldhtokohdat

Kansalaisaloitteen taustalla on energiamarkkinoiden murros, jota viimeaikainen, Venéjén hyok-
kiyssodasta alkanut energiakriisi on vauhdittanut entisestdén. Muutostekijét ovat heijastuneet
voimakkaasti séhkon hintaan erityisesti hintavaihteluiden kautta.

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan eduskunnan selvitettdvéksi kiireelliselld aikataululla mahdolli-
suudet sdétdd laki hintakaton kdyttoonotosta sdhkon hinnoittelussa. Aloite ei siten ole muodol-
taan lakialoite vaan aloite lainvalmisteluun ryhtymisesta.

Talousvaliokunta on viime vuosien aikana arvioinut sihkomarkkinoiden toimivuutta ja kehitta-
mistarpeita useissa asiayhteyksissd. Asiaa on arvioitu esimerkiksi EU:n tason ja kansallisten
energiamarkkinoiden kriisi- ja tukitoimien yhteydessd. Valiokunta on lisdksi antanut aiheesta
lausunnon my®ds ns. valiokunnan omassa asiassa (TaVL 64/2022 vp — O 13/2022 vp). Téssé yh-
teydessi talousvaliokunta hyviksyi lausuman, jossa esitettiin, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimen-
piteisiin séhkon kohtuuhintaisuuden turvaamiseksi vallitsevassa energiamarkkinoiden kriisitilan-
teessa, EU:n sdhkomarkkinamallin uudistamiseksi seké energiamurroksen edellyttdmien inves-
tointien nopeuttamiseksi ja mahdollistamiseksi. Talousvaliokunta pitdd niitd toimia edelleen
ajankohtaisina, ja ne kytkeytyvit myos nyt kdsiteltdvain kansalaisaloitteeseen.

Eduskunta on my0s ns. sdhkohyvitystd koskevaa lainséddadéntod kasitellessdén hyvéksynyt séh-
kon hinnoittelua koskevan lausuman (HE 324/2022 vp — EV 313/2022 vp), jossa se edellytti sel-
laisten lainsdddénnollisten vélineiden valmistelua, joilla kyetddn vastaamaan kohtuuttomaan
energian hintojen nousuun kuluttajille ja pk-yrityksille nyt laadittuja tukikeinoja paremmin koh-
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dentuen poikkeuksellisessa markkinatilanteessa. Lausuman mukaan valmistelua on edistettdva
ty0- ja elinkeinoministerion johdolla valittomasti.

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaan “hallitus varautuu asettamaan sédhkon véhittéis-
myynnin hintoja véliaikaisesti sdéntelyyn sdhkdmarkkinoiden poikkeuksellisen hintakriisin aika-
na. Léhtokohtaisesti markkinaehtoisuutta pidetdén térkednd sdhkomarkkinoiden tehokkuuden
varmistamisessa.”

Séhko on viime vuosikymmenind muodostunut yhi selkedimmin markkinahyddykkeeksi. Tavoit-
teena on ollut lisétd markkinoiden toiminnan tehokkuutta kilpailun kautta. Samalla s&hko on kui-
tenkin myds vilttimattomyyshyodyke, ja sdhkdmarkkinoihin liittyy voimakas yhteiskunnallinen
intressi. Keskeiseksi kysymykseksi muodostuu se, vélittyvitké markkinoiden tehokkuushyodyt
asiakkaille. Téltd kannalta kriittisid ovat erityisesti tehopula- ja hintakriisitilanteet, jotka ovat
myos nyt késiteltdvin kansalaisaloitteen pontimena. Sdhkdmarkkinoiden markkinaehtoisuuden
lahtokohtaan tulee voida tarvittaessa puuttua sen varmistamiseksi, etteivit ndmaé tilanteet saa
mahdollistaa markkinavoiman vaérinkayttod ja ettd kohtuuhintaisen sahkon saatavuus asiakkail-
le voidaan turvata.

Nyt késiteltdvin kansalaisaloitteen tavoite — kohtuuhintaisen sdhkdenergian saannin turvaami-
nen kansalaisille ja elinkeinoeldmaille my0s poikkeusoloissa — on tdrked. Tdma tavoite on ym-
maérretty talousvaliokunnan arvioinnissa laajasti. On huomattava, etteivit kansalaisaloitteessa tar-
koitetut ilmidt, tilanteet ja sdhkomarkkinoiden sdéntelytarpeet kytkeydy valmiuslain tarkoitta-
miin poikkeusoloihin, vaan aloitteessa on kyse laajemmin poikkeuksellisen korkeiden séhkon-
hintojen aiheuttamista ongelmista ja kohtuuhintaisen sdhkdenergian saatavuudesta. Talousvalio-
kunta on késitellyt esitystd laajasti séhkomarkkinoiden toiminnan ja kehittdmistarpeiden kannal-
ta.

Energiapolitiikan ulottuvuudet ja investointien tarve

Suomen energiapolitiikan kehittimisen 1dhtokohdat voidaan esittda kolmen ulottuvuuden mallin
kautta. Yhtend ldhtokohtana on kilpailukykyinen energian hinta ja kansantalouden kilpailukyky,
toisena toimitus- ja huoltovarmuus ja kolmantena kestdvyys ilmaston ja ympériston nakokulmas-
ta. Ulottuvuudet kytkeytyvit toisiinsa ja ne tulisi huomioida ilmasto- ja energiapolitiikassa tasa-
puolisesti.

Viime aikojen kriisit ja kdynnissé olevat murrokset ovat vaikuttaneet siithen, millaisia sisaltdja ja
painotuksia nimaé ulottuvuudet saavat konkreettisten energiapolitiikan ja -lainsddddnnon toimien
tasolla. Erityisesti Vendjén hyokkéyssota Ukrainaan on korostanut energian saannin turvaamisen
ja hinnan merkitystd; samaan aikaan vakaan ja ennakoitavan investointiympériston tarve koros-
tuu puhtaan siirtymén vauhdittamisessa.

Suomen séhkontuotantokapasiteetin odotetaan ldhivuosina kehittyvin erityisesti tuuli- ja aurin-
kovoiman lisdinvestointien kautta. Etenkin maatuulivoima on eurooppalaisilla sahkomarkkinoil-
la erittdin kilpailukykyisté, ja lisdinvestointien voidaan ennakoida laskevan sdhkon keskiméaréis-
td hintaa. Samalla sdériippuvaisen tuotannon kasvu merkitsee kuitenkin entistd suurempia hinta-
vaihteluita.
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Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissd korostanut energiamurroksen edellyttdmien inves-
tointien edistdmisté ja niitd mahdollistavaa, ennakoitavaa ja teknologianeutraalia sdéntely-ympa-
ristdd (ks. esim. TaVL 64/2023 vp — O 13/2022 vp). Riittévit investoinnit ovat keskeinen edel-
lytys sdhkdmarkkinoiden toimivuudelle ja kohtuuhintaisen séhkon saatavuudelle. Tdmé merkit-
see puhtaan siirtymén hankkeiden ja niitd koskevien viranomaisprosessien sujuvoittamista ympé-
ristotavoitteet huomioon ottaen, pyrkimysta pidéttaytyéd néitd vaikeuttavista toimista seké inves-
tointeja sédtokelpoiseen ja sddstd riippumattomaan tuotantoon. Investoinneilla on kiinted yhteys
sdahkomarkkinoiden sdéntelyn ja sdhkon hinnoittelumekanismien ennakoitavuuteen: energiakrii-
sien olosuhteissa tai niiden varalle tehtévét hétdtoimet eivét saa horjuttaa investointiympéristoa.
Energiajérjestelmén investointitarpeita liittyy lisdksi esimerkiksi sdhkon siirtoyhteyksiin, sahkon
varastointiin, energiayhteisdihin, kulutusjoustoon seké vetytalouteen liittyvien ratkaisuiden edis-
tdmiseen ja skaalaamiseen.

Talousvaliokunta esittdd eduskunnan hyvéksyttavéksi lausuman, jossa edellytettdisiin, ettd val-
tioneuvosto kiirehtii hallitusohjelmaan sisiltyvid toimenpiteitd, jotka sujuvoittavat ja nopeutta-
vat puhtaan sdhkon tuotannon hankkeiden viranomaisprosesseja ymparistotavoitteet huomioon
ottaen. (Valiokunnan lausumaehdotus 1.)

Sdhkomarkkinat ja sdhkon hinta

Suomessa ja muualla EU:ssa sdhko myydédédn nykyisin useimpien muiden hyddykkeiden tavoin
markkinoiden kautta. Talousteorian ndkdkulmasta sdhko kuitenkin poikkeaa muista hyodykkeis-
td. Sahkon tuotannon ja kulutuksen tulee vastata toisiaan jokaisella ajanhetkella, ja tietylld het-
kelld kulutettavalle séhkolle ei ole laajamittaisesti vaihtoehtoa. Monet séhkdmarkkinoiden eri-
tyispiirteet ovat seurausta néistd kahdesta ominaisuudesta.

Sadhkomarkkinoilla voidaan ajatella olevan kaksi keskeisté tehtévéé: 1. tuotannon ja kulutuksen
tasapainottaminen lyhyelld aikavélilld markkinahintojen kautta ja 2. markkinahintojen kautta
syntyvé kannustin investoinneille, vanhan kapasiteetin poistumalle seki uusille innovaatioille.

Sahkon hintaan Suomessa vaikuttavat sahkomarkkinoiden kysynté- ja tarjontatekijét seké kaytet-
tdvissd olevat siirtoyhteydet. Tarjontaan vaikuttaa kiytettdvissd oleva markkinoille tarjottu tuo-
tantokapasiteetti, kysyntéén taas taloudellisen aktiviteetin lisdksi muun muassa lampotila. Suomi
on osa EU:n sdhkon sisémarkkinoita: kysynti ja tarjonta muualla Euroopassa sekd mahdollisuu-
det tuoda ja viedd séhkod siirtoverkon ja rajajohtojen kautta vaikuttavat hinnanmuodostukseen.

Sédhkon kuluttajahinnat pohjautuvat hintoihin séhkon tukkumarkkinalla, jonka taloudellisesti
merkittdvin osa ovat sahkon tuntimarkkinat, ns. spot-markkinat. Valtaosa Suomessa tuotetusta ja
kulutetusta sahkostd on myyty ja ostettu spot-markkinnan kautta. Spot-markkinahinta on myos
referenssihinta sdhkon johdannaismarkkinoille, jotka maérittavat esimerkiksi pitkén aikavilin so-
pimushintoja kuluttajille.

Markkinat ja niilld muodostuva hinta ohjaavat sahkon tuotantoa ja kulutusta. Vuorokausimarkki-
noilla paivittdin jarjestettdvassd Euroopan laajuisessa huutokaupassa mééraytyvét saéhkon hinnat
ja kauppaméérit seuraavan paivén jokaiselle tunnille. Markkinakytkenti on siis fyysisti sdhko-
jérjestelméé ohjaava mekanismi. Korkea hinta kuvastaa tuotannon niukkuutta — esimerkiksi va-
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héistéd tuulivoimaa — ja ohjaa kulutuksen pienentédmiseen tai siirtimiseen. Tdémé varmistaa tuo-
tannon ja kulutuksen tasapainon sdilymisen joka hetki. Ilman kulutusta ohjaavaa hintavaikutusta
tasapainon yllapitdmiseksi tulisi rakentaa merkittavésti varavoimakapasiteettia, jonka kustannuk-
set tulisivat viime kédessa sahkon kayttdjien maksettavaksi. Vaihteleva hinta ja sen ohjaama jous-
tava kulutus siis pienentdvét kuluttajan maksamaa sdhkonhintaa pitkalld aikavélilla.

Sédhkomarkkinoiden toimivuutta voidaan arvioida edelld esitettyjen energiapolitiikan ulottuvuuk-
sien — hinnan, toimitusvarmuuden ja kestdvyyden — kautta. Kuluttajien Suomessa maksama
sdhkon hinta on talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella ollut pitkélld aikavélilld yksi
Euroopan edullisimmista. Ostovoimaan suhteutettuna suomalaisten kuluttajien maksama séh-
konhinta on EU-maiden halvin, noin puolet EU:n keskiarvosta. Sahkon keskihinta on kuitenkin
viime vuosina noussut. Vuoden 2023 keskihinnat olivat selvésti vuosien 2018—2020 hintoja kor-
keammalla tasolla. Sdhkdjarjestelmén luotettavuus on ollut kokonaisuutena erittdin hyvé, eiki
tuotantokapasiteetin riittiméttomyydestd johtuvia keskeytyksié ole koettu. Suomessa tuotetun
sdhkdn kestévyys on verrokkimaihin nédhden hyva: sdhkon kasvihuonekaasupééstot olivat vuon-
na 2022 keskimédrin 55 g/lkWh EU-keskiarvon ollessa 251 g/kWh.

Suomen sdhkojarjestelmin voidaan edelld kuvatuista lahtokohdista arvioida toimivan pédosin
hyvin. S&hkon hintaan liittyvét ja kansalaisaloitteen taustalla olevat huolenaiheet liittyvit ennen
muuta jarjestelmén toimivuuteen poikkeuksellisissa tilanteissa. Niissé ei kuitenkaan ole kyse esi-
merkiksi valmiuslain tarkoittamista poikkeusoloista, vaan s@ghkdmarkkinoilla myds normaali-
oloissa ilmenevista tiukoista tehotilanteista ja niihin liittyvista hintapiikeisté: esimerkiksi vuoden
alussa séhkosté joutui hetkellisesti maksamaan jopa 2,35 euroa kilowattitunnilta. Vaikka ongel-
mat ovat korostuneet viime vuosien energiamarkkinoiden kriisitilanteiden yhteydessé, kyse on jo
aiemmin tunnistetuista, nykyiseen markkinamalliin rakenteellisesti liittyvistd ominaispiirteistd ja
puutteista, joita kdynnissd oleva energiamurros edelleen korostaa. Talousvaliokunta kiinnittda
huomiota erityisesti siihen, ettd sihkon tuotannon sdériippuvuus on merkittavésti lisdnnyt sahkon
hintavaihteluita ja tehnyt hinnasta vaikeasti ennustettavaa.

Tarve valmistautua ndihin tilanteisiin on tunnistettu useissa asiayhteyksissa sekd kansallisen etté
EU:n sééntelyn tasolla. Vuosien 2022—2023 energiakriisin aikana korkeilla séhkon hinnoilla oli
laajoja yhteiskunnallisia vaikutuksia, mika johti EU-alueella myds poliittiseen véliintuloon ja sa-
tojen miljardien suuruisiin julkisista varoista maksettuihin tukiin kuluttajille ja teollisuudelle.
Energiakriisistd saatujen kokemusten perusteella sdhkomarkkinoiden kehittiminen erityisesti
vastaavien kriisitilanteiden varalta on vélttdmétontd. Keskeisend taustatekijana télle on myds se
sahkomarkkinan ominaispiirre, ettd sahkon kulutus muuttuu vain suhteellisen vahin sdhkon tuk-
kumarkkinahintojen muuttuessa. Suomen séhkojérjestelmén erityispiirre on se, ettd pohjoisen si-
jainnin ja sédolosuhteiden vuoksi sahkon kulutus on talviaikoina suurimmillaan ja varsin jousta-
maton. Liséksi tdhén vaikuttavat kiinteghintaiset sopimukset ja toisaalta tehdyt teknologiavalin-
nat, jotka vaikeuttavat hintaan reagoimista.

Sédhkomarkkinan toimivuudella ja ennustettavuudella on toisaalta keskeinen merkitys myds alan
investointiympdaristolle. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd vaikka voimakkaisiin hin-
tavaihteluihin puuttuminen hintakaton tyyppisten mekanismien kautta lisdisi ennustettavuutta
asiakkaiden nékdkulmasta, sen vaikutus investointiympériston kannustavuuteen voisi olla toisen-
suuntainen. Puhtaan siirtymén investoinnit luovat puolestaan merkittévésti uutta teollista toimin-
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taa ja hyvinvointia, ja tdti kautta myos sdhkomarkkinamekanismin muutoksiin liittyy séhkon ku-
luttajahintoja laajakantoisempia riskeja.

Kansalaisaloitteen ldhtdkohtana on erityisesti kuluttajan maksaman séhkon kattohinnan sééntely.
My®os aloitteessa viitatut kansainviliset esimerkit liittyvit kuluttajamarkkinan hintakaton asetta-
miseen: esimerkiksi Norjassa tietylle osalle kulutusta on asetettu kattohinta. Aloitteessa ei toi-
saalta suoraan todeta, voisiko siind esitetyssi sdéntelyssé olla kyse sahkon véhittdismarkkinoiden
sijasta my0s tukkumarkkinoille asetettavasta hintakatosta. Keskeiseksi kysymykseksi molem-
missa tapauksissa nousee se, ettd piikkihintoihin puuttuminen kansalaisaloitteessa viitatulla ta-
valla voisi merkitd puuttumista myos sdhkomarkkinajirjestelmén perusteisiin. Néitd perusteita
maédrittdvit keskeisesti seuraavassa tarkasteltavat EU-tason siéntelyn asettamat reunaehdot.

Vihittdishintojen sddntelyn reunachdot, EU:n sdhkémarkkinamallin uudistus ja hintakriisitilan-
teiden sddntely

Sahkon sisdmarkkinoiden toimintaa sddnnelldan sahkomarkkinadirektiivissa (EU) 2019/944. Di-
rektiivin 1&htokohtana ovat markkinapohjaiset vahittdismyyntihinnat. Toimittajilla on oltava va-
paus maédrittdd hinta, jolla ne toimittavat sdhkod asiakkaille. Jasenvaltioiden on varmistettava
energiakdyhien ja heikossa asemassa olevien kotitalousasiakkaiden suojelu sosiaalipolitiikalla tai
muilla keinoin kuin puuttumalla julkisin toimin séhkontoimitusten hinnoitteluun.

Suomessa ei ole otettu kdyttoon sosiaalisia tariffeja, ja energiakdyhyyttd koskevien toimien on
katsottu sisdltyvin toimeentulotukeen ja asumistukeen. Suomessa ei ole sddnnelty vahittdishinto-
ja 1990-luvun jilkeen, eikd myoOskédn direktiivin mahdollistaman ns. sosiaalisten tariffien siirty-
méaikaa koskevan poikkeuksen ole siten katsottu soveltuvan Suomeen.

EU:n tasolla on saavutettu yhteisymmaérrys sahkon markkinamallin uudistuksesta, jonka on tar-
koitus tulla voimaan kevaén 2024 kuluessa. Sdddosmuutoksilla EU:n sdhkomarkkinoista pyri-
tddn tekeméén entistd kestdvampid ja vakaampia, suojelemaan kuluttajia ja yrityksid ékilliseltd
hintavaihtelulta, parantamaan kuluttajansuojaa sekd kannustamaan investointeja uusiutuviin
energialdhteisiin. Uudistuksessa séilytetdén markkinamallin keskeiset piirteet, mutta mahdollis-
tetaan my0Os varautuminen kriisitilanteisiin, joissa sdhkon hinta nousee poikkeuksellisen korkeak-
si.

EU:n sdhkomarkkinamallin uudistuksen voidaan kokonaisuudessaan arvioida tarjoavan varsin
laajan keinovalikoiman kuluttajien suojaamiseksi sahkdmarkkinoiden kriisitilanteissa. Uudistus
luo uusia mahdollisuuksia valtioiden suorempaan tuotantorakenteen ja joustavan kapasiteettira-
kenteen ohjaukseen ja markkinan toimintaan puuttumiseen kriisitilanteissa. Uudistukseen sisél-
tyy mm. kapasiteettimekanismien, kaksisuuntaisten hinnanerosopimusten ja joustoa koskevien
tukitoimien sédntelyéd. Mallien tdytantddnpano, eri tyokalujen kdyttoonotto ja uudistuksen tavoit-
teiden toteutuminen riippuvat kuitenkin pitkélti jisenvaltioiden toimista.

Nyt késiteltdvan kansalaisaloitteen kannalta keskeistd on, ettd uudistuksen myota jasenvaltiot
voivat neuvoston julistaman alueellisen tai EU-laajuisen sdhkon hintakriisin aikana tukea pienié
ja keskisuuria yrityksid sekd kuluttajia kohdistamalla sdhkontoimitusten hinnoitteluun julkisia
toimia, joilla sdhkon hinta voitaisiin viliaikaisesti asettaa sihkontoimitukselle kustannuksia al-
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haisemmalle tasolle. Timin edellytyksend on, ettd sdhkontoimittajat saavat jdsenvaltioilta korva-
usta siité, ettd toimitushinnat alittavat kustannukset. Kansalaisaloitteessa esitetyn hintakaton ta-
voitteet ndyttdvat ainakin osin toteutuvan EU:n sdhkomarkkinamallin mahdollistaman valiaikai-
sen, hintakriisitilanteita koskevan véhittdismyyntihintojen sééntelyn ja laajemminkin markkina-
mallin mahdollistaman keinovalikoiman kautta, mikéli niiden kayttoonottoon paadytééan. Tallais-
ten ennakoivien keinojen kéyttoonottoa ja varautumista tuleviin kriiseihin on pidetty talousvalio-
kunnan saaman selvityksen perusteella tirkeéna.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella hallitus on jo valmistelemassa lainsdéddantoa
hintakriisitilanteessa kéyttoonotettavasta hintakatosta. Valiokunta kiirehtii lainsddddnnon val-
mistelua ja esittdd eduskunnan hyvéksyttavéksi lausuman, jossa edellytetién, etté valtioneuvosto
tuo viipymattd eduskuntaan esityksen sahkon véhittdismyyntihintojen véliaikaisesta sddntelytoi-
mivaltuudesta séhkomarkkinoiden poikkeuksellisen hintakriisin aikana EU-sédntelyn mukaises-
ti. (Valiokunnan lausumaehdotus 2.)

Tukkumarkkinoiden sddntely

Myos sdhkon tukkumarkkinoita koskeva séddntely on EU-tasoista. Vuoden 2022 energiakriisisté
alkaen keskeisend keinona hinnoittelumallin kehittdmiseksi on nidhty sdhkon tukkumarkkinoiden
teknisen hintakaton laskeminen, mitd Suomi on ollut aktiivisesti edistiméssi. Talousvaliokunta
on myo0s aiemmissa lausunnoissaan pitdnyt teknisen hintakaton laskemista keskeiseni keinona
vaikuttaa sdhkomarkkinoiden hinnanmuodostuksen ongelmiin EU-tasolla (ks. esim. TaVL 36/
2022 vp — E 113/2022 vp ja TaVL 34/2022 vp — HE 121/2022 vp).

Sédhkomarkkinoiden edelld tarkasteltuihin erityispiirteisiin liittyy suurten toimijoiden markkina-
voima. Tdmaé voi mahdollistaa esimerkiksi tuotannon rajoittamisen, vaikka tehotilanne muutoin-
kin olisi tiukka, ja johtaa merkittdvaén hintojen nousuun. Néissé tilanteissa séhkon tukkumarkki-
nahinta voi irtaantua sahkon tuotantokustannuksista. Yksi tapa rajoittaa mahdollisuuksia korkeis-
ta markkinahinnoista hyotymiseen on tukkumarkkinoiden hintakatto.

Sahkon tukkumarkkinoiden teknisen hintakaton laskemista nykyisestd on puollettu myds valio-
kunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella esimer-
kiksi Kaliforniassa tukkumarkkinan hintakatto on ollut pitk&én tasolla 1000 dollaria/MWh, ja siti
on perusteltu mm. markkinavoiman rajoittamisella ja kuluttajamarkkinan puutteilla. Vaikka hin-
takatto voi vaikuttaa investointikannustimiin, epatiydelliselld markkinalla markkinavoiman ra-
jaamista sekd hinnoittelun vakautta télld tavoin ja toisaalta investointikannustimien séilyttdmista
samalla esimerkiksi kapasiteettimekanismien kautta voidaan pitdd perusteltuna.

Suomi on esittdnyt hintakaton laskemista nykyisestd 4 000 eurosta/MWh 1 000— 2 000 euron ta-
solle. Komission uuteen sdhkomarkkinamallia koskevaan ehdotukseen vuonna 2023 ei kuiten-
kaan sisdltynyt titd koskevaa ehdotusta eiki asia ole tihdn mennessé saanut jasenvaltioiden tu-
kea. Talousvaliokunta korostaa kuitenkin, etti valtioneuvoston tulee edelleen toimia aktiivisesti
EU:ssa sédhkon tukkumarkkinoiden markkinamallin kehittimiseksi nykyistd ennakoitavammaksi
ja oikeudenmukaisemmaksi sekd edistdd edelld todettua hintakattoa. Talousvaliokunta esittdd
eduskunnan hyviksyttaviksi asiaa koskevan lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus 3.)
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Kapasiteettimekanismi ja muut keinot jouston tukemiseksi

Erityisesti sddriippuvaisen tuotannon merkityksen korostuminen merkitsee sité, ettd Suomen séh-
kojérjestelméssd voi ilmetd ajanjaksoja, jolloin tehosta on puutetta. Tdllaiset tilanteet liittyvit
tyypillisesti korkean kulutuksen jaksoihin, jolloin tuuliolosuhteet ovat heikot tai sdhkojérjestel-
méssd on merkittidvid, vikaantumisia, puutetta ja hinta nousee tilapdisesti kuluttajan kannalta koh-
tuuttoman korkeaksi. Témé korostaa tarvetta lisdtd sdhkomarkkinoille erityisesti sdétokykyisté
kapasiteettia. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos asiantuntijalausunnoissa esitettyihin
huomioihin siitd, ettd vaihtelevan, sddriippuvaisen sdhkdntuotannon lisdédntyessé tarvitaan myds
vakaata perusvoimaa ja sddtovoimaa. Hallitusohjelman mukaan perusvoimatuotannossa tulee
pyrkié tasoon, jossa sihkoa riittdé kotitalouksien ja elinkeinoeldmén perustarpeisiin myds huip-
pukulutustunteina, kun kaikki kulutuksen sadtdmahdollisuudet on kidytetty. Hallitusohjelmassa
on kirjaus aina kdytettdvissd olevan sdhkon riittivdd miardd tukevan kapasiteettimekanismin
kéyttoonotosta. Ndiden tilanteiden varalta tyd- ja elinkeinoministerid onkin jo kdynnistinyt sel-
vityksen mahdollisesta kapasiteettimekanismista tai vastaavasta jarjestelmésta, jolla sdahkdjérjes-
telmén sdatokykya voitaisiin parantaa.

Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota kapasiteettimekanismin mahdollisiin kilpailu-
vaikutuksiin tilanteessa, jossa joustavat resurssit olisivat sellaisen toimijan kaytdssé, jolla on
markkinavoimaa. Mekanismin on tirkeda toimia tavalla, jossa kdytdssd oleva jousto tosiasialli-
sesti viahentd sdhkon hintahuippuja. Mekanismin mahdollisten huomattavien markkinavaikutus-
ten ja asiakkaille aiheutuvien kustannusten vuoksi mekanismin toteuttamisvaihtoehdot tulee sel-
vittdd huolellisesti, ja liséksi mekanismi joudutaan hyvaksyttdmaén EU:n komissiolla. Talousva-
liokunta kiinnittd4 toisaalta huomiota myds siihen, ettd EU:n uudessa sihkdmarkkinamallissa on
luotu uusi tukijarjestelmé fossiilittoman joustavuuden edistdmiseksi, minké avulla voitaneen ede-
td joustavuuden tukemisessa nopeamminkin.

EU:n séhkomarkkinamalliin siséltyy toisaalta myos mahdollisuus tukea 1&hinné uusiutuvan ener-
gian tuotantoinvestointeja kahdensuuntaisten hinnanerosopimuksien kautta (Contracts for Diffe-
rences, CfD). Kaksisuuntaisia hinnanerosopimuksia tekisi valtio tai muu julkinen taho uutta pais-
totontd tuotantoa rakentavan toimijan kanssa. Sopimus alentaisi investoijan riskié takaamalla tie-
tyn hintatason, vaikka markkinahinnat tulevaisuudessa laskisivat. Tdma voisi myds lisétd sdhkon
tuotantokapasiteettia ja siten my0s véhentdd hintojen nousupainetta. Valtio voisi saada sopimus-
ten kautta tuottoa, mikéli hinnat nousisivat, mutta joutuisi vastaavasti maksamaan, mikali hinnat
laskisivat.

Talousvaliokunta kiirehtii kapasiteettimekanismin valmistelua tavalla, joka ei aiheuta valtiolle
kohtuuttomia kustannuksia tai hidasta investointeja puhtaaseen sahkontuotantoon. (Talousvalio-
kunnan lausumaehdotus 4.)

Kulutusjousto

Siirtyma kohti hiilivapaata energiajirjestelméaa ja sdésté riippuvaisen tuotannon osuuden kasva-
minen merkitsevit my0s tarvetta varmistaa tuotannon ja kulutuksen tasapaino hyodyntdmalla te-
hokkaasti jarjestelmén kulutusjoustoa, jotta markkina toimisi tarkoituksenmukaisesti myds tiu-
koissa tehotilanteissa. Kéytédnnossa tima merkitsee tarvetta hyodyntéd yksittdisten kuluttajien ky-
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kyé joustaa sdhkonkulutuksessaan ja keinoja tdimén edistdmiseksi. Tétd voidaan edistdé esimer-
kiksi energiayhteisojen toiminnalla, dlykkéilld sdhkoverkoilla ja sdhkon varastointiin liittyvilla
ratkaisuilla.

Yksi keino edistéé kulutusjoustojen hyddyntédmisté on ns. itsendinen aggregointi. Télld tarkoite-
taan toimintaa, jossa yhdistetdén usean loppukayttdjan kulutusta tai tuottamaa sdhkdd myytavék-
si, ostettavaksi tai huutokaupattavaksi séhkomarkkinoilla. Itsendinen aggregaattori puolestaan on
toimija, joka tarjoaa sdhkomarkkinoille loppukéyttdjan kyvykkyyttd joustaa. Itsendinen aggre-
gaattori ei ole sidoksissa loppukéyttéjan sahkonmyyjéén eikd tasevastaavaan. Asian edellyttdmia
toimia ja kdytdnnon toteutusta selvitetddn parhaillaan Fingridin TEMin toimeksiannosta perusta-
massa tyoryhméssa.

Talousvaliokunta esittdd eduskunnan hyviaksyttiaviksi lausumaa, jonka mukaan sdhkon kulutus-
joustoa tulee edistdd muun muassa mahdollistamalla niin sanottu itsendinen aggregaattori, joka
yhdistéd sdhkonkéyttdjien kuormia tai tuottamaa sédhkoé tarjottavaksi séhkomarkkinoilla. (Valio-
kunnan lausumaehdotus 5.)

Huipuntasaustuotteet ja toisen huutokauppakierroksen kdyttéonotto (Second Auction)

EU:n uusi séhkdmarkkinamalli mahdollistaa lainsdédéntdtoimien liséksi myds muita keinoja hin-
takriisitilanteiden varalle. Sééntely mahdollistaa esimerkiksi sen, etté jdsenvaltiot pyytévét kan-
taverkkoyhtiditd kehittdmédn huipuntasaustuotteen hintakriisien varalle. Téllaisella tuotteella
voitaisiin hankkia sdhkon kulutusjoustoa erillisen huutokaupan avulla niin, ettd se vaikuttaisi
myo0s vuorokausimarkkinoiden hintaan. Talousvaliokunta pitdd tirkeénd edistdd tyokalun kéyt-
toonottoa hintakriisin varalle.

Talousvaliokunta on asiantuntijakuulemisessaan arvioinut myos kysymysta uudistuksen mahdol-
listaman, ns. toisen huutokauppakierroksen kayttoonotosta séhkon hintapiikkien hillitsemiseksi.
Séhkon vuorokausimarkkinoiden toinen huutokauppakierros on kdytossd Keski-Euroopassa ja
Baltian maissa. Toinen huutokauppa ei varsinaisesti perustu lainsdddantddn, vaan se on otettu
kayttoon porssien, toimialan ja sédédntelyviranomaisten yhteistyond. Alun perin se otettiin kayt-
toon léntisessd Keski-Euroopassa 2000-luvun alussa korjaamaan likviditeetin puutetta tiettyiné
hetkind. Toinen huutokauppakierros otetaan kayttoon, mikéli markkinoiden hinta ensimmaisella
kierroksella on asetettujen raja-arvojen ulkopuolella (ylé- tai alaraja). On arvioitu, ettd toinen
huutokauppakierros olisi mahdollisesti voinut auttaa esimerkiksi marraskuussa 2023 tapahtunee-
seen tarjousvirheeseen, jonka seurauksena séhkon hinta painui negatiiviseksi -500 euroon me-
gawattitunnilta.

Talousvaliokunta pitdd tarkedna edistda toisen huutokauppakierroksen kayttoonottoa Suomessa,
ja esittdd eduskunnan hyviksyttéviksi asiaa koskevan lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus
6.)

Markkinatiedon saatavuus

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tarkasteltu varsin laajasti markkinatiedon merki-
tysté ja saattamista tutkijoiden kayttoon. Kysymys datan avoimuudesta kytkeytyy ldheisesti jil-
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jempén erikseen tarkasteltavaan kysymykseen markkinavalvonnasta: tutkijoiden paésy yksityis-
kohtaiseen ja salassa pidettdvién aineistoon voisi lisdtd yleisesti ymmarrystd sihkomarkkinoiden
toiminnasta ja auttaa viranomaisia havaitsemaan markkinamanipulaatiota. Ndin ollen tutkijoiden
pédsy salassa pidettdvédn aineistoon voisi myos auttaa markkinamanipulaatioriskin pienentdami-
sessd lisddmalld osaltaan kiinnijddmisriskid. Toisaalta markkinadatan liiallinen avoimuus voi
myos lisétd kilpailunvastaista kayttdytymistd. Kilpailulaki kieltdd keskendén kilpailevilta yhtiol-
td sellaisen tietojenvaihdon, joka johtaa haitalliseen kilpailun rajoittumiseen.

Talousvaliokunta on myos aiemmissa lausunnoissaan korostanut markkinatiedon merkitysta.
Tiedolla on merkitystd sihkomarkkinoiden toiminnan valvonnan ja asiaa koskevan sééntelyn ke-
hittdmisen kannalta. Esimerkiksi tarkastellessaan ajankohtaista energiapolitiikan tilannetta lau-
sunnossaan TaVL 64/2023 vp — O 13/2022 vp talousvaliokunta totesi mm seuraavaa:

”Valiokunta pitdd myds oman paitoksentekonsa kannalta tirkednd, ettd Datahubin tiedot
saatetaan mahdollisimman nopeasti ja kattavasti viranomaisten ja tutkijoiden kaytt6on ja
ndin my0s eduskunnan péétokset voidaan tehdd laadukkaaseen ja ajantasaiseen analyysiin
nojaten. Talousvaliokunta korostaa, ettd energiakriisiin vastattaessa valmistelussa on hyd-
dynnettévé laajasti ajantasaista tutkimustietoa ja tutkijoiden tekemié aloitteita sekd koke-
muksia muista Euroopan maista. ”

Markkinatiedossa ei ole kyse yhdestd yhtendisestd kokonaisuudesta, vaan eri tietoldhteissa sijait-
sevista tiedoista, joiden julkisuuteen ja saatavuuteen vaikuttavat eri normit ja viranomaismenet-
telyt. Kyse on lisdksi vain osin kansallisen tason sdéntelystd, tulkintakdytdnndsta ja tietojenluo-
vutusmenettelyistd. Asiaan vaikuttaa olennaisesti myds EU-tason sédéntely, erityisesti ns. RE-
MIT-asetus ja sen soveltaminen energia-alan sééntelyviranomaisten yhteistyovirasto ACERissa.

Yhtédltd on kyse tukkumarkkinoiden markkinatiedosta, erityisesti hinnan mééraytymiseen liitty-
vien ostotarjouksien saamisesta tutkijoiden kéyttoon. Téltd osin tiedon avoimuutta sdénnelldan
REMIT-asetuksessa, ja tukkumarkkinoiden markkinadatan kerddminen on jérjestetty kattavasti
tatd kautta. Tietojen luovutuksessa tutkimuskéyttdon on noudatettava asetuksen sddnnoksid, ja
tiedon luovutuksesta péattdd asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaan ACER. Kansallisella sién-
telylld ei voida poiketa asetuksen perusteella kerdtyn markkinatiedon luovuttamista koskevista
sadnnoksistd. Tiedon saatavuus jai talloin riippuvaiseksi ACERin tiedonluovuttamista koskevis-
ta menettelyisté ja resursseista eikd se ole saadun selvityksen perusteella tdhdn mennessé toteu-
tunut tutkimuskayttod riittdvasti mahdollistavalla tavalla. Talousvaliokunta pitdé tarkeénd, ettd
Suomi edistié aktiivisesti tiedon saatavuutta tutkimuskayttoon sekd kansallisesti ettd siltd osin
kuin kyse on EU-tason sdintelysti ja menettelyista.

Keskeinen puute Suomen séhkomarkkinan tutkimukseen kéytossd olevissa aineistoissa liittyy
siirtoyhteyksiin perustuviin kytkoksiin erityisesti Ruotsin sahkdmarkkinaan, sillda muiden mai-
den tarjousaluekohtaista dataa ei ole mahdollistettu tutkijoiden saataville. Energiavirastosta on
julkistettu REMIT-asetuksen valtuuksin keréttyjen tietojen perusteella tehtyjd omia analyyseja,
jotka ovat paikoin hyvin yksityiskohtaisia. Talousvaliokunta kiinnittd4 vakavaa huomiota siihen,
ettd saadun selvityksen perusteella ilman markkina-aluekohtaisia tarjoustietoja ja séhkon kaytto-
paikkakohtaista kulutusdataa akateemisten tutkijoiden mahdollisuudet parantaa yhteiskunnan
ymmairrystd sahkomarkkinoiden toiminnasta ja tuottaa tietoa toimintavaihtoehdoista ovat vaka-
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vasti puutteellisia. Yksi kanava markkinatietojen paremman saatavuuden osalta olisi edistéé séh-
koporssien toimintaa sddntelevin CACM-asetuksen (EU) 2015/1222 tavoitetta "varmistaa tieto-
jen avoimuus ja luotettavuus ja parantaa niitd" (3 artikla, kohta f). Nykyiselldén pohjoismaiset
energia-alan sdédntelyviranomaiset eivét julkaise tarjoustietoja hinta-aluekohtaisesti. Talousvalio-
kunta pitéé tirkednd pyrkimyksend edistdd avoimuutta siten, ettd myds tarjousaluekohtaiset tie-
dot olisivat tutkijoiden saatavilla.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on liséksi késitelty kysymystd séhkoporssien hinta-
tietojen saatavuudesta. Taltd osin talousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd sdhkopdrssin seuraavan
vuorokauden hinnat ovat maksuttomasti saatavilla konekielisessd muodossa, jotta niitd voidaan
hyodyntéd automatisoiduissa jérjestelmissé ja sovelluksissa ja jotta kulutuskdyttdytymistd voi-
daan mukauttaa tuntihintojen perusteella. Samoin valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd sahkopdrssien
hinnanmuodostusta ohjaavasta EUPHEMIA-algoritmista olisi saatavilla riittdvén yksityiskohtai-
nen kuvaus, joka mahdollistaisi markkinoiden toiminnan analysoinnin ja erilaisten uusien toi-
menpiteiden, tuoterakenteiden ja markkinamallien julkisen tutkimisen ja kehittdmisen.

Séhkon vihittdismarkkinoiden keskitetty tiedonvaihto on séhkdmarkkinalaissa mééritetty jarjes-
telmévastaava Fingridin tytiryhtion Fingrid Datahub Oy:n tehtévéksi. Datahubiin kerdtién tietoa
muun muassa kayttéjakohtaisista séhkonkulutustiedoista, sopimustyypeistd ja muista kayttopaik-
kaan liittyvistd tiedoista. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty erityisti
huomiota tarpeeseen luovuttaa viiveettéd tuntitason séhkonkulutusdataa tutkimuskayttoon. Tunti-
tason aineisto on arvioitu keskeiseksi vastattaessa moniin tutkimuskysymyksiin esimerkiksi séh-
kon kulutuksen joustojen mahdollisuuksista séhkojérjestelmén tasapainottamisessa, séhkdn huol-
tovarmuuden turvaamisesta ja erilaisten uusien liiketoimintaratkaisujen kehittdmisesté. Talous-
valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sahkomarkkinalain 75 f §:n 1 momentin 6 kohdan tar-
koituksena on ollut, ettd Datahubissa olevaa kéyttopaikkakohtaista kulutustietoa voidaan hyo-
dyntdi tieteelliseen tutkimukseen. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella Fingrid
Datahubin ja Tilastokeskuksen nykyiset tietojenluovutusmenettelyt eivit kuitenkaan mahdollista
luovutusta sdédnnoksen tarkoittamassa laajuudessa, ja valiokunta pitdd térkednd mahdollistaa tie-
tojen luovutuksen toimivuus kdytdnndssé pikaisesti lainsdéddédnnon tarkoittamalla tavalla.

Talousvaliokunta korostaa, ettd markkinadataa tulisi luovuttaa tutkijoiden kéytt66n mahdollisim-
man laajasti. Tietoaineiston luovuttaminen avaisi laajemmin mahdollisuuksia tarkastella sahko-
markkinamallin ominaisuuksia ja simuloida markkinoiden sééntelyn mahdollisia vaikutuksia.
Talousvaliokunta esittdd eduskunnan hyviksyttaviksi asiaa koskevan lausuman. (Valiokunnan
lausumaehdotus 7.)

Markkinamanipulaation riski ja markkinavalvonnan tehostaminen

Kansalaisaloitteen otsikko ”s@hkon hinta kuriin” kytkeytyy olennaisesti kysymykseen markki-
noiden toimivuudesta. Toimivat markkinat edellyttdvit tuekseen ja taustakseen toimivaa markki-
navalvontaa. Séhkomarkkinoiden osalta kyse on erityisesti markkinamanipulaation riskist.
Markkinamanipulaatio tarkoittaa esimerkiksi sellaista séhkomarkkinoiden markkinaosapuolten

toimintaa, jolla keinotekoisesti nostetaan sdhkon tukkumarkkinahintaa. Talousvaliokunnan saa-
mien asiantuntijalausuntojen perusteella séhkomarkkinat ovat erityispiirteittensd vuoksi alttiita
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markkinavoiman hyviksikdytolle ja markkinamanipulaatiolle. Nykyisen markkinamallin on
osoitettu siséltdvian piirteitd, jotka voivat luoda epéilyja hinnan manipuloinnin mahdollisuudesta
esimerkiksi tarjontaan niukkuutta luomalla. Kilpailun kannalta on ongelmallista, ettd markkinoil-
la toimii monimutkaisia yhteisomistusjarjestelyjd. Keskittynyt ja kytkeytynyt omistus herkésti
vaarantaa kilpailun paitsi spot-markkinalla, myos sédtosdhkomarkkinoilla ja muilla reservimark-
kinoilla.

Markkinamanipulaation riskid voidaan ensinnékin pienentéd kehittdmélld markkinoiden toimi-
vuutta erityisesti joustavan tarjonnan ja kysynnén lisddmiselld ja parantamalla tuotannon ja ky-
synnén kohtaantoa markkinoilla. Témé merkitsee toisaalta tarjontaa, jota voidaan lisdtd hinnan
noustessa ja toisaalta kysyntéa, joka vastaavasti laskee néissi tilanteissa. Samalla tarvitaan kui-
tenkin my0s asiaan liittyvaa tutkimusta ja valvontaa: myds kiinnijddmisriski vaikuttaa markkina-
manipulaation todenndkoisyyteen. Tutkijoiden rooli on kuitenkin toinen kuin markkinavalvojan
tehtdvéd. Tdméan vuoksi on varmistettava, ettd viranomaisilla on riittévét resurssit ja ettd niité koh-
distetaan tehokkaasti markkinavalvonnan hoitamiseen. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd mark-
kinavalvontaan sijoitettu kustannus on hyvin pieni verrattuna mahdollisen hintamanipulaation ai-
heuttamiin kustannuksiin. Esimerkiksi yhden euron /MWh hinnan nousu tukkumarkkinahinnas-
sa voisi keskimééréisen talvipdivan kulutuksen perusteella laskettuna tarkoittaa 300 000 euron li-
sdkustannusta yhden piivén aikana.

Markkinamanipulaatiossa on kyse monilta osin samankaltaisista menettelyistd kuin kilpailulain
kieltdmissd kartelleissa ja médrddvin aseman vadrinkaytostd. EU-tasolla REMIT-asetus kieltdd
markkinamanipulaation energian tukkumarkkinoilla. Keskeinen ero yleiseen kilpailulainsédédén-
toon ja kilpailuviranomaisen toimivaltuuksiin on se, ettd puuttuminen REMIT-asetuksen nojalla
ei edellytd madrddvad markkina-asemaa tai elinkeinonharjoittajien vélistd sopimusta. REMIT-
asetus on sen vuoksi suoraviivaisempi ja ensisijainen puuttumiskeino haitalliseen ilmiéon juuri
energiamarkkinoilla. Energiavirasto on toimivaltainen viranomainen REMIT-asetuksen noudat-
tamisen valvonnassa.

Energiaviraston tehtéviin kuuluu séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 590/
2013 (ns. valvontalaki) 6 §:n nojalla mm. seurata sahkd- ja maakaasumarkkinoiden avoimuuden
tasoa ja varmistaa, ettd sdhko- ja maakaasualan yritykset noudattavat avoimuutta koskevia vel-
vollisuuksiaan, ja seurata sahkon ja maakaasun tukku- ja vahittdismarkkinoiden avaamista kilpai-
lulle sekd kilpailun toimivuutta ndilld markkinoilla. Energiavirasto hoitaa tukkumarkkinoiden
osalta em. valvontalain edellyttdmdi seurantatehtéivdé osana jatkuvaa energian tukkumarkkinoi-
den valvontaa.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Energiavirasto ei ole resurssitilanteen ja tehté-
vien priorisoinnin perusteella seurannut ja arvioinut yksittdisten séhkdyhtididen tuotanto- ja
myyntitoimintojen kannattavuutta, koska sdhkdmarkkinalainsddddnnon nojalla kilpailun piirissé
olevien sahkdn myynti- ja/tai sahkontuotantotoimintojen kannattavuutta ei sddnnelld eiké esimer-
kiksi yhtidille aseteta vakavaraisuusvaatimuksia. Siten sahkdyhtididen muiden sdhkoliiketoimin-
tojen kannattavuuden tai taloudellisen aseman perusteella virastolla ei mydskéan ole toimivaltaa
tehda yrityksid koskevia valvontatoimenpiteita.
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My®6s Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on kilpailulainsdddantodn perustuva toimivalta valvoa seké
sdhkon tukkumarkkinoita ettd vahittdismarkkinoita. Talousvaliokunta pitdd huolestuttavana, ettd
valiokunnan saaman selvityksen perusteella mydskéédn Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) ei ole
arvioinut séhkon véhittdismarkkinoiden kilpailun toimivuutta sahkon hintakriisin aikana. Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastossa toimii taloudellisiin selvityksiin keskittynyt vaikutusarviointiyksikko,
virastolla on kattavat datakyvykkyydet seké asiantuntevat ekonomistiresurssit. Ndiden resurssien
hyddyntédminen riskialttiiden markkinaympéristdjen seurannassa olisi perusteltua. Sahkomarkki-
noita olisi tdrkedd seurata kattavasti niin tukkumarkkinoiden kuin véhittdismarkkinoiden osalta.
Valiokunta pitéédkin hyvénd, ettd virasto on esittdnyt uusien energiamarkkinoiden tutkimukseen
liittyvien toimintojen avaamista.

Markkinamanipulaation tutkinta on REMIT-asetuksen mukaan Energiaviraston lakisddteinen
tehtéva. Jasenvaltio voi kuitenkin siétéda, ettd kansallinen sdéntelyviranomainen voi kayttdd val-
tuuksiaan yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Pddvastuu tutkinnasta ja valvonnasta kuu-
luu asetuksen mukaan aina kansalliselle sddntelyviranomaiselle. REMIT-asetuksen 7 artiklan 2
kohta antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden séétai, ettd sen kansallinen kilpailuviranomainen tai
tdmén viranomaisen yhteyteen perustettu markkinoita seuraava elin valvoo markkinoita kansal-
lisen sééntelyviranomaisen kanssa. Asetuksen 13 artiklan mukaista tutkinta- ja valvontatoimival-
taa ei voida kuitenkaan antaa kilpailuviranomaiselle tai sen yhteyteen perustetulle elimelle.

Talousvaliokunta pitéd kuitenkin tdrkeéné tehostaa sekd Energiaviraston ettd Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston toimia sdhkomarkkinoiden valvonnassa. Valvontaviranomaisten omien resurssien
turvaamisen ja kohdistamisen liséksi valvonnan tehokkuutta voitaisiin lisdtd esimerkiksi virasto-
jen yhteisen tutkimusyksikon kautta toteutettavalla yhteistydlld. Yhteinen tutkimusyksikko voisi
olla keino yhdistdd KKV:n menetelméllinen ja taloustieteellinen osaaminen Energiaviraston toi-
mialaosaamiseen. KKV:n nykyistd laajempi hyddyntdminen sdhkdmarkkinoiden tutkimuksessa
olisi perusteltua my®ds siltd kannalta, ettd virastossa on panostettu vastaavan tutkimustyon osaa-
miseen ja johtamiseen seké digitaaliseen infrastruktuuriin, jota tarvitaan isojen datamassojen ka-
sittelyyn. KKV:ssé toimii jo nykyiselldén taloudellisiin selvityksiin keskittynyt vaikutusarvioin-
tiyksikko, ja KKV:1la on hyvét datakyvykkyydet seké selvisti Energiavirastoa laajemmat ekono-
mistiresurssit. Tdmé mahdollistaisi nykyistd laajemmin sdhkon hinnan ja erilaisten politiikkakei-
nojen yhteiskunnallisten ja kuluttajavaikutusten tutkimuksen.

Sahkémarkkinoiden toimivuuden turvaamiseksi on arvioitava sekd Energiaviraston ja Kilpailu-
ja kuluttajaviraston yhteistyoté ettd resurssien riittdvyyttd ja nykyistd voimakkaampaa kohdista-
mista markkinamanipulaation ja sdéhkomarkkinoiden toimivuutta koskevaan tutkimukseen. Ta-
lousvaliokunta esittdd eduskunnan hyviaksyttaviksi asiaa koskevan lausuman, jossa edellytettéi-
siin, ettd sahkon tukku- ja vahittdismarkkinoiden valvontaa seké viranomaisten yhteistyoté tehos-
tetaan nykyisestd ja todettaisiin, ettd resurssien tulee olla sillé tasolla, ettd mahdolliset vaérinkay-
tokset pystytdén tunnistamaan ja niihin puuttumaan. (Valiokunnan lausumaehdotus §8.)

Kuluttajansuoja sdhkomarkkinoilla
Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissd arvioinut séhkomarkkinoiden toimintaa kuluttajien

nikokulmasta. Erityisesti timd nidkokulma on korostunut energiakriisin yhteydessd vuodesta
2022 alkaen. Eduskunta hyvéksyi ns. séhkdtuen tarkastelun yhteydessé talousvaliokunnan esitta-
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mén, edelld viitatun lausuman kohtuuttomiin energian hintoihin vastaamisesta (HE 324/2022 vp
— EV 313/2022 vp). Samassa yhteydessd hyviaksyttiin niin ikdén talousvaliokunnan esittima
lausuma, jossa edellytettiin, etté valtioneuvosto seuraa ja arvioi sdhkohyvityksen ja muiden tuki-
muotojen toimivuutta sekd ryhtyy kiireellisesti tarvittaviin toimenpiteisiin méérdaikaisten séh-
kosopimusten piirissd olevien kuluttajien aseman kohtuullistamiseksi. Lisdksi valiokunta on
edellyttidnyt laajempaa sdhkomarkkinoiden toimivuuden tarkastelua kuluttajandkokulmasta myds
ns. valiokunnan omassa asiassa antamassaan lausunnossa (TaVL 64/2022 vp — O 13/2022 vp).

Erityisesti energiakriisin aikaisten médrdaikaisten sdhkosopimusten hinnoittelu ja keinot sopi-
musten kohtuullistamiseksi ovat nousseet tarkastelun kohteeksi myds nyt tarkasteltavana olevan
kansalaisaloitteen yhteydessa. Erityisen huonoon asemaan syksyn 2022 jilkeen ovat joutuneet
vaikeassa ja epdvarmassa tilanteessa pitkédaikaisen, yleensd kahden vuoden pituisen kalliin maa-
rdaikaisen sdhkdsopimuksen tehneet kuluttajat. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella jot-
kin sdhkdyhtidt ovat erindisin tavoin tulleet kalliin sopimuksen tehneitd asiakkaitaan vastaan,
mutta moni kuluttaja on edelleen kiinni ndissa korkeahintaisissa sopimuksissa.

Huolimatta edellé viitatuista lausumista ja siité, ettd asia on ollut kuluttajaviranomaisten arvioi-
tavana ja toimenpiteiden kohteena, kuluttajat eivét talousvaliokunnan saaman selvityksen perus-
teella ole saaneet asiassa tehokasta oikeussuojaa. Erityisen huolestuttavana tunnuspiirteené on ol-
lut havaittavissa, ettd poikkeusoloissa suuri osa séhkonmyyjistd on kokonaan tai osittain kiistényt
kuluttajansuojalain soveltamisen sdhkdsopimuksiin. Talousvaliokunta kiinnittdd vakavaa huo-
miota siihen, ettd kuluttajaviranomaisten toimenpiteet, esimerkiksi kuluttajariitalautakunnan
taysistuntoratkaisut ja kuluttaja-asiamichen neuvottelut toimialajirjestdjen kanssa, eivét ole joh-
taneet toimialan omaehtoiseen laajamittaiseen vastaantuloon, vaan sopimusten piirissi oleva ku-
luttajajoukko on jadnyt yksin kantamaan poikkeuksellisten sopimusten hintariskin.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella kuluttaja-asiamies on saattanut markkinaoi-
keuden arvioitavaksi kaksi ennakkoratkaisuluonteista asiaa toistaiseksi voimassa olevien séh-
kdsopimusten kertakorotuksen sallittuun suuruuteen liittyen. Markkinaoikeus ei vield ole antanut
asiassa ratkaisua. Toisaalta médrdaikaisten sopimusten kohtuuttomuuteen liittyvad ennakkoluon-
teista arviointia ei ole tehty. Valiokunta pitéé valitettavana sitd, ettei madrdaikaisten sopimusten
kohtuullisuudesta ole markkinaoikeuden nakemysta.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, etti kuluttaja-asiamies ei ole kayttinyt méaa-
rdaikaisten sdhkosopimusten osalta oikeuttaan avustaa yksittdistd kuluttajaa oikeudessa asiassa,
jolla on ennakkopaitdsarvoa tai joka on muuten tiarked kuluttajien yleisen edun kannalta. Kulut-
taja-asiamies ei mydskéén ole kiyttdnyt oikeuttaan ajaa ryhmiakannetta, mitd on perusteltu sillé,
ettd sopimuksen kohtuullisuuden arviointiin vaikuttavat kuluttajan yksilolliset olosuhteet, asian
kisittely kestdisi useita vuosia ja sen kohteena voisi olla vain yksi tai korkeintaan muutama séh-
koyhtid. Kuluttaja-asiamies on siten arvioinut, ettd lainvalvonnan keinoin ei ole saatavissa tyy-
dyttivid ratkaisuja syksyn ja talven 2022—2023 kaltaisiin poikkeustilanteisiin, vaan asia edellyt-
tdd poliittisia toimenpiteité ja vastaaviin poikkeustilanteisiin vastaamiseksi tulisi luoda valmiita
mekanismeja, kuten EU:n tason hintakriisisdéntely ja oikeasuhtainen sopimussakko méériaikai-
sista sopimuksista irtautumiseksi sekd valmistautua jo ennakollisesti mahdollisten tukitoimien
parempaan kohdistamiseen. Talousvaliokunta ilmaisee huolensa myos siitd, ettd kuluttaja-asia-
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miehen toimivaltuudet eivit ole kiytdnndsséd olleet tehokas keino puuttua esimerkiksi sdhko-
markkinoiden hintakriisiin liittyviin, méérdaikaisia sahkdsopimuksia koskeviin tilanteisiin.

Talousvaliokunta esittdd eduskunnan hyvaksyttaviksi lausumaa, jossa edellytettéisiin, ettd halli-
tus arvioi kuluttajasuojaa sahkdmarkkinoilla koskevan lainsdddénnon mukaan lukien mahdolli-
suuden kohtuullistaa kohtuuttomia séhkdsopimuksia ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin kulut-
tajien aseman parantamiseksi. (Valiokunnan lausumaehdotus 9.)

Lopuksi

Talousvaliokunta pitdd Sahkon hinta kuriin -kansalaisaloitetta erittdin tirkeénd ja ajankohtaisena
keskustelunavauksena. Sdhkdmarkkinoiden toimivuus on nykyaikaisen yhteiskunnan ja talou-
den perusedellytys. Markkinamekanismin toimivuuden arviointi ja kehittdminen on perusteltua.

Kansalaisaloitteessa oli esitetty, ettd eduskunnan on selvitettiva kiireelliselld aikataululla mah-
dollisuudet séatda laki hintakaton kdyttoonotosta sdhkon hinnoittelussa. Edelld tissé mietinndssa
esitetyin perustein ehdotetun kaltainen hintakattosdéntely ei sovellu sellaisenaan toteutettavaksi
ja edellyttdisi joka tapauksessa laajempaa vaikutusten arviointia ja valmistelua. My&skéén EU:n
sddntelyn reunaehdot eivit mahdollista véhittdismarkkinoiden hintakattosééntelyn toteuttamista,
vaan ainoastaan véliaikaisia kriisitoimia edelld todetuissa poikkeuksellisissa hintakriisin olosuh-
teissa. Tdmén vuoksi talousvaliokunta esittdé hyléttidvéksi kansalaisaloitteeseen siséltyvén ehdo-
tuksen lainvalmisteluun ryhtymisestd. Samalla valiokunta pitéd kuitenkin keskeisend, ettd kansa-
laisaloitteen taustalla olevaa ydintavoitetta, kohtuuhintaisen sdhkon saatavuutta, edistetdan muil-
la, tarkemmin edelld téssid mietinndssé tarkastelluilla ja talousvaliokunnan lausumissaan esitté-
millé toimilla.

Nykyisessd toimintaympéristossd energiamarkkinoiden toimivuus edellyttdd toimia, joista vain
osaa on tarkasteltu tai sivuttu tdmén kansalaisaloitteen késittelyn yhteydessd. Kohtuuhintaisen
sdahkon saatavuuteen vaikuttavat tulevaisuudessa ensi sijassa tuotannon, erityisesti sddtovoiman,
kasvattaminen, sdahkon siirtoyhteyksien kehittdminen ja toisaalta kulutusjouston hyddyntdminen.
Myos esimerkiksi dlyverkkoihin, energian varastointiin ja pienydinvoimaan liittyvilla ratkaisuil-
la voi olla térked merkitys tulevaisuuden energiajérjestelméssd. Samalla kaikessa sahkomarkki-
noiden kehittdmisessé tulee huolehtia markkinoiden toimivuudesta. Tétd voidaan edesauttaa esi-
merkiksi edelld tarkastelluilla keinoilla: datan saatavuudella, markkinavalvonnan riittavalla re-
sursoinnilla ja laajemmin tietoon pohjautuvalla paédtdksenteolla.

Talousvaliokunta korostaa, ettd sihkomarkkinoiden toimivuuden turvaaminen, huoltovarmuus,
markkinamallin kehittdminen ja kyky vastata mahdollisiin poikkeus- ja kriisitilanteisiin korostuu
energiamarkkinoiden murroksessa seki laajemmin vallitsevassa geopoliittisessa ja -taloudellises-
sa tilanteessa. Markkinaldht6isyyden oikeutuksena ja markkinamallin suunnittelun 1dhtékohtana
tulee olla markkinoiden tehokkuushydtyjen vilittyminen asiakkaille ja kuluttajille kaikissa olo-
suhteissa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 4/2023 vp sisdltyvin ehdotuksen lainvalmis-
teluun ryhtymisestd.

Eduskunta hyviksyy 9 lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

L.

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto kiirehtii hallitusohjelmaan sisdltyvid toimenpi-
teitd, jotka sujuvoittavat ja nopeuttavat puhtaan sdhkon tuotannon hankkeiden viran-
omaisprosesseja ympdristotavoitteet huomioon ottaen.

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto tuo viipymdttd eduskuntaan esityksen sdhkon vi-
hittdismyynnin hintojen viliaikaisesta sddntelytoimivaltuudesta sdhkomarkkinoiden poik-
keuksellisen hintakriisin aikana EU-sddntely huomioon ottaen.

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto toimii aktiivisesti EU:ssa sdhkon tukkumarkki-
noiden markkinamallin kehittimiseksi nykyistd ennustettavammaksi ja oikeudenmukai-
semmaksi sekd edistdd tukkumarkkinoiden hintakaton alentamista.

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto kiirehtii kapasiteettimekanismin valmistelua
sdhkon perus- ja sddtovoiman tuotantokapasiteetin lisddmiseksi tavalla, joka ei aiheuta
valtiolle kohtuuttomia kustannuksia tai hidasta investointeja puhtaaseen sdhkontuotan-
toon.

Eduskunta edellyttid, ettd sihkon kulutusjoustoa edistetddn muun muassa mahdollista-
malla niin sanottu itsendinen aggregaattori, joka yhdistdd sdhkonkdyttdjien kuormia tai
tuottamaa sahkod tarjottavaksi sahkomarkkinoilla.

Eduskunta edellyttid, ettd sdhkon hintapiikkien hillitsemiseksi arvioidaan, vuoropuhelus-
sa yhteiseen sdhkémarkkinaan kuuluvien maiden kanssa, toisen tarjouskierroksen (second
auction) malli, jossa tarjoukset uusitaan tiettyjen raja-arvojen ylityttyd tai alituttua, sekd
edistetddn sen kdyttoonottoa.

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy vdlittomdsti toimenpiteisiin kansallisesti
sdhkomarkkinoiden toiminnan Ildpindkyvyyden lisddmiseksi ja kaiken tarvittavan markki-
na- ja kulutusinformaation saattamiseksi tutkijoiden kdyttoon sekd edistid tiedon saata-
vuutta EU:n tasolla.

Eduskunta edellyttdd, ettd sdhkon tukku- ja vihittdismarkkinoiden valvontaa sekd viran-
omaisten yhteistyotd tehostetaan nykyisestd. Toimivaltaisten viranomaisten resurssien pi-

16



Valiokunnan mietinté6 TaVM 6/2024 vp

tdd olla silld tasolla, ettd mahdolliset vddrinkdytokset pystytddn tunnistamaan ja niihin
puuttumaan.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi kuluttajansuojaa sihkomarkkinoilla koskevan
lainsddddnnon mukaan lukien mahdollisuuden kohtuullistaa kohtuuttomia sdhkésopimuk-
sia ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin kuluttajien aseman parantamiseksi.

Helsingissd 19.4.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Oras Tynkkynen vihr
jdsen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok
jésen Juha Viitala sd
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen

17



	JOHDANTO
	KANSALAISALOITE
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Helsingissä 19.4.2024

