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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion
vientitakuista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand kesdkuuta 2012 1dhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si valtion vientitakuista annetun lain muuttami-
sesta (HE 68/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Kari Parkkonen, tyo- ja elin-
keinoministeri6

- lakiasiainpédllikkdé Heidi Dahlqvist, Finnve-
ra Oyj

- toimitusjohtaja Ossi Piispanen, BAFO cc Oy

- rahoitusjohtaja Petri Castrén, Nokia Siemens
Networks Oy

- varatoimitusjohtaja Jyrki Heinimaa, STX Fin-
land Oy

- asiantuntija Tommi Toivola, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion erityisrahoitus-
yhtion, Finnvera Oyj:n, riskinoton lisddmisti
vientitakuutoiminnassa. Valtion vientitakuista
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tirkeiden elinkeinopoliittisten tai kilpailu-
kykyyn liittyvien perusteiden nojalla vientita-
kuu voitaisiin myontdé silloinkin, kun vientiin
tai ulkomaille suuntautuvaan investointiin liitty-
vé kaupallinen riski on niin suuri, ettd tavan-
omaisen riskiarvioinnin perusteella vientitakuu-
ta ei voitaisi myontdd. Lisdksi erityisriskinot-
toon liittyen vientitakuiden enimmaéisvastuuraja
ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 1 000 mil-
joonasta eurosta 2 500 miljoonaan euroon. Val-

HE 68/2012 vp

tion vientitakuista annettuun lakiin siséltyvid
vastuusddnnoksid ehdotetaan samalla selvennet-
taviksi siten, ettd erityisrahoitusyhtion johtohen-
kilot toimisivat rikosoikeudellisella virkavas-
tuulla ja vahingonkorvausvastuu méérdytyisi
heiddn osaltaan vahingonkorvauslain mukaises-
ti.

Valtion erityisrahoitusyhtion mahdollisuuk-
sia suojautua vientitakuutoiminnasta aiheutu-
van tappiovaaran varalta ehdotetaan myds sel-
vennettiviksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2012 loppupuolella.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia
perusteltuina. Tarkoituksena on tavanomaisesta
poikkeavan vientituen antaminen hankkeille,
jotka arvioidaan kilpailu- tai elinkeinopoliitti-
sesti Suomen kannalta poikkeuksellisen tarkeik-
si. Koska talla muutoksella tuetaan 1dhinni kaik-
kein suurimpia vientihankkeita, talousvaliokun-
ta haluaa painottaa, ettd myos pienten ja keski-
suurten yritysten vientiponnisteluita tulisi tukea
yhtildisesti. Valiokunta ehdottaakin, ettd valtio-
neuvosto selvittdisi pk-yritysten viennin takuu-
jérjestelmén toimivuuden ja siithen liittyvét ke-
hittdmistarpeet. Asiantuntijakuulemisissa on tul-
lut esille, ettd kilpailijamaissa on Suomea kilpai-
lukykyisempié viennintakausjarjestelmid. Vien-
titakuujdrjestelmén jatkokehittdmisessd voisi
olla tarkoituksenmukaista tehdd analyyttinen
eurooppalaisten maiden viennintukemisjarjes-
telmien vertailu ja néiden tulosten pohjalta ar-
vioida tarve muuttaa Suomen jirjestelméad tarvit-
tavilta osin. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Riskinoton toimintaympdristo. Yritystoimin-
nan voimakkaan kansainvilistymisen myotd sen
toimintaympdristd on muuttunut merkittdvasti
viime vuosina. Paremman ja luotettavamman
tiedon saatavuus muissa maissa sijaitsevista yri-
tyksistd on helpottunut. Liséksi riskienarviointi-
vélineet ja -menetelmét ovat kehittyneet huo-
mattavasti. Muun muassa néiden seikkojen yh-
teisvaikutuksesta valtaosa julkisesti tuetuista
riskeistd on kaupallisia riskejd; maariskiin pe-
rustuvan erityisriskinoton alaan kuuluvien takui-
den mddrd on voimakkaasti vahentynyt. Kan-
sainvilisten sopimusten edellyttimé vientita-
kuutoiminnan itsekannattavuustavoite jattda
huomattavan jouston kansalliseen pédatoksente-
koon, mitd talousvaliokunta pitdd térkednd. Ny-
kyinen kdytinto arvioida kannattavuutta 10—20
vuoden perspektiivilld on kuitenkin osoittautu-
nut liian lyhyeksi, minkd vuoksi tétd parametrid
voisi olla tarkoituksenmukaista arvioida kriitti-

sesti vientitakuutoiminnan sddddsten jatkoval-
mistelussa.

Koska painavien elinkeino- ja kilpailupoliit-
tisten perusteiden nojalla tapahtuva riskinotto on
poikkeuksellista, on tarkoituksenmukaista kési-
telld nditd hankkeita erityistapauksina ilman,
ettd vientitakuulakia kokonaisuudessaan mukau-
tetaan soveltumaan myds néihin erityistilantei-
siin. Téllaisissa erityisriskinottotilanteissa on
perusteltua siirtdd paétdsvalta valtioneuvoston
tasolle, hallituksen esityksen mukaisesti. Esityk-
sessd kuvattu erityisriskinottotilanteisiin sovel-
lettava menettely on valiokunnan ndkemyksen
mukaan prosessuaalisesti tehokas ja sisdltda riit-
tdvin laajan taustavalmistelun paitoksenteolle.

Vastuukysymykset. Vientitakuiden kasittely ja
hallinnointi ovat julkisia hallintotehtdvid perus-
tuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa.
Tatd taustaa vasten on perusteltua, ettd vastuu-
kysymyksid koskevat normit on muotoiltu siten,
ettei jd4 epdselvyyttd nditd asioita hallinnoivien
henkildiden oikeudellisesta asemasta. Esitykses-
sd ehdotetaan nykysédéntelyé tarkennettavaksi si-
ten, ettd Finnveran henkildstoon ja johtohenki-
16ihin sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnndksid, kun he kisittelevét
vientitakuulaissa tarkoitettuja asioita. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan tdsmennettiviksi, ettd
ndiden asioiden vahingonkorvauksesta sddde-
tddn vahingonkorvauslaissa. Kdytinnossd sdi-
dosmuutos ei muuttaisi nykytilaa, vaan muutok-
sen merkitys olisi yksinomaan voimassa olevan
kéytdnnon kirjaaminen lakiin.

Suojautumisjdrjestelyt. Suomen vienti on hyvin
toimialakeskittynyttd. Koska timé johtaa suu-
riin toimialoittaisiin riskikeskittymiin, esityk-
sessd chdotetaan, ettd suojautumisjirjestelyjé
voitaisiin tehdd myds sellaisten vastuiden osal-
ta, jotka eivét liity vientitakuulaissa tarkoitet-
tuun vientitoimintaan. Valiokunta pitdd muutos-
ta hyvind, koska se mahdollistaisi riskikeskitty-
mien laajemman suojaamisen.



Paitosehdotus

Asetuksenantovaltuus. Esityksen mukaan tyo-
ja elinkeinoministerion paitoksen edellytyksis-
td ja prosessista voitaisiin sddtdd valtioneuvos-
ton asetuksella. Esityksessd todetaan myd0s, etti
kaytannossd on vaikeaa ennakolta médritella,
mitkd voisivat olla sellaisia elinkeinopoliittisia
seikkoja, jotka vaikuttavat paitdsharkinnassa.
Péadtoksenteossa korostuukin tapauskohtainen
arviointi. Ottaen huomioon sddddsten sovelta-
misalaan kuuluvien tapausten vdhdisen méirin
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ja ndiden hankkeiden monimuotoisuuden talous-
valiokunta pitdéd valittua sdddosteknistd ratkai-
sua tarkoituksenmukaisena.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

James Hirvisaari /ps

Harri Jaskari /kok

Johanna Kariméki /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Pia Kauma /kok

Jukka Kédrna /sd

Paula Lehtoméki /kesk
Jari Myllykoski /vas
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /kesk.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan valtion erityisrahoitusyhtiön, Finnvera Oyj:n, riskinoton lisäämistä vient...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

