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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista
annettua lakia ja kumottavaksi uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisestd liikkenteesséd an-
netusta laista komission tietokantaa koskeva sdédnnos.

Esityksen tavoitteena on tehda uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kéyton edistamisté
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston péivitetyn direktiivin kestévyyskriteerejd koske-
vien sddnnosten edellyttimit muutokset kansalliseen lainsdadéantdon.

Lisdksi esityksen mukaan kansallisella jarjestelmélld olisi mahdollista osoittaa myds muuta kuin
biologista alkuperdé olevien uusiutuvien polttoaineiden vaatimustenmukaisuus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn 21.5.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta, tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitys on osa uusiutuvista léhteisté perdisin olevan energian kiyton edistdmisté kos-
kevan RED III -direktiivin tdytdntdonpanoa. Esitykselld pdivitettdisiin kansallista kestédvyyssién-
telyd vastaamaan muuttuneita RED III -direktiivin kestdvyyskriteereitd, jotta energiasektorilla
kaytetty biomassa voidaan laskea mukaan EU-velvoitteisiin.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomessa kulutetut biopolttoaineet, bionesteet, biomas-
sapolttoaineet sekdi RFNBO-polttoaineet on tuotettu kestdvilld tavalla ja ne voidaan ottaa huo-
mioon uusiutuvan energian vuotta 2030 koskevassa sitovassa unionin tavoitteessa, Suomen vah-
vistamassa kansallisessa panoksessa seké liikenteen uusiutuvan energian osuutta koskevassa vel-
voitteessa.

Esitykselld sdddettdisiin voimassa olevan kansallisen jirjestelmén soveltamisalan laajentamises-
ta ja saatettaisiin kansallisesti voimaan direktiivin mukaiset muutokset maatalous- ja metsébio-
massoja koskeviin kestévyyskriteereihin.

Esitykselld sdddettdisiin voimassa olevan kansallisen jirjestelmén soveltamisalan laajentamises-
ta. Jatkossa edellytettiisiin, ettd vahintdan 7,5 MW sdhkod, lammitysta tai jadhdytysti tuottavilla
laitoksilla osoitetaan kaytettyjen biomassojen kestdvyyskriteerien tidyttyminen. Velvoite ulottui-
si ndin laajemmin pédstokaupan ulkopuolisiin toimijoihin. Kansallisia lisékriteereitd biomassa-
polttoaineille ei asetettaisi.

Liikenteen biometaania tuottaville laitoksille asetettaisiin soveltamisraja, joka perustuu biome-
taanin virtausnopeuteen (200 m3 metaaniekvivalenttia/h). Aikaisemmin kaikilta liikenteeseen
biometaania tuottavilta laitoksilta edellytettiin kestdvyyden osoittamista.
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Esityksessd ei ehdoteta otettavaksi kdyttoon uutta vaatimusta sekajitteen lajittelujarjestelmista.
Jasenvaltiot voivat tdytdntdonpanon yhteydesséd harkita, sisdllyttavitké kyseisen vaatimuksen
osaksi kestdvyyden osoittamista.

Kasvihuonekaasupédstoviahenemén vahimmaiisarvoista sdddettdisiin kaikkien polttoaineiden
osalta RED III -direktiivin mukaisesti. Lailla my0s sdddettdisiin tarkemmin RFNBO-polttoainei-
den vaatimustenmukaisuuden eli kestdvyyskriteerien osoittamisesta kansallisella jérjestelmalla.
Samalla lain nimike ehdotetaan muutettavaksi laiksi erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereis-
td, jotta se vastaisi lain soveltamisalaan tehtdvid muutoksia.

Talousvaliokunta pitéé hallituksen esitykseen sisdltyvié lakiehdotuksia perusteltuina ja tarkoituk-
senmukaisina ja puoltaa niiden hyviksymistd muuttamattomina seuraavassa esitetyin peruste-
luin.

Maa- ja metsétalousvaliokunta on antanut talousvaliokunnalle lausuntonsa (MmVL 16/2025 vp)
hallituksen esityksestd. Valiokunta on lausunnossaan arvioinut erityisesti maa- ja metsitalouden
biomassojen kestévyyskriteereité, laitoskokorajan ja hyviksymismenettelyn toimivuutta sekd
siirtyméaikojen tarvetta. Valiokunnan lausunnossaan esittdmé on otettu huomioon seuraavassa
keskeisten ehdotusten arvioinnissa.

Lain soveltamisala ja laitoskokorajan alentamisen vaikutukset

Keskeinen muutos olisi lain soveltamisrajan alentamien nykyisestd 20 MW:std RED III -direktii-
vin edellyttdmaélla tavalla 7,5 MW:iin. Kestévyyslain soveltamisalaan kuuluvien laitosten luku-
mairdn ennakoidaan muutoksen my®6td nousevan noin 70 uudella laitoksella. Lisdksi sdhkoa,
lampoa tai jadhdytystd tuottavien nykyisten laitoksien pitdéd péivittdd kestévyysjérjestelméansa,
silld suurin osa nyt hyvéksyttyjen laitosten kestivyysjirjestelmisté on sellaisia, joissa ei ole ollut
KHK-kriteerin vaatimusta. Liséksi metsdbiomassaa kdyttdvien toiminnanharjoittajien tulee lisa-
td kestivyysjarjestelmiinsé tarkastuslausuma siité, ettei metsdbiomassaa ole hankittu kielletyilta
alueilta.

Kestivyysjirjestelmien aiheuttamia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa on tarkasteltu hallituk-
sen esityksessd. Kiinteitd biomassapolttoaineita kéyttévin laitoksen kansallinen kestdvyysjarjes-
telma voidaan katsoa laajaksi tai suppeaksi. Padsaéntoisesti kestivyysjirjestelmét ovat olleet sup-
peita, mutta erityisen monimutkaisten tai tyoldiden laitosten kestidvyysjarjestelmé voidaan katsoa
Energiavirastossa laajaksi. Laajan kestévyysjérjestelmén hyviaksymispaéatdksen hinta on Energi-
avirastossa 8 000 euroa ja suppean kestavyysjarjestelmén 4 000 euroa. Muutospéatos laajalle kes-
tavyysjarjestelmélle maksaa 4 000 euroa ja suppealle 2 000 euroa. Sdédntelyn piiriin tulevien
7,5—20 MW laitosten kestdvyysjérjestelmit tullaan Energiaviraston mukaan katsomaan paé-
sdantdisesti suppeiksi. Myo0s suurin osa kestavyyslain muuttamisen aiheuttamista muutospaatok-
sistd tehdédan suppeisiin kestivyysjarjestelmiin.

Todentamiskustannuksia kertyy hyvéiksymishakemukseen liittyvén todentajan lausunnon han-
kinnasta seké vuotuisista kestdvyysjérjestelman noudattamisen tarkastuksista. Myos mahdolliset
muutoshakemukset edellyttavit todentajan lausuntoa, jos kyse on vahéistd suuremmista muutok-
sista. Todentamisen kustannukset vastaavat konsulttityon hintaa. Hallituksen esityksessé esitetyl-
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14, 120 tunnin mukaan lasketulla hinta-arviolla hallinnollinen kustannus toiminnanharjoittajaa
kohden olisi tyd- ja elinkeinoministerion sédéntelytaakkalaskurin mukaan yhteensé 13 500 euroa
todentamiskustannukset ja paatdsmaksut mukaan laskettuna.

Vuosittain toistuva kustannus kestévyysraportoinnista olisi yrityskohtaisesti 6 800—7 800 eu-
roa. Tietojen kirjaaminen komission tietokantaa tarkoittaa kdytinndssé uusia raportointitehtdvia
sen soveltamisalaan kuuluvien uusiutuvien polttoaineiden toiminnanharjoittajille.

Talousvaliokunta pitéd valitettavana laitoskokorajan alentamisesta seuraavaa, soveltamisalan pii-
riin tulevien laitosten hallinnollisen taakan lisddntymistd, mihin my0s maa- ja metsétalousvalio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota lausunnossaan. Valiokunta pitéé ehdotettuja soveltamisalan muu-
toksia direktiivin tdytdntoonpanon nidkokulmasta tissd vaiheessa vélttdméttominé, mutta kiinnit-
tdd huomiota jéljempéni téssd mietinndssé tarkasteltuun tarpeeseen arvioida mahdollisuutta ke-
vennetyn todentamismenettelyn luomiseen alle 20 MW:n laitoksille. Samalla valiokunta koros-
taa, ettd hallituksen esityksesséd pienimpien toimijoiden hallinnollista taakkaa on pyritty védhenta-
méén esittdmailld kansallista poikkeusta koskien kokonaislampdteholtaan alle 2 MW:n laitosten
raportointivelvollisuutta. Myds maa- ja metsétalousvaliokunta on pitényt titd raportointivelvolli-
suutta koskevaa poikkeusta térkednd, vaikkakin kestdvyyden todentamisesta aiheutuu menette-
lyyn jo tehdyistd kevennyksistd huolimatta pienille toimijoille huomattavaa hallinnollista taak-
kaa.

Biomassojen kestdivyyskriteerit

Kestdvyyskriteereilld halutaan varmistaa, etti bioenergian lisdéntyvé kéyttd EU:ssa tuottaa mer-
kittdvid kasvihuonekaasupédstéjen viahennyksid fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna eiké vaa-
ranna luonnon monimuotoisuutta. Kestévyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen vaikuttaa Suo-
men uusiutuvan energian tavoitteiden — ja siten myds ilmastotavoitteiden — saavuttamiseen.
Ainoastaan kestidviksi osoitettu biopolttoaine, bioneste ja biomassapolttoaine sekd vaatimukset
tayttdvd RFNBO-polttoaine voidaan laskea mukaan kansallisiin uusiutuvan energian tavoittei-
siin. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd kestdvyyslaki ei itsessdén edellyti kestdvyyden osoitta-
mista muuta kuin yli 7,5 MW:n biomassapolttoaineita kayttavilta sdhkod, 1ampoa tai jadhdytysta
tuottavilta laitoksilta.

Maatalousbiomassoja koskeviin kestdvyyskriteereihin esitetdan vain vahiisid muutoksia. Niiden
kestdvyyden todentaminen perustuisi edelleenkin niin kutsuttuun eridkohtaiseen tarkasteluun.
Biologista monimuotoisuutta koskeviin kiellettyihin alueisiin lisétdén kaksi uutta aluetyyppié eli
aarniometsét, sellaisena kuin ne on mééritelty metsén sijaintimaassa, ja nummet. Muutokset tar-
koittavat kdytdnnossa, ettd alueelta, joka oli tammikuussa 2008 tai sen jdlkeen luokiteltu esimer-
kiksi nummeksi tai aarniometséksi, ei saa keréti kestivad maatalousbiomassaa. Talla rajauksella
ei arvioida Suomessa olevan kdytdnndsséd olennaista merkitystd. Hallituksen esityksen mukaan
suurin osa nummista sijaitsee Suomessa luonnonsuojelualueilla. Aarniometsien méérittely tulee
puolestaan perustumaan valtioneuvoston 20.3.2025 tekemién vanhojen metsien suojelua koske-
vaan periaatepaitokseen. Talousvaliokunta pitdé tirkednd luonnontilaisten metsien maaritelmien
ja kriteerien yhtendisyytta.
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Metsdbiomassojen kestdvyyden todentaminen perustuu maatalousbiomassoista poiketen niin sa-
nottuun riskiperusteiseen malliin. Riskiperusteinen malli on kaksiportainen: jos maatason tietoja
ei ole saatavilla, vastaavat asiat voidaan todentaa puun hankinta-alueen tasolla. Toiminnanhar-
joittajat voivat siis jatkossakin osoittaa kestdvyyskriteerien tiyttymisen maatasolla, jos valtiolla
on voimassa kansallisia lakeja tai kansallista tasoa alemman tason lakeja ja kdytdssé on seuranta-
ja tdytdntoonpanojérjestelmid, joilla varmistetaan biomassojen kestévyys.

RED III -direktiivi siséltdd jdsenvaltioille uusia velvollisuuksia varmistaa, ettd metsdbiomassan
kayttd on johdonmukaista maankéayttosektorin padstdjé ja poistumia koskevan LULUCF-asetuk-
sen ilmastotavoitteiden kanssa. Hallituksen esityksen 1dhtSkohtana on, ettd Suomi téyttd4 maata-
son riskiperustaisen arvion sdéntelyyn kohdistuvat péivitetyt vaatimukset ilman, ettd kansalli-
seen maankayttdd, metsien kdyttdd tai ympiriston- ja luonnonsuojelua koskevaan kansalliseen
lainsdddantdon olisi tarpeellista tehdd muutoksia. Hallituksen esityksesséd néistd maankayttod,
maankdyton muutosta ja metsdtaloutta koskevista vaatimuksista esitetddn sdddettdvaksi
10 a §:ssd. Pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sddnndkseen nyt tehtdva tar-
kennus ei vaikuta Suomessa LULUCF-kriteerin tarkasteluun.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin esitetty huolenaiheita siité, ettd vaikka
sdadntelyn muutoksella ei olisikaan tdssd vaiheessa valittomia vaikutuksia, LULUCF-asetuksen il-
mastotavoitteilla voi tulevilla velvoitekausilla olla ennakoimattomia vaikutuksia myds maatason
riskiperusteiseen arviointiin. Talousvaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, edelld
mainitut RED-direktiivin muutokset eivit suoranaisesti vaikuta yksittdisen toimijan kestivyys-
kriteerien osoittamiseen vaan koskevat jasenvaltioita. Suomi on lahettanyt 28.6.2024 kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa (NECP) péivityksen Euroopan komissiolle. Suunnitelma sisél-
tad kansalliset tavoitteet seké tdhdn mennessa paitetyt polititkkatoimet EU:n 2030 energia- ja il-
mastotavoitteiden saavuttamiseksi. LULUCF-sektorin tavoitteita koskevia tiedossa olevia haas-
teita ei ole pyritty ratkaisemaan nyt tarkastelun kohteena olevalla uusiutuvan energian direktiivin
bioenergian kestiavyyskriteereitd koskevalla toimeenpanolla.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on pitdnyt lausunnossaan (MmVL 16/2025 vp) erittdin tirkeéna,
ettd metsdbiomassojen kestdvyyden arviointi voi jatkossakin tapahtua riskiperusteisen mallin
pohjalta maatasolla. Talousvaliokunta yhtyy maa- ja metsétalousvaliokunnan arvioon, ja katsoo
samoin, ettd RED III -direktiivin uudet johdonmukaisuutta koskevat vaatimukset korostavat tar-
vetta kehittdd laskentamenetelmié hiilinielujen, hiilivarastojen ja biomassan kdyton ilmastovai-
kutusten arviointiin. Hallitus péétti kevaélld 2025 julkisen talouden suunnitelman kisittelyn yh-
teydessd osoittaa 8 miljoonaa euroa hiilinielujen ja hiilivarastojen laskennan kehittdmiseen ha-
vainnointijarjestelmén avulla. Talousvaliokunta pitdd maa- ja metsdtalousvaliokunnan tavoin tér-
keéna, ettd tima kehittdmistyd kdynnistyy mahdollisimman nopeasti eri hallinnonalojen ja tutki-
muslaitosten tiiviissd yhteistydssa.

RFNBO-polttoaineet

Laissa sédddettdisiin RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden eli kestdvyyskriteerien
osoittamisesta kansallisella jérjestelmidlld. Kasvihuonekaasupédastovahennystd koskevan kritee-
rin lisdksi RFNBO-polttoaine tulisi osoittaa tuotetuksi uusiutuvalla sdhkdlld direktiivin ja komis-
sion delegoitujen sdddosten mukaisesti. Uudistuksen myotd RFENBO-polttoaineiden, esimerkiksi
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uusiutuvan vedyn e-metaanin, e-metanolin ja e-ammoniakin, kestidvyys voidaan jatkossa osoittaa
kansallisen kestévyyslain nojalla, minké voidaan arvioida lisdévén tuotteiden kysyntdi: uusiutu-
vien tuotteiden kaupallinen arvo perustuu luotettavaan sertifiointiin, joka mahdollistaa tuotteen
kestdvyysominaisuuksien jéljitettdvyyden.

Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd RENBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoit-
tamisen mahdollistaminen kansallisella jérjestelméalld nostaa my6s uusien toiminnanharjoittajien
méérdd. On pidetty todennédkdisend, ettd suurin osa RENBO-polttoaineita liikenteeseen ja teolli-
suuteen toimittavista tuottajista haluaa osoittaa RFNBO-polttoaineiden kestévyyskriteerien tayt-
tymisen kansallisella jérjestelmilld. Toisaalta on arvioitu, ettd vapaachtoisten jarjestelmien kéyt-
t0 on yleensi tarkoituksenmukaisempaa, jos toiminta on suunniteltu kansainvéliseksi. Tarkkaa
arviota toiminnanharjoittajien mééréstd, jotka haluaisivat hyodyntédd kansallista jérjestelméa
RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisessa, ei toistaiseksi ole. Talvella
2024 kahdesta vetylaitoksesta on tehty investointipdétokset, mutta vuosikymmenen loppuun
mennessd mahdollisia RFENBO-toimijoita olisi jo huomattavasti enemman.

RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuutta osoittavan toiminnanharjoittajan hyviaksymis-
paétoksen hinnasta ei ole téssd vaiheessa tietoa. Energiaviraston pdatoshinnat mairaytyvét kus-
tannusvastaavuuden mukaan. Hyvéksymispddtoksen hinnan on kuitenkin arvioitu olevan ldhem-
pind suppean kestivyysjirjestelmén hintaa.

Talousvaliokunta pitdd RFNBO-polttoaineiden siséllyttdmisti sdéintelyn soveltamisalaan piiriin
tarkednd kansallisen vety- ja sdhkopolttoainemarkkinan kehittymisen ja oikeustilan selkeyttdmi-
sen kannalta.

Mahdollisuudet todentamisen keventimiseen, menettelyjen toimivuus ja siirtymdajat

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen keskeiset huolenaiheet ovat liittyneet toisaalta toden-
tamisjérjestelmien luomaan hallinnolliseen taakkaan ja toisaalta viranomaismenettelyjen toimi-
vuuteen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ollut esilld kysymys Energiaviraston hake-
muskésittelyn ruuhkautumisesta ja késittelyaikojen pitkittymisestd seké viraston riittdvien resurs-
sien turvaamisesta. Talousvaliokunta pitdd huolenaiheita hakemuskaésittelyn ruuhkautumisesta,
kisittelyaikojen venymisestd ja todentajien madrén riittiméttomyydesté perusteltuina. Nyt ehdo-
tettu kestdvyyssddntelyn laajentaminen uusiin toiminnanharjoittajiin sekd uusien vaatimusten
paivittdminen voimassa oleviin kestivyysjirjestelmiin lisdd Energiaviraston tydmééraé arviolta
kahdella vakituisella henkil6tydvuodella. Talousvaliokunta pitdd tirkeénd turvata Energiaviras-
ton resurssien riittdvyys késittelyaikojen kohtuullisuuden varmistamiseksi.

Yksi keino késittelyn sujuvoittamiseen voi olla yksinkertaistettu, 7,5 MW:n—20 MW:n laitok-
siin sovellettava todentamisjérjestelma. Myds hallituksen esityksen valmistelun aikana on arvioi-
tu mahdollisuutta sédtdd RED III -direktiivin 30 artiklan 6 kohdan 4 alakohdassa tarkoitetuista
yksinkertaistetuista kansallisista todentamisjérjestelmisti. Direktiivissé ei kuitenkaan oteta kan-
taa sithen, millaisia yksinkertaistetut todentamisjérjestelmét voisivat olla. Komissiolle on annet-
tu delegoitu sdddosvalta vahvistaa yhdenmukaiset edellytykset yksinkertaistetuille vapaaehtoisil-
le todentamisjérjestelmille. Sdddosvalta kuitenkin koskee vain vapaaehtoisia jarjestelmié.
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Talousvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd mahdollisuutta yksinkertaistettujen todentamisjérjestelmi-
en kdyttoonottoon selvitetdén. Valiokunta yhtyy kuitenkin téssé vaiheessa tyo- ja elinkeinominis-
terion ndkemykseen siitd, ettd yksinkertaistettujen todentamisjérjestelmien kansallista tiytén-
toonpanoa olisi tarkoituksenmukaista tarkastella vasta sitten, kun komissio on antanut asiaa kos-
kevan delegoidun sdddoksen vapaaehtoisille jarjestelmille. Talousvaliokunta korostaa myos, etti
Energiavirastolla on jo nyt varsin laaja harkintavalta paéttdd, kuinka usein toiminnanharjoittajan
kestévyysjarjestelméd on todennettava ja kuinka usein laitoskdyntejd on tehtdva ilman tarvetta teh-
dé lainsédadantdon muutoksia.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huolenaiheita myos ehdotetun séén-
telyn toimeenpanon aikataulusta. Ehdotettuun kestévyyslakiin sisdltyy erditd siirtymésaannoksia
riittdvin toimeenpanoajan turvaamista varten. Vaatimukset voidaan todentaa takautuvasti jatta-
maélld hyvéksymis- tai muutoshakemus Energiavirastolle viimeistidén 31.12.2025, ja vuoden 2025
kestavyyskriteeriselvitys tulee jattdd maaliskuuhun 2026 mennessi. Talousvaliokunta yhtyy ar-
vioon siitd, ettd ehdotetuissa siirtymésédénnoksissé esitetyt aikarajat ovat edelleen erittéin tiukko-
ja, kun otetaan huomioon sééntelystd toiminnanharjoittajille ja Energiavirastolle aiheutuva hal-
linnollinen taakka. Myds maa- ja metsétalousvaliokunta on kiinnittényt talousvaliokunnan huo-
miota tiukkoihin aikarajoihin ja kehottanut vielé selvittiméan mahdollisuutta siirtyméaikoja kos-
kevien sddnndsten muuttamiseen. Talousvaliokunta toteaa kuitenkin, ettd direktiivin tdytantoon-
panon méérdaika on pééttynyt jo 21.5.2025 eiké pidd saamansa selvityksen perusteella nyt ehdo-
tettua pidempéi siirtyméaikaa tdsséd vaiheessa mahdollisena.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 37/2025 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jésen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Juha Viitala sd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Ville Kaunisto kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallitus paétti kevailld 2025 julkisen talouden suunnitelman késittelyn yhteydessé osoittaa 8 mil-
joonaa euroa hiilinielujen ja hiilivarastojen laskennan kehittdmiseen havainnointijirjestelmén
avulla. Tdma kehittdmistyd on tirkedéd kdynnistdd mahdollisimman nopeasti eri hallinnonalojen
ja tutkimuslaitosten tiiviissd yhteistyOssa.

Hallituksen esityksen mukaan biomassapolttoaineiden on jatkossa taytettdva direktiivissd sddde-
tyt kestévyyskriteerit laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampoteho on véhintdan 7,5 MW,
kun aiemmin rajana on ollut 20 MW. Tédma4 laitoskokorajan alentuminen on keskeinen muutos
myo0s metsdbiomassaa kéyttivien laitosten osalta. Suomessa muutos merkitsee noin 70 uuden lai-
toksen tuloa soveltamisalan piiriin.

Laitoskokorajan alentuminen tulee lisd&maén néiden pienempien laitosten hallinnollista taakkaa.
Téstéd aiheutuu turhaa byrokratiaa muun muassa sahoille, jotka kuivaavat sahatavaraa.

Lisdksi on huomioitava, ettd energiaviraston maa- ja metsitalousvaliokunnalle antamassa lausun-
nossa on nostettu esiin, etti kestdvyyskriteerien muutos edellyttdéd myds muiden hankintamaiden
kuin Suomen metsidbiomassaa koskevien vaatimusten uudelleenarviointia. Kestdvyyslain muu-
tokset lisédédvét ndin ollen kokonaisuutena merkittévésti seké toiminnanharjoittajien hallinnollista
taakkaa ettd Energiaviraston tyOmaaraa.

Hallituksen esityksessé pienimpien toimijoiden hallinnollista taakkaa pyritdan vahentdméén esit-
tamalla kansallista poikkeusta koskien kokonaisldmpoéteholtaan alle 2 MW:n laitosten raportoin-
tivelvollisuutta. TAma on sinénsi jarkevad, mutta ei koske biokaasulaitoksia. Maatilojen biokaa-
sulaitokset joutuvat kestdvyyden todentamiseen, jotta saavat verohyddyn.

My0s maa- ja metsdtalousvaliokunta piti lausunnossaan tétd raportointivelvollisuutta koskevaa
poikkeusta tirkednd, mutta totesi samalla, ettd kestdvyyden todentamisesta aiheutuu menettelyyn
jo tehdyistd kevennyksistd huolimatta pienille toimijoille huomattavaa hallinnollista taakkaa.
Maa- ja metsétalousvaliokunnan saamissa lausunnoissa onkin esitetty uuden kevyemman toden-
tamismenettelyn luomista alle 20 MW:n laitoksille.

Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoi, ettéd téllainen menettely olisi tdrked erityisesti pienille ja
keskisuurille yrityksille hallinnollisesta taakasta aiheutuvan kuormituksen véhentdmiseksi. Me-
nettelyd edelleen keventimélld on mahdollista myds helpottaa hakemusten kisittelypainetta
Energiavirastossa sekd ehkdista kisiteltdvien hakemusten ruuhkaantumista.

Yksinkertaistetut todentamisjérjestelmét voisivat koskea esimerkiksi vaadittujen laitoskéyntien
méérad tai ryhmétodennusta.



Valiokunnan mietinté6 TaVM 8/2025 vp
Vastalause 1

Talousvaliokunta ei kuitenkaan ole riittivélla tavalla ottanut titd maa- ja metsétalousvaliokun-
nan perusteltua kritiikkid huomioon, koska ei edellyté valtioneuvostolta korjaaviin toimenpitei-
siin ryhtymistd. Tdmén vuoksi keskustan talousvaliokuntaryhmai ehdottaa lausumaa:

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee viipymdttd tarvittavat esitykset, joilla luodaan uusi
kevyempi todentamismenettely alle 20 MW:n laitoksille. (Lausumaehdotus 1)

Energiaviraston kdsittelyajoista ei saa tulla tulppaa

Huoli Energiaviraston resurssien ja todentajien riittdvyydesté on tullut esille kuulemisessa. Jo ny-
kyisin hakemusten kisittely on kestényt enimmilldén 2 vuotta hakemuksen jéttdmishetkesté.

Maa- ja metsétalousvaliokunta nosti lausunnossa esille, ettd kun lainsdddanndn piiriin tulee uusia
toiminnanharjoittajia ja viranomaisten ja viranomaistehtivisséd toimivien todentajien velvoitteet
kasvavat, tarvitaan todentajia nykyistd enemman ja viranomaiselle riittdvét resurssit hyviksymis-
menettelyn sujuvan ldpimenon varmistamiseksi.

Ty0- ja elinkeinoministerid on talousvaliokunnan saamassa vastineessa tuonut esille, etti kesta-
vyyssddntelyn laajentaminen uusiin toiminnanharjoittajiin sekd uusien vaatimusten paivittdmi-
nen voimassa oleviin kestidvyysjérjestelmiin lisdd Energiaviraston tyomaara. Tyomaarad kasvat-
tavat ohjeistuksen péivitys sekd uusien toiminnanharjoittajien neuvonta ja kestavyysjérjestelméa
koskevien hyviksymis- ja muutospditdsten késittely.

Téstd puolet on tarkoitus kattaa lisd&malld toiminnanharjoittajien kustannuksia nostamalla péa-
tosmaksuja. TEM tuo esiin vastineessaan, etté hallitus on 6.2.2024 talouspoliittisessa ministeri-
valiokunnassa linjannut, ettd valtion organisaatioiden tulee varmistaa EU:sta ja kansallisesta lain-
sdddannostd tulevien uusien velvoitteiden hoitaminen padsdéntdisesti nykyisten méiédrarahojen
puitteissa. Mahdollisista lisiméérirahoista padtetdén osana valtion talousarvioesitysti tai julki-
sen talouden suunnitelmaa.

Keskustan talousvaliokuntaryhmén mielesté byrokratian lisdédminen ei saa johtaa entisestdén ka-
sittelyaikojen pidentymiseen vaan niitd on pikemminkin pystyttdvd nopeuttamaan.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta totesi lausunnossaan, etti julkisen talouden suunnitelmassa vuo-
sille 2026—2029 (VNS 2/2025 vp) Energiavirastolle osoitetaan 1,2 milj. euron vuosittaista li-
sdystd muun muassa useisiin EU-18htdisiin velvoitteisiin. Valiokunta pitdé tirkedni, ettd tdméa
lisdamédriraha saadaan hyodynnettya siten, ettd hakemusten késittelyaikoja voidaan nopeuttaa.

Keskustan talousvaliokuntaryhmé ehdottaa seuraavaa lausumaa:

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kohdistaa energiavirastolle julkisen talouden suunnitelmassa
kaavailtua lisdrahoitusta kdsittelyaikojen nopeuttamiseen. (Lausumaehdotus 2)
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Vastalause 1

Siirtymdajat

Hallituksen esityksessd todetaan, etté jdsenvaltioilla on direktiivin mukaan ollut 21.5.2025 asti ai-
kaa panna taytdntoon tarvittavat kansalliset siddosmuutokset. Tasté syysté hallituksen esitykses-
sé ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Ehdotettuun kestévyyslakiin siséltyy erdité siirtyméasaénnoksia riittdvin toimeenpanoajan turvaa-
mista varten. Vaatimukset voi todentaa takautuvasti jattimalla hyvaksymis- tai muutoshakemuk-
sen Energiavirastolle viimeistddn 31.12.2025, ja vuoden 2025 kestévyyskriteeriselvitys tulee jét-
tdd maaliskuuhun 2026 mennessa.

Keskustan talousvaliokuntaryhmén mielesté siirtymésadénnoksissé esitetyt aikarajat ovat kuiten-
kin edelleen erittdin tiukkoja, kun otetaan huomioon sééntelystd toiminnanharjoittajille ja Ener-
giavirastolle aiheutuva hallinnollinen taakka.

Keskustan talousvaliokuntaryhmé ehdottaa lausumaa:

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid vield mahdollisuutta siirtymdaikoja koskevien sddn-
nosten pidentdmiseen. (Lausumaehdotus 3)

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee viipymdttd tarvittavat esitykset, joilla luo-
daan uusi kevyempi todentamismenettely alle 20 MW :n laitoksille.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kohdistaa energiavirastolle julkisen talouden suunni-
telmassa kaavailtua lisdrahoitusta kdsittelyaikojen nopeuttamiseen.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd vield mahdollisuutta siirtymdaikoja koske-
vien sddnnosten pidentdmiseen.

Helsingissd 4.6.2025

Timo Mehtila kesk
Hilkka Kemppi kesk
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Vastalause 2

Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 37/2025 vp ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista, bionesteisté
ja biomassapolttoaineista annettua lakia ja kumottavaksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton edis-
tdmisesté liikenteesséd annetusta laista komission tietokantaa koskeva sdédnnos.

Uusiutuvan energian direktiivin mukaan kotimaisesta metsébiomassasta tuotettujen biopolttoai-
neiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotannon on oltava johdonmukaista jésenvalti-
oiden LULUCF-asetuksessa médriteltyjen velvoitteiden ja tavoitteiden seké niiden kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissa esittdimien toimenpiteiden kanssa. Témé ei Suomessa télld het-
kelld toteudu, eikd hallituksen esitys esité keinoja tilanteen korjaamiseksi.

Suomi ei ole saavuttamassa LULUCF-asetuksen velvoitteita. Alijidméd on syntymidssd LU-
LUCF-asetuksessa médritettyjen joustojenkin jalkeen useita kymmenid miljoonia hiilidioksidiek-
vivalenttitonneja vuoteen 2030 mennessd. Hallituksen esityksessé ei osoiteta, miten metsidbio-
massan kéyton osalta pystytdén arvioimaan ja varmistamaan, ettd raportoidut maankéayttdsekto-
rin pédstot eivit ylitd poistumia.

Vanhojen metsien hividmisen estdmisen osalta huolta aiheuttaa se, miten vanhojen metsien kri-
teerit on tdlla hetkelld mééritelty. Tieteellisen tiedon vastaiset kriteerit sulkevat ulos monia suo-
jelemisen arvoisia, vanhoja tai luonnontilaisia metsid. Vanhojen metsien kriteereiden tulisi olla
avoimesti valmisteltuja, tieteellisesti perusteltuja ja linjassa sekd EU:n ohjeistuksen etti jo kéy-
tossd olevien kriteereiden kanssa.

Nykyisellddn Suomessa ei toteudu uusiutuvan energian direktiivin mukainen kaskadikayttoperi-
aate. Suomessa padtyy télld hetkelld energiakdyttoon myos jalostuskelpoista puuta. Hallituksen
esitys ei sisdlld muutoksia, joilla kaskadikdyttdperiaatteen toteutuminen pyrittiisiin varmista-
maan.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisina, paitsi 1. la-
kiehdotuksen 10 § muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)
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Vastalause 2

Vastalauseen muutosehdotukset
10§
Metsdbiomassaa koskevat kriteerit

Metsibiomassan tulee olla peréisin valtiosta, jossa voimassa olevalla kansallisella lainsédédén-
ndlld ja kdytdssd olevilla seuranta- ja tiytdntdonpanojirjestelmilld varmistetaan seuraavien kri-
teerien tdyttyminen:

1) hakkuiden laillisuus;

2) metsén uudistaminen hakatuilla alueilla;

3) luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suojelu biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmiseksi ja elinympéristojen tuhoutumisen estdmiseksi;

4) maaperédn laadun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen kestdvan metsédtalouden
periaatteiden mukaisesti hakkuiden yhteydessd, mahdollisten haitallisten vaikutusten ehkéisemi-
seksi siten, etta:

a) viltetddn rajoitetaan kantojen ja juurien korjuu vélttdméttomiin tilanteisiin;

b) viltetddn ehkéistddn ikimetsien ja aarniometsien, sellaisina kuin ne on mééritelty metséin si-
jaintimaassa, heikentyminen tai niiden muuntaminen tiettyjen metsikatoon ja metsien tilan heik-
kenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja
viennistd unionista seké asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1115 2 artiklan 11 alakohdassa tarkoitetuiksi plantaa-
seiksi;

c) vittetddn kielletddn herkélld maaperdlld tapahtuva hakkuu;

d) hakkuun yhteydessd noudatetaan laajoille avohakkuille, sellaisina kuin ne on méiritelty
metsén sijaintimaassa, asetettuja enimmaéisrajoja;

e) hakkuun yhteydessd noudatetaan kuolleen puuaineksen korjuussa sovellettavia sdilytettdvi-
en puiden méadrda koskevia paikallisesti ja ekologisesti asianmukaisia rajoja; ja

f) hakkuun yhteydesséd noudatetaan vaatimuksia sellaisten hakkuumenetelmien kaytosti, joilla
minimoidaan mahdolliset haitalliset vaikutukset maaperén laatuun sekd biologisen monimuotoi-
suuden ominaisuuksiin ja elinympéristdihin;

5) metsén pitkédn aikavilin tuotantokapasiteetin yllépito ja parantaminen; ja

6) metsidbiomassa ei ole perdisin 7 §:n 1-3 tai 5—7 kohdassa, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai
9 §:ssd tarkoitetulta alueelta.

Toiminnanharjoittajan on annettava 20 §:ssé tarkoitettua tarkastusta varten yritystason siséi-
siin prosesseihin tukeutuva tarkastuslausuma siitéd, ettd metsidbiomassaa ei ole hankittu edella 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetuilta alueilta.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta valtiosta ei ole saatavissa ndyttdd mainitussa momentissa ja 2
momentissa tarkoitettujen kriteerien tiyttymisestd, voidaan metsébiomassan kestivyys osoittaa
hankinta-alueen tasolla. T4ll6in on osoitettava, etta:

1) hankinta-alueella on kiytossé hallintajérjestelmid, joilla varmistetaan 1 momentin 1-5 koh-
dassa tarkoitettujen kriteerien tdyttyminen hankinta-alueella;

2) metsdbiomassa ei ole perdisin 7 §:n 1-3 tai 5—7 kohdassa, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai
9 §:ssd tarkoitetulta alueelta.
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Helsingissi 4.6.2025

Oras Tynkkynen vihr
Matias Mikynen sd
Miapetra Kumpula-Natri sd
Juha Viitala sd

Lotta Hamari sd

Johannes Yrttiaho vas
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