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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2011 vp

Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2010

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivand syyskuuta 2011 l&het-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavdksi Eduskunnan pankkivaltuuston kerto-
muksen 2010 (K 14/2011 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- pankkivaltuuston puheenjohtaja vuonna 2010
Timo Kalli

- pankkivaltuuston puheenjohtaja vuonna 2011
Ben Zyskowicz.

Talousvaliokunta jirjesti Eduskunnan pankki-
valtuuston kertomuksen 2010 késittelyyn liit-
tyen 14.10.2011 Suomen Pankin ja Finanssival-
vonnan julkisen kuulemisen. Kuultavina olivat
pédjohtaja Erkki Liikanen Suomen Pankista ja
johtaja Anneli Tuominen Finanssivalvonnasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eurojdrjestelmdn arvopaperiohjelma

Eurojérjestelma aloitti arvopaperimarkkinaoh-
jelman toukokuussa 2010. Ohjelman mukaan
eurojarjestelmén keskuspankit voivat ostaa jul-
kisia tai yksityisid joukkovelkakirjoja jélki-

K 14/2011 vp

markkinoilta turvatakseen rahapolitiikan vélitty-
misen. Ostojen méérd nousi lyhyessd ajassa 60
miljardiin euroon. Pitkdn tasaisen vaiheen jil-
keen ostojen méérd kasvoi tdiméin vuoden syksyl-
1a. Ohjelman mukaisten ostojen mééra oli 203,3
miljardia euroa 25.11.2011.

Versio 2.0
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Kuva: Eurojérjestelmin arvopaperiohjelman mukaiset ostot, 10.5.2010—20.11.2011, mrd. euroa

(Léhde: EKP)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 123
artiklassa ja Euroopan keskuspankkijarjestel-
mén (EKPJ) ja Euroopan keskuspankin (EKP)
perussddnnén 21 artiklassa sdddetddn julkisen
rahoituksen kiellosta. Vastaavanlainen julkisen
rahoituksen kielto on Suomen Pankista annetun
lain 6 §:ssd. Kaikissa edelld mainituissa sdin-
noksissa kielletddn hankkimasta suoraan EU:n
jasenvaltioilta ja muilta julkisyhteisoiltd myos
niiden velkasitoumuksia. Sddnndsten mukaan
joukkovelkakirjojen oston jalkimarkkinoilta on
tulkittu olevan mahdollista.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 127
artiklan ja EKPJ:n ja EKP:n perussddnndn 2 ar-
tiklan mukaan EKPJ:n ensisijaisena tavoitteena
on ylldpitdd hintatason vakautta. Vastaava sién-
nds on Suomen Pankista annetun lain 2 §:ssi.

Euroopan keskuspankin pédjohtaja Mario
Draghi sanoi 3.11.2011 lehdistdtilaisuudessa
EKP:n neuvoston kokouksen jilkeen, ettd raha-
politiikalla on edelleen ylldpidettdva hintava-
kautta keskipitkilld aikavélilld, mikd varmistaa
euroalueen inflaatio-odotusten pysymisen tiu-
kasti EKP:n tavoitteen mukaisina eli ettd inflaa-

2

tio on keskipitkélld aikavalilld alle 2 prosentin
mutta ldhelld sitd. Pddjohtajan mukaan tdmé on
valttdimatonta, jotta rahapolitiikalla voidaan tu-
kea talouskasvua ja uusien tyopaikkojen luomis-
ta euroalueella. Lisdksi hédn totesi, ettd likvidi-
teetin tarjonta ja rahoitusoperaatiossa sovelletta-
vat jakoperiaatteet varmistavat edelleen, ettd
euroalueen pankeilla ei ole likviditeettirajoittei-
ta. Kaikki vakavien rahoitusmarkkinajannittei-
den aikana toteutetut epédtavanomaiset rahapo-
liittiset toimet ovat luonteeltaan tilapdisia.
EKP:n joukkovelkakirjojen ostoista jalki-
markkinoilta on lausuttu mielipiteitd laidasta lai-
taan. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan
joissakin piireissd on suhtauduttu varauksella
kriisivaltioiden joukkovelkakirjojen ostoon jil-
kimarkkinoilta. Ndiden maiden tulisi itse rat-
kaista ongelmansa. Mm. erdét tutkijat ovat ol-
leet taas sitd mieltd, ettd vain EKP pystyy ratkai-
semaan kriisit ostamalla joukkovelkakirjoja.
EKP:n linjan maédrittelee EKP:n neuvosto.
Edelld mainitun sopimuksen (130 artikla) ja pe-
russddnnon (7 artikla) mukaan EKP tai kansalli-
nen keskuspankki taikka niiden pédatoksenteko-



elimen jdsen ei saa pyytdd tai ottaa vastaan oh-
jeita ulkopuolisilta. Vastaavanlainen sddnnds on
Suomen Pankista annetun lain 4 §:ssd. Suomen
Pankki tai sen toimielimen jédsen saa pyytdd tai
ottaa vastaan miérdyksid vain EKP:It4.

Suomen Pankin ohjelman puitteissa suoritta-
mat ostot sisdltyvdt pankin Rahapolitiikan arvo-
paperit -tase-erddn. Marraskuun lopussa tase-
erén suuruus oli 4 469 miljoonaa euroa, josta ar-
vopaperimarkkinoita koskevan ohjelman mukai-
set ostot olivat 3 599 miljoonaa euroa. Rahapo-
litiikkan arvopaperit -tase-erdt olivat 522 miljoo-
naa euroa vuonna 2009 ja 2 200 miljoonaa euroa
vuonna 2010. Euromaiden ostot jakaantuvat
suunnilleen kunkin maan pdioma-avaimen mu-
kaan. Suomen osuus EKP:n pddomasta eli ns.
padoma-avain on 1,8 prosenttia. Ostettujen jouk-
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kovelkakirjojen jakautuminen liikkeeseenlaski-
jamaiden mukaan ei ole julkista tietoa. Joukko-
velkakirjojen ostot ndkyvat Suomen Pankin kuu-
kausitaseen rivilld 7.1.

Suomen Pankin kokonaisrahoitusriskit ja ris-
kipuskurit

Alla oleva kuva kertoo Suomen Pankin riskipus-
kureiden koon (laaja oma pddoma) ja jakauman
30.9.2011. Punaiset pylvait kertovat taseeseen
liittyvén kokonaisrahoitusriskin. Tunnusluku on
laskettu rahoitustoimialalla paljon kéytettyjen
arviointimallien avulla. Puskurit riittdvét katta-
maan tappion, jonka toteutumisen todenndkdi-
syys on enintddn 1 %.

£miljoonaa
8 000
7 000 —
6 000
mMarkkina-ja

5000 luottoriski
4000 B Oma padaoma
3000 — Arvonmuutostilit
2800 B Kaytettdvissé olevat
1000 varaukset

0 I

Tappio, joka ylittyy 1
% todennakdéisyydella tappio, jos huonoin 1
% tapahtuu

Lihde: Suomen Pankki

Keskuspankkitoiminnassa riskejd ja tappioita
ei voida kokonaan vilttda. Tappioihin varaudu-
taan taseen varauksilla (riskipuskureilla). Riskit
liittyvat sijoitusvarallisuuteen (valuutta- ja euro-
salkku) ja rahapolitiikan toteutukseen. Koko-
naisriskeistd 40 prosenttia (30.9.2011) tulee

Keskimaardinen

Laaja oma paaoma

luottoriskistd, joka muodostuu pddosin rahapoli-
tilkkan operaatioiden riskeistdi. Muu osa tulee
markkinariskeistd, jotka seuraavat varallisuu-
den korkoriskistd sekd valuuttavarannon ja kul-
lan arvon vaihteluista.

Riskien pitdmiseksi hallinnassa:
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— Rahapolititkan  jélleenrahoitusoperaa-
tioille vaaditaan tdysi vakuus ja vakuuksien riit-
tdvyys arvioidaan paivittiin.

— Katettujen velkakirjojen osto-ohjelman
velkakirjat ovat vakuudellisia.

— Velkakirjamarkkinaohjelmassa ostot teh-
déén jalkimarkkinoilta markkinahintaan.

— Valuuttariskin hallinta (valuuttajakauma,
valuuttavarannon koko)

— Korkoriskin hallinta (riskilimiitit)

— Luottoriskin hallinta (limiitit, hajautus ja
luottokelpoisuusvaatimus)

— Riskildhteiden stressi- ja
analyysit

— Riskiléhteet kootaan kokonaisrahoitusris-
kiksi. Riskit yhteismitallistetaan vakiintuneiden
kiytantdjen mukaisten arviointivélineiden avul-
la (Value at Risk).

skenaario-

Suomen rahoitusosuus Kansainvdlisessd va-
luuttarahastossa (IMF)

Suomen jasenosuus Kansainvilisessid valuutta-
rahastossa on 0,53 prosenttia, 1 263,8 miljoonaa
valuuttarahaston tilivaluuttaa eli erityistd nosto-
oikeutta (SDR), eli noin 1 478,5 miljoonaa
euroa (21.11.2011 SDR:n keskikurssi 1,1699
euroa).

Hallituksen esityksen HE 62/2011 vp —
VaVM 17/2011 vp pohjalta eduskunta on anta-
nut 30.11.2011 suostumuksen Suomen jdsen-
osuuden korottamiseen Kansainvilisessd valuut-
tarahastossa kaksinkertaiseksi 2 410,6 miljoo-
naan SDR:ddn eli noin 2 820,16 miljoonaan
euroon. Jadsenosuuden korottamisen maksaa
Suomen Pankki omilla varoillaan. Eduskunnan
suostumus on annettu myds valtiontakuun anta-
miseen Suomen Pankille mahdollisesti aiheutu-
vien tappioiden varalta. Vanhat jisenosuuksien
korotuksiin liittyvdt vastuusitoumukset on sa-
malla kumottu.

Korotuksen jéilkeen valuuttarahaston jé-
senosuuksien kokonaisméadrd on 476,8 miljardia
SDR:d4 eli noin 557,8 miljardia euroa. Jédsen-
osuustarkistusta ja samalla johtokuntauudistus-
ta koskeva ratifiointiprosessi on jdsenmaissa
kesken.

Suomen Pankista saadun tiedon mukaan va-
luuttarahaston likviditeetti on télld hetkelld noin
250 miljardia SDR:44 eli noin 292,5 miljardia
euroa.

Suomi on osallistunut valuuttarahaston varo-
jen kasvattamiseen osallistumalla uuteen laina-
jérjestelyyn (NAB, New Arrangement to
Borrow). Suomen osuus jirjestelystd on 2 230
miljoonaa SDR:d4 eli noin 2 608,8 miljoonaa
euroa. Valtioneuvosto on antanut eduskunnan
suostumuksen perusteella omavelkaisen takauk-
sen valuuttarahastolle annettavien lainojen va-
kuudeksi (HE 9/2010 vp).

Suomen Pankki vastaa Suomen valtion jise-
nyyteen liittyvistd tehtévistd valuuttarahastossa.
Suomen Pankin pédjohtaja Erkki Liikanen on
Suomen edustajana valuuttarahaston hallinto-
neuvostossa.

Euroopan keskuspankin valvonta

EKP:n perussdédnnon mukaan riippumattomat ul-
kopuoliset tilintarkastajat tarkastavat EKP:n ja
kansallisten keskuspankkien tilit. Tilintarkasta-
jilla on oikeus tarkastaa koko kirjanpito ja kaik-
ki tilit sekd oikeus saada kaikki tiedot pankkien
toiminnasta. EKP:n tilintarkastajana toimii vuo-
teen 2012 ulottuvan sopimuksen perusteella
PricewaterhouseCoopers AG. Perussddnndssa
tarkoitettuna Suomen Pankin tilintarkastajana
toimii KPMG Oy.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkas-
taa EKP:n hallinnon tehokkuuden. Tilintarkas-
tustuomioistuimen vuotuinen raportti ja EKP:n
vastaus siihen julkaistaan EKP:n verkkosivuilla
ja EU:n virallisessa lehdessd (viimeinen 2011/ C
31/01: Henkildstohallinto Euroopan keskuspan-
kissa ja Euroopan keskuspankin vastaukset).

Lisdksi EKP:ssd on jérjestetty sisdinen val-
vonta ja riskien seuranta yksikkokohtaisesti mo-
nitasoisesti sekd riippumattomasti johtokunnan
toimeksiannosta. EKP:1ld on oma tarkastusko-
mitea, jonka tehtivdnd on parantaa EKP:n ja
koko eurojdrjestelmén hallinto- ja valvontajér-
jestelyjd. Sithen kuuluu kolme EKP:n neuvos-
ton jdsentd. Puheenjohtajana toimii pddjohtaja
Erkki Liikanen.



Euroalueen huippukokous 26.10.2011

Euroalueen huippukokouksessa 26.10.2011 so-
vittiin toimenpiteistd, joilla palautetaan luotta-
mus ja poistetaan nykyisid jannitteitd rahoitus-
markkinoilla (SN 4099/11). Huippukokouksen
paétuloksissa on 7 kohtaa. Samalla annettiin jul-
kilausuma, jossa kisitellddn julkisen talouden
vakauttamista, vaikeuksissa olevien maiden tu-
kemista sekd euroalueen maiden ohjauksen ja
hallinnan vahvistamista.

Huippukokouksessa mm. sovittiin, ettd Krei-
kalle laaditaan vuoden 2011 loppuun mennessa
uusi EU:n ja IMF:n monivuotinen ohjelma, jon-
ka rahoituskapasiteetti on korkeintaan 100 mil-
jardia euroa ja joka siséltdd vapaaechtoisen velka-
jérjestelyn. Ohjelman toteuttamisen seurantaa
tehostetaan perustamalla paikan paille valvonta-
jarjestely. Uudistusten toteuttamisen seurantaa
vahvistetaan. ERVV:n resursseja tehostetaan
kasvattamatta vilineen tukena olevia takauksia.

Suomen valtion osallistuminen tukiohjelmiin
Jja sitoumukset

Liitteend 1 on ajantasainen kaavio ERVV:n ja
ERVM:n kokonaisvastuista sekd Suomen osuu-
desta. ERVV:n takauksen enimméiismddrd on
780 miljardia euroa, josta Suomen osuus on
13,974 miljardia euroa. Valtioneuvosto voi an-
taa valtiotakauksia kullekin joukkovelkakirjalai-
nalle ja muulle velkasitoumukselle, jonka ERVV
laskee liikkeeseen, sekd niihin liittyville sopi-
muksille ja sitoumuksille. Ennen takauspédatok-
sen tekemistd valtioneuvoston on annettava
eduskunnalle tiedonanto, jolloin eduskunta voi
ottaa kantaa takauksen myodntdmiseen.
Euroopan rahoitusvakausviline (ERVV) on
Luxemburgin lain mukainen osakeyhtid, jonka
osakkeita euroalueen valtiot omistavat EKP:n
paddomaosuutensa mukaisessa suhteessa. ERVV
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voi antaa sellaiselle euroalueeseen kuuluvalle
valtiolle lainaa, jolla on voimassa oleva sopeu-
tusohjelma. ERVV:n puitesopimuksen muutok-
sen (HE 31/2011 vp) tultua voimaan euroaluee-
seen kuuluvalle valtiolle voidaan antaa myds en-
nakollista tukea sekéd lainaa sen rahoituslaitos-
ten pddomittamista varten. Lisdksi ERVV voi
poikkeuksellisesti hankkia euroalueeseen kuulu-
van valtion joukkovelkakirjoa jilkimarkkinoilta.

Liitteessd on tiedot sitoumuksista Latvian, Is-
lannin, Kreikan, Irlannin ja Portugalin rahoitus-
ohjelmiin. Suomen lainasitoumukset ovat yh-
teensd 2 124 miljoonaa euroa ja takaussitoumus
ERVV:lle 1 830 miljoonaa euroa. Liitteessd né-
kyvét maakohtaiset tiedot.

Pankkivaltuuston pddtelmd

Pankkivaltuuston tehtdvistd sdddetdin Suomen
Pankista annetun lain 11 §:ssé. Talousvaliokun-
nalle annetun tiedon mukaan pankkivaltuusto
seuraa jatkuvasti Suomen Pankin riskejd ja on
saanut niistd riittdvasti tietoa. Nykyisen tiedon
mukaan pankin kdytettdvissd olevat varaukset
riittdvit mahdollisesti realisoituvien riskien kat-
tamiseen, eikd pankilla ole tarvetta kddntyd
eduskunnan puoleen lisdrahoituksen saamisek-
si. Perustuslain 91 §:n mukaan Suomen Pankki
toimii eduskunnan takuulla, mika tarkoittaa sita,
ettd eduskunta vastaa viime kéddessd Suomen
Pankin taloudellisista velvoitteista. Ldhtokohta-
na on oltava, ettd tdhén tilanteeseen ei ajauduta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa eduskunnan hyviksyttiviksi kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.
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Helsingissé 2 pdivéani joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Pédivi Lipponen /sd

jas.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas
James Hirvisaari /ps Sirpa Paatero /sd
Johanna Karimaiki /vihr Arto Pirttilahti /kesk (osittain)
Pia Kauma /kok Juha Sipild /kesk.

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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