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HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi yritysten méaérdaikaisesta kustannustuen anne-
tun lakia jatkamalla mahdollisuutta myontiéd kustannustukea my6s Euroopan komissiolle tila-
pdisten valtiontukipuitteiden 3.12 jakson nojalla ilmoitetun tukiohjelman nojalla. Ohjelman mu-
kaan yritys voisi saada kustannustukea, jos sithen kohdistuu pandemianhallintaan liittyvé julkis-
oikeudellinen rajoitustoimi ja yrityksen 2,3 miljoonan tukikiintié olisi tdynna tai tiyttyméssa,
mutta yritykselle olisi edelleen perusteltua myontdd kustannustukea. Suurin myonnettéva tuki-
summa olisi 6 miljoonaa euroa. Yrityksen kattamattomia kiinteitd kustannuksia voitaisiin korva-
ta 12 miljoonan enimméisméairddn saakka. Tukikausi ja menettely vastaisivat voimassaolevaa
kustannustukea. Valtiokonttori toimisi valtionapuviranomaisena.

Lain tavoitteena on koronapandemian hallintaan liittyvisté kielto- ja rajoitustoimista karsineiden
yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen COVID-19-pandemian aiheuttamassa vaikeassa ti-
lanteessa sekd konkurssiin ajautuvien yritysten méiéran vahentdminen jérjestamalld yrityksille li-
sdaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen. Hakuaika alkaisi toukokuussa 2022.

Ehdotettu laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvani ajankohtana.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ehdotetun lainsddddnnon keskeinen sisdlto. Hallituksen esityksessa esitetdén yritysten médréai-
kaisesta kustannustuesta annettua lakia muutettavaksi jatkamalla mahdollisuutta myontaé kustan-
nustukea myds Euroopan komissiolle tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.12. jakson perusteella il-
moitetun tukiohjelman nojalla. Yritys voisi saada kustannustukea, jos sithen kohdistuu viruspan-
demian hallintaan liittyva julkisoikeudellinen rajoitustoimi ja yrityksen 2,3 miljoonan euron tu-
kikiintio olisi tdynna tai tdyttymassa, mutta yritykselle olisi edelleen perusteltua myontié kustan-
nustukea. Ehdotuksen mukaan Valtiokonttori jatkaa valtionapuviranomaisena.

Nyt késilld olevassa lainsdddédnnossa hyvityksen tarkoitus ei ole korvata menetettyd kassavirtaa ja
siten saamatta jaényttd liikevoittoa, vaan hyvittdi ja lieventdd menetystd, joka talouden toimijoil-
le on aiheutunut siité, ettd viruksen tartuntatilanteen ja sen hillitsemiseksi asetettujen rajoitusten
vuoksi elinkeinon harjoittaminen on merkittavésti vaikeutunut eiké toimijoilla ole ollut kohtuu-
della mahdollisuutta sopeuttaa kulurakennettaan poikkeusolojen aikaan
soveltuvaksi. Talousvaliokunta viittaa viimeaikaisiin koronapandemian johdosta séédettyjen tu-
kien perusteluihin, erityisesti sithen havaintoon, etti ldhtokohtaisesti pandemiaperusteiset tuet ei-
vét endi tissd vaiheessa ole tilastojen ja taloustieteen analyysien valossa perusteltuja.

Koronaviruksen levidmisen hidastamiseksi asetetut rajoitukset on perusteltu epidemiologisin
syin. Rajoitusten hyodyt kohdistuvat koko yhteiskuntaan, kun taas rajoitustoimien johdosta ai-
heutuvat tappiot lankeavat suoraan niille yksiléille ja elinkeinoille, joihin rajoitukset ovat kohdis-
tuneet. Tdmén vuoksi on perusteltua, ettd rajoitustoimien taloudellisia vaikutuksia lievennetdin
julkisin varoin. Néin perustellen talousvaliokunta on perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksel-
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la (PeVL 7/2020 vp — HE 25/2020 vp), edellyttényt, ettd silloin kun elinkeinotoiminnan harjoit-
taminen estyy julkishallinnon toimien vuoksi, on niin aiheutuvia menetyksié korvattava (TaVM
5/2022 vp — HE 9/2022 vp, TaVM 18/2021 vp — HE 97/2021 vp, TaVM 5/2020 vp — HE 25/
2020 vp, TaVM 3/2021 vp — HE 22/2021 vp ja TaVM 7/2021 vp — HE 38/2021 vp).

Talousvaliokunta esittédéd hallituksen esityksen mukaisen sddntelyn hyvéksymistd muuttamatto-
mana sekéd yhden lausuman hyvéksymista.

Asiantuntijalausunnot. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotettuun tukeen on suh-
tauduttu lahtokohtaisen myonteisesti. Kritiikkid on kohdistettu kuitenkin tuen hakemisen ja tuki-
kauden pituuteen.

Talousvaliokunnan kisittelyssé on noussut esiin myos kysymys EU:n eri jasenvaltioiden yrityk-
silleen myontdmien tukien mittakaavasta. Valiokunta toteaa tdhén liittyen, ettd eri jdsenvaltioi-
den koronatuet ovat perin vaikeasti vertailtavissa. Jisenvaltioilla on kédytdssddn poikkeusolojen
instrumenttien ohella myos normaalioloissa varsin vaikeasti yhteismitallinen tukien ja kannusti-
mien valikoima, joka kytkeytyy myods kunkin jédsenvaltion perusratkaisuun asukkaidensa toi-
meentulon turvaamiseksi ja taloudellisen toimeliaisuuden kannustamiseksi sekd ylipaénsa valti-
oiden julkistalouksien kantokykyyn sidottuun valmiuteen erilaisiin tukijarjestelyihin.

Talousvaliokunta toistaa aikaisempien kustannustukilainsdddantojen kasittelyjen yhteydessa to-
teamansa arvion siité, ettd tukisddntelyyn luotu harkinnanvaraisuuselementti edesauttaa tuen oi-
keaan osuvuutta, mutta sen vastinparina tulee vdistaimaitta hitautta hakemusten késittelyproses-
siin harkinnan edellyttimin manuaalisen tydon myotd. Harkinnanvaraisuus myds lisdd epivar-
muutta sdéntelyn siséllosta.

Talousvaliokunta viittaa myds aiemmin esittdmiinsd huomautuksiin (muun muassa TaVM 18/
2021 vp — HE 97/2021 vp) EU-lainsdddanndn aiheuttamista tuki-intensiteetin ja tukien maksi-
miméérien reunaehdoista. Valtiontuen mydntdmisessd on liséksi otettava huomioon voimassa
oleva valtionavustuslaki (688/2001), jota sovelletaan osin myds kustannustukeen. Valtionavus-
tuslain (6 §) mukaan avustuksen tulee perustua kustannuksiin, eikd korvaus saa kattaa niit tiy-
simédrdisesti. Myds EU:n valtiontukisdintelyn — kuten myds komission péitdsten tilapdisistd
valtiontukipuitteista — 1&htokohta on ylikompensaation kielto.

Sivistysvaliokunnan lausunto. Sivistysvaliokunta (SiVL 10/2021 vp — HE 39/2022 vp) on kiin-
nittdnyt huomiota toimialansa mukaisesti erityisesti tapahtuma- ja kulttuuritoimialan asemaan
ehdotetun sddntelyn ja sen soveltamisalan kattavuuden kannalta. Sivistysvaliokunta on pitényt
tirkednd tunnistaa tapahtuma-alan erityispiirteet sekd kulttuuritoimialan merkitys kansalaisten
henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin kannalta. Talousvaliokunta viittaa aikaisemmin sdadettyyn
kustannustukilain muutokseen, joka koski erityisesti tapahtumatoimialaa (HE 79/2021 vp —
TaVM 15/2021 vp, laki 435/2021), seka sitd koskevan hallituksen esityksen perusteluissa esitet-
tyihin syihin siitd, miksi tapahtuma-alan tukitoimia on ldhestyttdvé korostetusti alalla toimivien
alihankkijoiden verkostojen kautta. Néissd verkostoissa opetus- ja kulttuuriministerion avustuk-
silla on keskeinen merkitys HE 79/2021 vp:n perusteluissa kerrotulla tavalla.
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Johtopddtoksid. Talousvaliokunta katsoo, ettd ldhtokohtaisesti ja normaalioloissa lainsédadén-
ndn tulee kohdella talouden toimijoita tasapuolisesti. Reilun kilpailun ja markkinoiden toimivuu-
den kannalta on tirkedd, ettd lainsdddantotoimet vadristdisivit titd asetelmaa niin vdhin kuin
mahdollista. Saadun asiantuntijaselvityksen valossa sellaista tukea, jolla lievennetdén viran-
omaismaérdysten aiheuttamia menetyksid (PeVL 7/2020 vp) voidaan kuitenkin pitdé perusteltu-
na.

Talousvaliokunta korostaa, ettd kaiken paédtoksenteon tukena tulee olla kaytettavissé kattava tie-
topohja. Koronapandemian aikana Tilannehuone on ollut erityisen arvokas numeerisen taustatie-
don ja sen analysoinnin tuottajana. Eduskunnan taysistunto onkin edellyttényt talousvaliokunnan
esittdmén ponnen (TaVM 5/2020 vp — HE 9/2022 vp) mukaisesti, ettd “’valtioneuvosto ryhtyy
pikaisesti toteuttamaan vaadittavat toimet, joilla turvataan Tilannehuoneen/Datahuoneen toimin-
nan jatkuminen vélittdmaésti.” Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Tilannehuoneen tai Da-
tahuoneen toiminta on tosiasiallisesti keskeytynyt, eiké tilld hetkelld ole tdysin selvdi, kuinka
valtioneuvosto aikoo toiminnan turvata. Talousvaliokunta pitéd tilaa epdtyydyttédvéni ja toistaa
edelld mainitussa mietinndsséddn esittdménsi lausuman korostaen tilannetietojen ja myShemmin
tehtidvien analyysien edellyttivin tiedonkeruun jatkuvuutta. HGSE:1l4 on valmius toiminnan jat-
kamiselle. Talousvaliokunta tdhdenté4, ettd koronapandemian viistyttydkin Tilannehuoneen ana-
lyysitoiminnalle on voimakas kysynté, esimerkiksi muuttuvan geopoliittisen ympériston muutos-
ten talousvaikutusten vuoksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 39/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotukset

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto toteuttaa pikaisesti vaadittavat toimet, joilla tur-
vataan Tilannehuoneen/Datahuoneen toiminnan jatkuminen vield eduskunnan kevdtistun-
tokauden 2022 aikana.
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