TrUB 1/2001 rd — RP 73/2000 rd

TRAFIKUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av telemarknadslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2000 reger-
ingens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av telemarknadslagen (RP 73/2000 rd) till
trafikutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i &drendet (GrUU
34/2000 rd). Utlatandet ingar som bilaga till be-
tdnkandet.

Dessutom har riksdagen den 8 februari 2001
begirt ett nytt utlaitande av grundlagsutskottet
(GrUU 5/2001 rd). Ocksé detta ingar som bilaga
till betdankandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kommunikationsrddet Antti Kohtala, bitri-
dande avdelningschef Harri Pursiainen och
konsultative tjdnstemannen Laura Vilkko-
nen, kommunikationsministeriet

- lagstiftningsriadet Risto Eerola och special-
radgivare Eija Siitari-Vanne, justitieministe-
riet

- dataforvaltningsdirektor Timo Piikkild, inri-
kesministeriet

- Overinspektor Erkko Ruohoniemi, handels-
och industriministeriet

- direktor Tapani Rantanen, Teleforvaltnings-
centralen

- Overinspektor Merja Saari, Konsumentverket

- avdelningschef Hannu Haaranen, Skyddspoli-
sen

- direktor Rauni Hagman, Konkurrensverket

- stadsingenjor Reijo Korhonen, Helsingfors
stads byggnadskontor

- utvecklingschef Martin Andersson, Sonera
Abp

- chefsjuristen Janne Holopainen, Telia Fin-
land Ab

- direktor Mikko Huuskonen, Radiolinja Oy

- direktoren for juridiska fragor Jukka-Pekka
Joensuu, Saunalahden Serveri Oy

- direktor Jukka Kotovirta, F-Secure Abp

- forskningsingenjor Tuula Pipinen, Helsing-
fors Energi

- juristen Anne Vainio och sambandschef Kari
Wirman, Elisa Communications

- direktor Miikka Nieminen och juristen Min-
na Aalto-Setild, Finnet-forbundet rf

- direktor Jari Perko, FiCom

- professor Mikael Hidén

- juris licentiaten Pekka Lénsineva.

PROPOSITIONEN

Propositionen har som mal att frimja en sprid-
ning av snabba Overforningsnit och en utveck-
ling av informationssamhillets tjinster. Agarna
till si kallade tredje generationens mobiltelenit
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foreslas fa ritt till roaming i GSM-nit pa villkor
som bestdms av Teleforvaltningscentralen. Tele-
foretagen kommer att vara skyldiga att hyra ut
ledig formedlingskapacitet i abonnentforbindel-
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serna i de nuvarande telefonndten for att mojlig-
gora flera parallella tjanster. Ocksa teleforeta-
gens konkurrenter, t.ex. Internetleverantorer,
som kan erbjuda anvidndarna en snabb parallell
digital abonnentforbindelse, har hyresritt. Ut-
hyrningsskyldigheten foreslas ocksa gilla tele-

Motivering

foretagens utrustningsutrymmen under vissa for-
utséttningar.

Lagen avses trdda i kraft omkring tre mana-
der efter det att den har antagits och blivit stad-
fist.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen nddvéndig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget men
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Propositionen avser att frimja en spridning av
bredbandiga datadverforingstjdnster, nédthandel
och anvindning av formanliga informationssam-
héllstjanster. Malet dr sirskilt att oka konkurren-
sen vad géller abonnentledningar och att pa det-
ta sitt gora formanliga fasta Internetforbindel-
ser tillgdngliga for hushéll och smaéskaliga an-
vindare.

Enligt planerna skall malet uppnas genom att
obligatorisk roaming fran ett tredje generatio-
nens mobiltelenit tillats i GSM-nét och genom
att det telenétforetag som dger telefonnitet for-
pliktas att hyra ut ledig formedlingskapacitet i
abonnentledningen till konkurrenterna for paral-
lell anvindning. Bestimmelserna om roaming
gar ut pa att sinka kostnaderna och forbittra ser-
vicen genom snabbare utbyggnad av tredje gene-
rationens mobiltelendt och okad konkurrens.
Mgjligheten till parallell anvindning av ett fast
accessnit forvintas sitta fart pa konkurrensen
nir det giller utbudet av Internetférbindelser
och dirigenom leda till att priserna sjunker och
anvidndningen av datanit okar.

Utskottet finner regeringens mal i propositio-
nen hogst motiverade och angeldgna. Obligato-
risk roaming underlittar for nya tredje genera-
tionens mobilteleforetag att fa tilltrdde till bran-
schen och hindrar gamla mobilforetag fran att
snedvrida konkurrensen med hjdlp av sina GSM-
nit. Dartill minskar roaming behovet av en fler-
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dubbel infrastruktur i glesbygderna, vilket &r
bade miljoméssigt och samhéllsekonomiskt
rationellt.

Det fasta telenitet dr fortfarande mycket vik-
tigt for utbudet av teletjdnster. Det erbjuder lo-
kal-, fjarr- och utlandsteletjanster. Ocksa mer-
parten av Internet- och datatjansterna gar via det
fasta telenitet. Lokala operatorer i traditionell
mening innehar fortfarande en monopolstill-
ning i det fasta telenétet och utbudet av lokala te-
letjanster i det. Ett flertal sakkunniga har i sina
utlatanden patalat de lokala telenitféretagens
forsok att genom oskiliga och diskriminerande
villkor och priser for tilltridde till nétet forhindra
och forsvara konkurrensen bland annat i fraga
om Internettjdnster. Darfor dr delat tilltrdde till
accessnit enligt utskottets uppfattning absolut
nodvindigt for att gora det littare for nya opera-
torer att fa tilltrdde till branschen och for att oka
konkurrensen och alternativen for kunderna.

Telemarknadslagen i forhdllande till EG:s
forordning om tilltrdde till accessndit

Europaparlamentets och radets foérordning om
tilltrdde till accessnit tridde i kraft den 31 de-
cember 2000. Forordningen giller samma sak
som 15 § i den foreslagna dndringen i telemark-
nadslagen, ndmligen parallell anvéndning av
abonnentforbindelser. Forordningen &r direkt
tilldmplig rétt i samtliga EU-medlemsstater och
ddrmed forpliktande ocksa for Finland.

I gemenskapens rittsliga ordning kan forord-
ningar karakteriseras som overnationell lagstift-
ning. De har allmén giltighet och &r enligt arti-
kel 249 1 EG-fordraget direkt tillampliga i varje
medlemsstat. Forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna i medlemsstaterna ér alltsd skyldi-
ga att tillimpa bestimmelserna i férordningen



Motivering

utan att den nationella lagstiftaren forst har for-
vandlat dem till nationella normer. I regel far
forordningar inte fortydligas eller tolkas med
hjdlp av nationella bestdmmelser.

I undantagsfall har medlemsstaterna dock ratt
att utfarda bestimmelser om inforande av for-
ordningar, nir detta framgar av enskilda forord-
ningar. P& forslag av Finland har férordningen
om tilltrdde till accessnidt kompletterats med en
ny artikel 1.4, dar det heter: "Denna forordning
paverkar inte medlemsstaternas rittigheter att i
enlighet med gemenskapslagstiftningen behélla
eller infora bestimmelser med mer detaljerade
foreskrifter dn i denna forordning och/eller som
inte omfattas av denna forordning bl.a. nir det
giller andra typer av tilltrdde till lokala infra-
strukturer." Tack vare den av Finland padrivna
dndringen kan bestimmelserna i forordningen
om tilltrdde till accessnit i undantagsfall fortyd-
ligas genom nationell lagstiftning typ regerings-
proposition.

Forordningen saknar bestimmelser om skydd
for telendtforetagens egendom. Forordningen ar
ytterst begriansad och schematisk och innehaller
bara fem artiklar. Enligt artikel 3.2 skall "anmal-
da operatdrer ... bevilja rimliga framstidllningar
fran de berittigade om tilltriade till deras access-
nit och tillhorande faciliteter pa villkor som &r
klara och tydliga, rittvisa och icke-diskrimine-
rande". Enligt artikeln far ansokningar avslas
endast "pa grundval av objektiva kriterier som
hor samman med teknisk jimforbarhet eller nod-
viandigheten av att bevara nétverksintegriteten."

For att sdkerstélla att forordningen och lag-
forslaget tolkas pa samma sitt begirde utskottet
ett nytt utlaitande i saken av grundlagsutskottet
(GrUU 5/2001 rd). I sitt utlatande menar grund-
lagsutskottet att kravet pa att 4garens nuvarande
och rimliga framtida behov skall tillgodoses
ocksa i EG kan hirledas fran egendomsskyddet.
Enligt en tolkning som gynnar de grundliggan-
de rittigheterna ingar kravet ocksa i artikel 3.2 i
forordningen. Utskottet menar dérfor att propo-
sitionens formuleringari 15§ 1 mom.2aoch?2b
punkten telemarknadslagen innehallsligt harmo-
nierar med ndmnda punkt i forordningen tolkad
sa att den gynnar de grundldggande rittigheter-
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na och att lagforslaget till denna del bor godkin-
nas enligt propositionen.

Detaljmotivering

9 a §. 1 paragrafen foreslas en spraklig precise-
ring.

9 b §. 12 mom. foreslas en sadan dndring att ett
teleforetag kan beviljas ritt till obligatorisk roa-
ming endast en gdng och i endast ett telenétfore-
tags GSM-mobiltelendt. Enligt erhallen utred-
ning dr det inte meningen att enbart framstilld
begidran skall franta ett teleforetag ritten att
framstilla en ny begéran. For att en sddan tolk-
ning inte skall vara mojlig foreslas bestimmel-
sen bli preciserad genom att dir talas om bevil-
jande i stéllet for begéran. Samtidigt foreslas ter-
men GSM-nit bli GSM-mobiltelendt, som an-
véinds pa annat hall i bestimmelsen.

Enligt lagforslaget far teleforetagen sjilva
vilja om de begir roaming i hela landet eller
bara i ett avgrinsat geografiskt omrade. Det be-
tyder att en tredje generationens mobiloperator,
som lyckats ingd ett kommersiellt avtal med en
GSM-operatdr om roaming i hela riket, kan be-
géra obligatorisk roaming till exempel bara pa
Aland.

9 ¢ §. Med hinvisning till grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 5/2001 rd) foreslas att 2 mom.
3 punkten preciseras pa det sitt som grundlags-
utskottet anfor i sitt utlatande.

I 3 mom. foreslas en spraklig justering.

15 §. Regeringen framhaller i propositionens
allmdnna motivering (s. 8) att rétten att hyra
abonnentledningens formedlingskapacitet gél-
ler endast for parallellanvdndning, dvs. nér tele-
nitforetaget har ett gillande anslutningsavtal
med samma slutanvindare i friga om anvénd-
ningen av den aktuella abonnentledningen. Ut-
skottet papekar att bestimmelsen bor tolkas sa
att den inte hindrar olika metoder att frimja di-
stansarbete, till exempel genom att arbetsgiva-
ren forser sina anstdllda med en dataforbindelse
hemma.
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35a§. (Ny) Lagen foreslas bli kompletterad
med en ny 35 a § om att Teleforvaltningscentra-
len i Finland dr den 6vervaknings- och tillsyns-
myndighet som avses i EU:s regelverk.

56 §. (Ny) I lagen foreslas en ny 56 §. Den skall
gora det mojligt for Teleforvaltningscentralen
att beakta en forhandlingsbegiran som fram-
stéllts innan lagen tridder i kraft nér den bestdm-
melser om obligatorisk roaming. Det betyder att
tidsfristen pa ett halvt ar enligt 9 b § 1 mom. 1

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

punkten borjar 16pa redan innan lagen trider i
kraft fran den tidpunkt da begédran om forhand-
lingar bevisligen framfordes.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anfoérda foreslar trafikut-
skottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om édndring av telemarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 8 § 2 mom. 6 punkten, 16 § 1 mom. 3
punkten och 18 § 3 mom., av dessa lagrum 8 § 2 mom. 6 punkten saddan den lyder i lag 566/1999,

samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 566/1999, en ny 17 a punkt, till lagen nya
9a—9c§,till 15§ 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i sistnimnda lag , nya 2 a och 2 b punkter
samt till paragrafen nya 2—4 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 5 mom., (utesl.) till 18 § ett
nytt 5 mom. samt till lagen nya 35 a och 56 § som foljer:

48
(Som i RP)

2 kap.

Utovande av televerksamhet

88
(Som i RP)

9a$
Skyldighet att forhandla om roaming

Ett teleforetag som har ett betydande mark-
nadsinflytande och tillhandahaller telenittjins-
ter i ett GSM-mobiltelendit har skyldighet att for-
handla om roaming med ett teleforetag som till-
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handahaller telenittjdnster i ett tredje generatio-
nens mobiltelenit (utesl.)

9b§
Forutsdttningar for obligatorisk roaming

(I mom. som i RP)

Ett teleforetag kan beviljas rdtt till obligato-
risk roaming endast en gang och i endast ett te-
lenidtforetags GSM-mobiltelendit.

9c¢§

Beslut om obligatorisk roaming och
beslutsvillkoren

(I mom. som i RP)



Forslag till beslut

Om inte parterna sinsemellan har kommit
Overens om nagot annat, skall foljande villkor
ingd i Teleforvaltningscentralens beslut:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) ett telenidtféretag som begér obligatorisk
roaming ersitter det telendtforetag som har skyl-
dighet att ordna roaming for de kostnader for dt-
gdrder for att oka ndtets formedlingskapacitet
som uppstar (utesl.) pa grund av foretagets roa-
ming, om telekommunikationen pa det aktuella
geografiska omradet till f6ljd av detta bestaende
utgdr over 10 procent av telekommunikationens
omfattning i GSM-mobiltelenditet som dgs av det
telenétforetag som dr skyldigt att ordna roaming
samt

(4 punkten som i RP)

Med geografiska omraden avses i 2 mom.
ekonomiska regioner enligt 7 § lagen om regio-
nal utveckling (1135/1993). Parterna har inte
rdtt att avtala annorlunda om en i 2 mom. 1 och
2 punkten avsedd omstindighet nir det gdller
ekonomiska regioner med en invéanartithet pa
hogst fem invanare per kvadratkilometer.

(4 och 5 mom. som i RP)

15,16 och 18 §
(Som 1 RP)
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354§ (Ny)

Nationell overvaknings- och tillsynsmyndighet
som avses i Europeiska gemenskapernas
regelverk

Teleforvaltningscentralen dr den nationella
overvaknings- och tillsynsmyndighet som avses i
Europeiska gemenskapernas regelverk, om inte
annat foreskrivs i lag.

56 § (Ny)

Overgangsbestimmelse om forhandlingar
om roaming

En begdran om forhandlingar enligt 9 a § som
framstillts innan lagen trider i kraft kan beak-
tas ndr obligatorisk roaming som avses i 9 b §
bestdms.

Teleforvaltningscentralen bestimmer pd be-
gdran av ett telendtforetag om en begdran om
forhandlingar skall beaktas eller inte.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)




TrUB 1/2001 rd — RP 73/2000 rd

Helsingfors den 27 februari 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /grona
vordf. Annika Lapintie /vénst
medl. Klaus Bremer /sv (delvis)
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
(delvis)
Eero Lamsi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ritva Bickstrom.

Raimo Mihonen /sd
Tero Molsi /cent
Markku Rossi /cent
Ismo Seivisto /fkf
Timo Seppild /saml
Raimo Vistbacka /saf
Matti Vihianakki /sd
Harry Wallin /sd.
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