TrUB 20/2002 rd — RP 22/2002 rd, RP 213/2002 rd

TRAFIKUTSKOTTETS BETANKANDE
20/2002 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
upphiivandet av overenskommelsen angaende
finansiellt stod at ispatrulleringstjiansten i Nor-
ra Atlanten och godkinnande av dndringarna i
bilagan till 1974 ars internationella konvention
om sikerheten for minniskoliv till sjoss samt
med forslag till en lag som géller sittande i kraft
av de bestimmelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen och till lag om Zind-
ring av 6 kap. sjolagen

Regeringens proposition om komplettering av
regeringens proposition (RP 22/2002 rd) om
godkinnande av upphivandet av dverenskom-
melsen angaende finansiellt stod at ispatrulle-
ringstjansten i Norra Atlanten och godkinnan-
de av éndringarna i bilagan till 1974 ars inter-
nationella konvention om sikerheten for min-
niskoliv till sjoss samt med forslag till en lag
som géller sittande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen och till lag om #ndring av 6 kap. sjolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 mars 2002 en pro-
position om godkdnnande av upphédvandet av
overenskommelsen angdende finansiellt stod at
ispatrulleringstjénsten i Norra Atlanten och god-
kdnnande av dndringarna i bilagan till 1974 ars
internationella konvention om sédkerheten for
ménniskoliv till sjoss samt med forslag till en lag
som giller sittande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-

RP 22/2002 rd
RP 213/2002 rd

ningen och till lag om @ndring av 6 kap. sjolagen
(RP 22/2002 rd) och den 24 oktober 2002 en pro-
position om komplettering av regeringens pro-
position (RP 22/2002 rd) om godkénnande av
upphivandet av 6verenskommelsen angéende fi-
nansiellt stod at ispatrulleringstjinsten i Norra
Atlanten och godkidnnande av dndringarna i bila-
gan till 1974 ars internationella konvention om
sdkerheten for ménniskoliv till sjoss samt med
forslag till en lag som giller sdttande i kraft av

Version 2.0



TrUB 20/2002 rd — RP 22/2002 rd, RP 213/2002 rd

de bestimmelser i konventionen som hor till om-
radet for lagstiftningen och till lag om 4ndring
av 6 kap. sjolagen (RP 213/2002 rd) till trafikut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat ett utlatande (GrUU 18/2002 rd)
om proposition RP 22/2002 rd. Utlatandet ingar
som bilaga till betéinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- sjofartsrdd Raimo Kurki och regeringssekre-
terare Jaana Heikkinen, kommunikationsmi-
nisteriet.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frén

— justitieministeriet

—  forsvarsministeriet

— Meteorologiska institutet

— Finlands Seglarforbund

—  Alands Redarforening

—  Fraktfartygsforeningen

PROPOSITIONEN

I mars 2002 ldmnade regeringen en proposition
till riksdagen om godkénnande av upphédvandet
av overenskommelsen angdende finansiellt stod
at ispatrulleringstjdnsten i Norra Atlanten och
godkinnande av dndringarna i bilaga V till 1974
ars internationella konvention om sédkerheten for
ménniskoliv till sjoss samt med forslag till en lag
som giller sittande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen och till lag om dndring av 6 kap. sjola-
gen. Vid behandling av propositionen har det
dock framkommit behov att komplettera vissa
punkter i den. Det dr nddvéndigt att klarldgga de
dndringar som gjorts i bilagan till konventionen
om sdkerheten for ménniskoliv till sjoss som
lamnats utanfor propositionen och om de even-
tuellt hor till omradet for lagstiftningen. I propo-

sitionen ingéar ett nytt forslag till det omrade som
riksdagen skall godkinna. Regeringen anhaller
om riksdagens samtycke for dndringarna i kon-
ventionen i sin helhet och for kapitel 1 och 18 i
2000 ars internationella sikerhetskod for hog-
hastighetsfartyg som anges i kapitel X i bilagan
till konventionen. Dessutom foreslds att det in-
fors en bestimmelse som mdjliggor godkdnnan-
de av ett alternativt sétt att genomfora ett fartygs
brandsidkerhetssystem och en bestimmelse om
beviljande av trafiktillstand for hoghastighets-
fartyg. Regeringen kommer att komplettera for-
slaget till denna del.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfédst och samtidigt som dndringarna av
konventionen trider i kraft for Finlands del.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stdod av erhallen utredning
finner utskottet forslaget nodvéndigt och lamp-
ligt. Utskottet tillstyrker propositionen utan dnd-
ringar, men med foljande anmérkningar.

Bestimmelser som omfattas av omradet for
lagstiftningen

I avsnittet "Behovet av riksdagens samtycke" i
RP 22/2002 rd redogor regeringen inledningsvis
for bestimmelserna i grundlagen om hur fordrag
skall godkdnnas. Vidare redogors for vilka krite-
rier grundlagsutskottet tar fasta pa vid bedom-
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ningen av om bestimmelser i fordrag ingéar i om-
radet for lagstiftningen. Utskottet omfattar be-
domningen att bestimmelserna i kapitel V till bi-
lagan i konventionen hor till omradet for lag-
stiftningen, men vill komma med f6ljande preci-
seringar.

I regel 3 i kapitel V i bilagan till konventio-
nen ges parterna mojlighet att medge eftergifter
for vissa bestimmelser i kapitel V i bilagan till
SOLAS-konventionen pa de villkor som nirma-
re foreskrivs i regeln. I regel 3 anges dessutom
exakt vilka bestimmelser en eftergift kan gilla.
Av dem innehaller reglerna 27 och 28 bestim-
melser som ingdr i omradet for lagstiftningen.
Eftergifterna kan vara allménna, partiella eller
villkorliga. Av forslaget till en lag om séttande i
kraft av bestimmelserna i konventionen fram-
gar det att den befogenhet som bestimmelserna
avser i Finland skrivs in i lag, vilket ocksa dr att
rekommendera. Regel 3 i kapitel V i bilagan till
konventionen ingar saledes i omradet for lag-
stiftningen.

Iregel 12 till kapitel V i bilagan ingar bestim-
melser om fartygstrafikservice. I motiveringen
till propositionen sigs att sjofartsverket haller pa
att utarbeta ett lagforslag om detta. Regeln kri-
ver sdledes lagstiftningsatgirder och hor darfor
till omradet for lagstiftningen.

Iregel 27 i kapitel V sdgs att sjokort och nau-
tiska publikationer skall vara adekvata och rit-
tade. I motiveringen till propositionen papekas
att regeln hinger samman med regel 34. Bestim-
melserna skall sittas i kraft genom att 6 kap. i
sjolagen kompletteras med en ny 3 a §. Darfor
maste ocksa regel 27 anses ingd i omradet for
lagstiftningen.

I propositionen anser regeringen att regel 17
om alternativ planering och alternativa arrange-
mang i det nya kapitel II-2 i bilagan ingar i om-
radet for lagstiftningen. Regeringen motiverar
detta med att lagen om ikraftsdttande foreskri-
ver att sjofartsverket har behorighet att medge
eftergifter. Enligt vad utskottet har erfarit 4r det
med stod av inneborden i kapitel IT uppenbart att
behorigheten att medge eftergifter inte géller
fragor som ingdr i omradet for lagstiftningen,
utan bara mycket tekniska saker. Med hinvis-

ning till erhéllen utredning papekar utskottet att
det faktum att behorigheten pa nationell niva
skrivs in i en lag om ikraftsdttande inte behover
betyda att bestimmelsen ingdr i omradet for lag-
stiftningen, eftersom konventionsbestimmelsen
i sig sjdlv inte innehaller bestimmelser som in-
gdr 1 omradet for lagstiftningen eller i ovrigt
tangerar sddana bestimmelser. I och med att ka-
pitel II-2 sdledes inte innehaller bestimmelser
som ingdr i omradet for lagstiftningen ingar inte
heller regel 3 dér definitionerna for kapitel 1I-2
finns i omradet for lagstiftningen.

Det omrade som riksdagen skall godkinna

I den nya propositionen anhéller regeringen om
riksdagens samtycke till d&ndringarna i konven-
tionen i sin helhet. Enligt vad utskottet har erfa-
rit dr detta ett adekvat forfarande. Av motive-
ringen till propositionen framgar att Internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO:s sjosidkerhets-
kommitté i december 2000 antog bade dndring-
arna i bilagan till SOLAS-konventionen och
brandskyddsreglerna med ndrmare tekniska be-
stimmelser i det nya kapitlet II-2 i bilagan till
konventionen. Regelverket trider i kraft samti-
digt med det nya kapitel 1I-2. Med tanke pa att
kapitel II-2 har ett mycket tekniskt innehall kan
det anses uppenbart att dessa preciserande reg-
ler inte innehaller bestimmelser som ingér i om-
radet for lagstiftningen. Den uppfattningen ger
ocksa redogorelsen i motiveringen till proposi-
tionen.

Av motiveringen till den nya propositionen
framgar det ocksa att IMO:s sjosidkerhetskom-
mitté in december 2000 antog de nya sidkerhets-
koden for hoghastighetsfartyg genom en resolu-
tion. Sékerhetskoden trider i kraft samtidigt som
dndringarna i kapitel X i konventionen. Reger-
ingen foreslar att riksdagen skall godkénna ka-
pitlen 1 och 18 i sidkerhetskoden. Detta motive-
ras med att kapitel 18 giller trafiktillstind for
hoghastighetsfartyg och att bestimmelser om
detta skall ingd i 1 kap. i sjolagen. Enligt vad ut-
skottet har erfarit hor denna typ av bestimmel-
ser utan tvivel till omradet for lagstiftningen.
Dessutom har det papekats for utskottet att kapi-
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tel ett i sidkerhetskoden bland annat innehaller
bestimmelser om foreskrifternas rickvidd och
definition pé reglerna och att kapitlet dérfor in-
direkt paverkar tolkningen och tillimpningen av
de bestimmelser som ingdr i omradet for lag-
stiftningen (GrUU 6/2001 rd och GrUU 18/2002
rd). Dirfor dr det befogat att anse att bestimmel-
serna i ingar i omradet for lagstiftningen.

Enligt propositionen skall riksdagens sam-
tycke inte gilla foreskrifterna for brandskydd
och i fraga om sidkerhetskoden for hoghastig-
hetsfartyg bara kapitel 1 och 18. P& denna punkt
foreslas ett exceptionellt forfarande pa samma
sdtt som i fraga om bilagan till konventionen i
den wursprungliga propositionen. I utlatande
GrUU 18/2002 rd ansag grundlagsutskottet for-
farandet i och for sig mojligt. A andra sidan pa-
pekade grundlagsutskottet att det bara kan vara
frdga om en sadan exceptionell situation dér en
del av en forpliktelse som kridver riksdagens
godkdnnande utgor en oavhingig, sjdlvstindig
helhet som klart skiljer sig fran 6vriga delar bade
tekniskt och i sak. De delar som inte omfattas av
riksdagens samtycke far da inte innehalla nagra
som helst bestimmesler som hor till eller paver-
kar omradet for lagstiftningen eller som i dvrigt
kraver riksdagens godkidnnande.

Med stdd av motiveringen till propositionen
kan det sdgas att de aktuella foreskrifterna bil-
dar ett komplex som preciserar bilagan till kon-
ventionen och utgor en tydlig fristdende del till
bilagan. Enligt vad utskottet har erfarit kan det
mot bakgrunden av motiveringen till propositio-
nen anses uppenbart att féreskrifterna om brand-
skydd inte innehdller niagra bestimmelser som
ingér i omradet for lagstiftningen. Daremot inne-
héller sdkerhetskoden for hoghastighetsfartyg
bestimmelser om trafiktillstdnd, sésom det
ndmns ovan. I propositionen ingar en innehalls-
forteckning over sikerhetskoden for hoghastig-
hetsfartyg. Dessutom redogoér regeringen all-
mint for inneborden av foreskrifterna. Med hén-
visning till beskrivningarna i propositionen an-
ser utskottet det uppenbart att de dvriga kapitlen
i sdkerhetskoden innehaller fragor av mycket
teknisk karaktdr. Enligt vad utskottet har erfarit
kan kapitel 18 som giller driftskraven anses av-

vika fran de ovriga bestimmelserna i sikerhets-
koden. Denna uppfattning forstarks ocksa av att
regeringen i propositionen papekar att sjilva
konventionen inte innehaller ndgra bestimmes-
ler om dvervakning av driften.

Med hidnvisning till det ovanstdende anser ut-
skottet att kapitel 18 och kapitel 1 som paverkar
tolkningen och tilldimpningen av kapitel 18 mot
bakgrunden av motiveringen till propositionen
kan anses utgéra ett sa sjdlvstindigt komplex i
relation till sdkerhetskoden att de kan godkin-
nas fristdende fran de Gvriga forpliktelserna.

Lagforslagen

Anmairkningarna i grundalgsutskottets utlatande
(GrUU 18/2002 rd — RP 22/2002 rd) har beak-
tats i lagtexterna i kompletteringspropositionen.
I det forsta lagforslaget har 1 § setts dver i enlig-
het med vad som kridvs pa grund av komplette-
ringspropositionen. [ 2 § har formuleringen setts
over. I 2 § har dessutom 3 mom. delats upp pa
flera moment. I det nya forslaget ingar bestim-
melser om behorighet att meddela foreskrifter
och behorighet att fatta enskilda forvaltningsbe-
slut ingér i olika moment. I 3 § har behorigheten
att utfiarda forordning dndrats till forordning av
statsradet.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar trafikut-
skottet

att riksdagen godkinner upphdvandet
av dverenskommelsen av den 4 januari
1956 angdende finansiellt stod dt is-
patrulleringstjinsten i Norra Atlanten
(FordrS 12/1972), och

att riksdagen godkdnner dndringarna
av den 5 december 2000 i bilagan till
1974 drs internationella konvention om
sdkerheten for mdnniskoliv till sjoss
(FordrS 11/1981) samt kapitel 1 och 18
i 2000 ars internationella sdikerhetskod
for hoghastighetsfartyg och
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att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Helsingfors den 26 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /grona Eero Lamsi /cent
vordf. Annika Lapintie /vénst Raimo Mihonen /sd
medl. Klaus Bremer /sv Tero Molsi /cent
Jyri Hékdmies /saml Markku Rossi /cent
Erkki Kanerva /sd Ismo Seivistd /kd
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Marjukka Karttunen /saml Lasse Virén /saml
Risto Kuisma /sd Raimo Vistbacka /saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.
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