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TRAFIKUTSKOTTETS BETANKANDE
22/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Trafikskyddet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om Trafikskyd-
det (RP 211/2002 rd) till trafikutskottet for be-
redning.

- dldre regeringssekreterare Eija Maunu, kom-
munikationsministeriet

- verkstéllande direktor Matti Jarvinen, Trafik-
skyddet.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
fran

Sakkunniga — justitieministeriet
Utskottet har hort — social- och hédlsovardsministeriet
— finansministeriet.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det i anslutning till
grundlagsreformen stiftas en lag om Trafikskyd-
det. Trafikskyddet dr en offentligrittslig foren-
ing, om vilken for ndrvarande foreskrivs genom
forordning utan bemyndigande i lag. Trafik-
skyddet har till uppgift att i enlighet med kom-
munikationsministeriets anvisningar frimja tra-
fiksdkerheten genom information, upplysning
och utbildning. Genom den foreslagna lagen ut-

fardas centrala bestimmelser om Trafikskyddet,
dess syfte och organ samt om 6vervakning och
finansiering. Nidrmare bestimmelser utfirdas
genom forordning av statsrddet. Propositionen
innebdr inte i praktiken nagra fordndringar be-
triffande Trafikskyddets stédllning eller uppgif-
ter.
Lagen avses trdda i kraft i borjan av 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet forslaget nodviandigt och lamp-
ligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med fol-
jande anméirkningar och dndringsforslag.

RP 211/2002 rd

Detaljmotivering

1 §. Trafikskyddet och dess syfte. Enligt lagfor-
slaget skall Trafikskyddet fortfarande vara en
offentlig rittslig férening som inte ingéar i den
statliga forvaltningsorganisationen. I Trafik-

Version 2.0



TrUB 22/2002 rd — RP 211/2002 rd

skyddets uppgifter ingar att frimja trafiksiker-
heten genom information, upplysning och ut-
bildning. For detta dndamal far Trafikskyddet
betydande medel fran det allmidnna. I den man
Trafikskyddets information, upplysning och ut-
bildning ersitter liknande verksamhet hos myn-
digheter i anknytning till verkstillighet av lagar,
handlar det klart och tydligt om offentliga for-
valtningsuppgifter och att de har 6verforts pa na-
gon annan dn en myndighet pa det sétt som 124 §
i grundlagen avser. Enligt vad utskottet har erfa-
rit maste bestimmelserna bedomas med hinsyn
till 124 § i grundlagen.

For det forsta kraver 124 § i grundlagen att det
skall vara nodvindigt for en dndamaélsenlig skot-
sel att uppgifter anfortros andra dn myndigheter.
I propositionen anfor regeringen skilen till var-
for det ar lampligt att Trafikskyddet anfortros de
aktuella uppgifterna.

For det andra krdver 124 § i grundlagen att en
offentlig forvaltningsuppgift bara anfortros na-
gon annan dn en myndighet genom lag eller med
stod av lag. I lagforslaget ingar inga bestimmel-
ser om uppgifter for Trafikskyddet som kan an-
ses vara offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
2 mom. foreskrivs det genom forordning av
statsrddet om Trafikskyddets uppgifter. Enligt
vad utskottet har erfarit uppfyller detta inte kra-
vet i 124 § i grundlagen. Dirfor foreslar utskot-
tet att lagforslaget kompletteras med bestammel-
ser om offentliga forvaltningsuppgifter som kan
anfortros Trafikskyddet. Bestimmelserna skrivs
inienny 3 § dessutom stryks bemyndigandet att
utfirda forordning i 1 § 2 mom. Utskottet har
dndrat 2 mom. i enlighet med detta.

3 §. Trafikskyddets uppgifter. Av de skidl som
anfors ovan under 1 § foreslar utskottet att lag-
forslaget kompletteras med bestémmelser om of-
fentliga forvaltningsuppgifter som kan anfortros
Trafikskyddet. Dirfor foreslar utskottet en ny
3 § med bestimmelser om Trafikskyddets upp-
gifter. Enligt den nya paragrafen skall Trafik-
skyddet bedriva informations-, upplysnings- och
utbildningsverksamhet som ror trafiksédkerheten
samt bedriva forskning som tjdnar Trafikskyd-
dets verksamhet. I Trafikskyddet ingér dessut-

Motivering

om manga organisationer eller foreningar som
har skrivit in trafiksdkerhetsarbete i sina stad-
gar. Trafikskyddet skall ocksa vigleda organisa-
tionerna och foreningarna i detta arbete och sam-
ordna deras trafiksidkerhetsarbete. Vidare skall
Trafikskyddet ta initiativ och ocksa i 6vrigt ar-
beta for trafiksikerheten.

4 §. Medlemsskap i Trafikskyddet. 1  lagforsla-
get ingdr inga bestimmelser om vem som kan
vara medlem i Trafikskyddet. Inte heller sdgs na-
gonting om att 10 § i foreningslagen skall tillim-
pas pa Trafikskyddet. Enligt vad utskottet har er-
farit bor lagen ha en bestimmelse om medlem-
marna i Trafikskyddet. Darfor foreslar utskottet
en ny 4 § om medlemsskap i Trafikskyddet. En-
ligt paragrafen skall riksomfattande foreningar
och andra organisationer vars ansvarsomrade el-
ler uppgifter omfattar eller har néra samband
med frimjande av trafiksdkerhet kunna antas
som medlemmari Trafikskyddet.

5(3) §. Trafikskyddets organ. Utskottet har
dndrat paragrafnumreringen och lagt till en ny 3
och 4 §.

Enligt motiveringen till 3 § har Trafikskyddet
ett mote, styrelse samt verkstéllande direktor
och en direktion som bitrdder verkstillande di-
rektoren. Vidare sdgs det att bestimmelser om
mott och styrelsen ingér i den foreslagna lagen
och att bestimmelser om verkstéllande direktd-
ren och direktionen som bitrdder honom eller
henne ingér i den foreslagna forordningen. Men
utskottet anser att bestimmelser om verkstéllan-
de direktoren bor ingd i lagen. Didremot kan be-
stimmelser om den bitridande direktionen inga i
forordning. Dérfor foreslar utskottet att paragra-
fen kompletteras med bestimmelser om verk-
stidllande direktéren i 1 mom.

[ 4 mom. ingér ett bemyndigande som sidger
att bestimmelser om organens uppgifter och an-
dra behovliga omstdndigheter som rér organen
utfirdas genom forordning av statsrddet. Enligt
vad utskottet har erfarit uppfyller inte bemyndi-
gandet kravet pa exakthet och exakt avgrins-
ning. Diérfor foreslar utskottet att bemyndigan-
det att utfdrda forordning stryks i 4 mom. samti-



Motivering

digt foreslar utskottet att bestimmelser om orga-
nens uppgifter tas in i en ny 6 §.

12 och 3 mom. stryks foljaktligen hidnvisning-
arna till organens uppgifter.

I detta sammanhang foreslar trafikutskottet
ocksa att bestimmelsen i 3 mom. om hur organi-
sationen viljer ledamoter i styrelsen. Enligt lag-
forslaget skall medlemmarna representera olika
grupper av vigtrafikanter. I dagsldget har for-
valtningsradet ledamoter som ir valda av cen-
tralorganisationens méte, men ledamoterna re-
presenterar inte direkt vigtrafikanterna. Darfor
foreslar utskottet att bestimmelsen ses over for
att inga tolkningssvarigheter skall uppstd. Ut-
skottet foreslar att paragrafen i likhet med den
foreslagna forordningen foreskriver att det bland
styrelseledamoterna maste finnas foretradare for
olika grupper av vigtrafikanter.

Utskottet foreslar att 4 mom. kompletteras
med att kommunikationsministeriet har ratt att
forordna en ny ledamot eller erséttare for en le-
damot eller en ersittare i styrelsen som represen-
terar ett ministeriumoch som har avgatt eller av-
lidit. Kommunikationsministeriet dr dock skyl-
digt att forst hora det behoriga ministeriet. En-
ligt vad utskottet har erfarit stimmer detta dver-
ens med gillande praxis. Kompletteringen &nd-
rar déarfor inte pa procedurerna. Proceduren bor
skrivas in i momentet, anser utskottet.

Utskottet har dndrat paragrafen i enlighet med
detta.

6 §. Organens uppgifter. Utskottet foreslar en
ny 6 § med bestimmelser om organens uppgif-
ter.

I I mom. foreskrivs om centralorganisatio-
nens mote som faststéller bokslutet samt beslu-
tar om ansvarsfrihet och eventuella medlemsav-
gifter. Dessutom viljer motet de medlemmar
som enligt 5 § 3 mom. ingér i centralorganisatio-
nens mote samt en revisor och en ersittare for
denne. Enligt 11 § 2 mom. skall dessa viljas av
centralorganisationens mote. Maotet beslutar
ocksa om styrelseordférandens och styrelseleda-
moternas samt revisorns arvoden for det kom-
mande verksamhetsaret.
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12 mom. foreskrivs att styrelsen skall faststal-
la verksamhetsplanen och budgeten, besluta om
antagande av och medlemmar i och uteslutande
av medlemmar ur Trafikskyddet och anta och
entlediga verkstillande direktoren samt bestim-
ma om hans eller hennes 16neférméaner. Dessut-
om faststéller styrelsen en arbetsordning for Tra-
fikskyddet och utdvar dven i Ovrigt den hogsta
beslutande ritten i Trafikskyddet i drenden, dar
beslutanderitten enligt 1 mom. inte ingar i mo-
tets beslutanderitt. Den sista punkten flyttas sa-
ledes over fran 3 § i propositionen till 6 §.

Verkstéllande direktdren skall ha hand om
Trafikskyddets ekonomi och tillgangar, bereda
drenden som skall behandlas i styrelsen och
verkstilla styrelsens beslut. Dessutom skall
verkstillande direktoren leda verksamheten vid
Trafikskyddet i enlighet med arbetsordningen
och utfora 6vriga uppgifter som ingar i den verk-
stdllande makten och inte hor till styrelsen.

Till 4 mom. fogas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet foreskriva om mo-
tets och styrelsens ovriga uppgifter, uppgifter
for de organ som avses i 5 § 1 mom. och om or-
ganens verksamhet.

7 (4) §. Finansiering av verksamheten. Utskot-
tet har dndrat paragrafnumreringen pa grund av
de nya 3, 4 och 6 §.

8 (5) §. Tillimpning av allmdnna forvaltnings-
rattsliga principer. Paragrafen motsvarar 5 § i
propositionen.

I 124 § i grundlagen sédgs ytterligare att det
inte far dventyra de grundlidggande fri- och ritt-
tigheterna, rittssidkerheten eller andra krav pa
god forvaltning att offentliga forvaltningsupp-
gifter anfortros andra &n myndigheter. I sin prax-
is har grundlagsutskottet ansett att kraven pa
rittssidkerhet och god forvaltning maste tas in i
bestimmelserna, nir offentliga férvaltningsupp-
gifter anfortros andra &n myndigheter. For att
uppfylla detta krav foreslér utskottet att 5 § i lag-
forslaget fors over till 8 § och att paragrafen
kompletteras med en bestimmelse om att lage-
nom forvaltningsforfarande (598/1982), lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
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(621/1999) och spraklagen (148/1922) skall till-
limpas pa de uppgifter som avses i denna lag.

Utskottet har uppmirksamgjorts pa att forsla-
get inte innehaller nagra bestimmelser om tjéns-
teansvar, vilket har motiverats med att offentlig
makt inte utdvas i verksamheten. De sakkunniga
framholl dock vid utfragningen att Trafikskyd-
det har hand om offentliga uppgifter och att ut-
omstdende atminstone indirekt kandrabbas av
betydande skada vid fel eller underlatelser, till
exempel om en kampanj med aktuella trafiksa-
kerhetsfragor innehaller felaktig information. I
sadana situationer vore det befogat att straff- och
skadestandsrittsliga ansvarsfragor bedoms pa
samma sitt som om en myndighet hade haft hand
om uppgiften. Nér en offentlig forvaltningsupp-
gift anfortros ndgon annan @n en myndighet far
enskilda medborgares rittsliga stédllning inte for-
sdamras, utan denskall sa langt som mdojligt mot-
svara forhallandena nér en forvaltningsuppgift
skots av en myndighet. Darfor foreslar utskottet
att 2 mom. kompletteras med en bestimmelse
om att styrelseledamoterna och funktiondrerna
utfor de offentliga forvaltningsuppgifter som
Trafikskyddet anfortros genom denna lag under
tjdnsteansvar.

Propositionen har inga bestimmelser om
overklagande eftersom Trafikskyddet inte fattar
nagra forvaltningsbeslut i samband med de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna. Med stod av
den foreslagna lagen kan Trafikskyddet dock
vara tvunget att fatta forvaltningsbeslut néar
handlingar ldmnas ut. Bestimmelser om &ver-
klagande i sddana fall finns i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. For tydlighe-
tens skull foreslar utskottet att 3 mom. far en be-
stimmelse om hur beslut i dessa fall far 6verkla-
gas. I dessa fall dr besvirsinstansen den behdri-
ga forvaltningsdomstol som avses i 12 § i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Utskottet har dndrat paragrafen i enlighet med
detta.

9 §. Avgifter. Utskottet foreslar att lagen om
grunderna for avgifter till staten stryks i 5 § 1
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mom. i propositionen. I stéllet foreslar utskottet
enny 9 §, dir det foreskrivs att de uppgifter som
Trafikskyddet har enligt denna lag dr avgiftsbe-
lagda. Dessutom far paragrafen bestimmelser
om de allménna kriterierna for avgifternas stor-
lek. Syftet med paragrafen é&r att fortydliga reg-
leringen. Paragrafen hinvisar till 4—6 § i lagen
om grunderna for avgifter till staten och de skall
tillampas i tillimpliga delar. Dessutom féar den
nya paragrafen en exakt ochsamtidigt avgriansad
befogenhet att utfirda forordning. Med stod be-
myndigandet kandet genom foérordning av kom-
munikationsministeriet utfdrdas likadana be-
stimmelser om avgifter for Trafikskyddets pre-
stationer som det utfirdas med stod av 8 § 2 och
3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten om avgifter som om avgifter som far tas ut
for prestationer av myndigheter inom respektive
ministeriums forvaltningsomrade genom férord-
ning av ministerierna.

10 (6) §. Overvakning av verksamheten. Ut-
skottet har dndrat paragrafnumreringen pa grund
av de nya 3, 4, 6 och 9 §. I paragrafen motsvaras
I mom. av 6 § i propositionen.

Dessutom foreslar utskottet ett nytt 2 mom.
De sakkunniga papekade att bestimmelserna om
registrering 1 foreningslagen (9 kap.) inte kan
tillimpas pa lagen och att lagen inte kompense-
rar detta. Syftet med denna typ av bestimmelser
ir att den som ingar réttshandlingar tillsammans
med trafikskyddet i registret eller i ndgon annan
offentlig informationskélla kan kontrollera vem
som dr firmatecknare i Trafikskyddet. Dérfor fo-
reslar utskottet ett nytt 2 mom. dir det fore-
skrivs att kommunikationsministeriet dr skyl-
digt att fora en forteckning dver firmatecknings-
ratten. Trafikministeriet skall fora en forteck-
ning dver personer med firmateckningsritt och
lamna utdrag ur forteckningen. Enligt 1 mom.
skall Trafikskyddet med tanke pa tillsynen ldm-
na behovliga handlingar till ministeriet. Detta
skall ockséd gilla uppgifter om firmatecknare.
Utskottet har formulerat om paragrafen i detta
syfte.
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11 §(78§). Tillimpning av bestimmelserna i for-
eningslagen. Utskottet foreslar att paragrafnum-
reringen dndras pa grund av de féreslagna nya 3,
4,60ch98§.

Vid utfragningen lyfte de sakkunniga fram
den bestimmelse som foreskriver att vissa be-
stimmelser i foreningslagen i tillimpliga delar
skall tillimpas pa centralorganisationen och dess
medlemmar. Lagforslaget foljer séaledes inte
principen att lagen och férordningen om Trafik-
skyddet innehaller specifika bestimmelser & ena
sidan och att foreningslagen 4 andra sidan skall
tillampas subsidiért pa trafikskyddet, vilket fel-
aktigt sdgs i den detaljerade motiveringen till
78.

Detta leder till att vissa bestimmelser som
finns inskrivna i foreningslagen inte finns in-
skrivna betrédffande trafikskyddet 6ver huvud ta-
get nagonstans eller foreskrivs genom férord-
ning. Bristande bestimmelser i lag dr ett pro-
blem eftersom trafikskyddet skall vara en juri-
disk person med rittskapacitet. Enligt vad ut-
skottet har erfarit maste lagen innehalla grund-
liggande bestimmelser om Trafikskyddet som
juridisk person. Dessutom innehaller utkastet till
forordning en del bestimmelser som enligt
grundlagen bor inga i lag.

Med hénvisning till det ovan relaterade har ut-
skottet lagt till bestimmelser om flera olika sa-
ker. Dessutom har paragrafen kompletterats med
mer omfattande hénvisningar till foreningsla-
gen. Detta innebdr att 13 § i foreningslagen till-
limpas pa medlemmarnas ritt att avga ur Trafik-
skyddet. En hédnvisning till detta ingar i denna
11 §. Bestimmelserna om mote bor fa en hinvis-
ning till att 20 § foreningslagen tillimpas och
bestimmelserna om moteskallelse en hinvis-
ning till 24 § i foreningslagen. Betriffande jav
kan 26 § i foreningslagen vara tillimplig over
hela linjen. Betriffande skyldigheten att fora
protokoll och ritten att klandra beslut kan en
hianvisning till 31—34 § i foreningslagen fogas
till paragrafen. Nir det géller firmateckningsritt
och delgivning av stimning kan 36 § i for-
eningslagen tillampas.

De sakkunniga ansdg inte bestimmelsen om
skadestandsskyldighet i foreningslagen vara
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adekvat i detta fall. Darfor foreslar utskottet att
bestimmelsen stryks i paragrafen och i stillet
flyttas over till en ny 13 §.

I 8 § i propositionen foreskrivs bl.a. att "nér-
mare bestimmelser om verkstélligheten av den-
na lag samt om de uppgifter som enligt for-
eningslagen skall anges i foreningens stadgar ut-
fardas genom forordning av statsradet". De sak-
kunniga ansdg att bemyndigandet bor flyttas
over till den paragraf dir det foreskrivs att for-
eningslagen tillampas. I och med att den fore-
slagna lagen inte skall ha grundliggande be-
stimmelser om alla omstédndigheter, skall det ge-
nom forordning inte bara utfirdas "ndrmare be-
stimmelser", utan det maste finnas bestimmel-
ser om de fragor som enligt foreningslagen mas-
te ndmnas i stadgarna och som kan foreskrivas i
stadgarna. Utskottet foreslar darfor att bemyndi-
gandet 1 propositionen preciseras till att det ge-
nom forordning av statsradet foreskrivs om fra-
gor som enligt foreningslagen maste nimnas i
stadgarna eller som kan forordnas i stadgarna.

Utskottet har preciserat lagforslaget i enlig-
het med detta.

12 §. Bokforing och revision. Lagforslaget i
propositionen innehaller inga bestimmelser om
bokforing och revision. Vanligen ingér bestim-
melser om foreningars bokférings- och revi-
sionsskyldighet i bokfdringslagen (1336/1997)
och i revisionslagen (936/1994). Ocksa revi-
sionslagen hédnvisar till 38 § i foreningslagen. De
sakkunniga papekade att det dr oklart i vilken ut-
strackning bokforingslagen och revisionslagen
giller Trafikskyddet. Vidare ansag de sakkunni-
ga att det vore tydligast om lagen far bestimmel-
ser om att bokforingslagen och revisionslagen
tillimpas pa trafikskyddet och att eventuella
andra nodvindiga specialbestimmelser fogas till
lagen. Dirfor foreslar utskottet en ny 12 § om
bokfdring och revision.

I 1 mom. foreskrivs att det som foreskrivs i
bokforingslagen tillimpas péa trafikskyddets
bokforing och bokslut.

I 2 mom. finns bestimmelser om revisorer,
hur de viljs och om ersittare for dem. Dessutom
foreskriver momentet att det som bestdms i revi-
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sionslagen tillimpas pa revision av Trafikskyd-
det.

13 §. Skadestandsskyldighet. Utskottet papekar
att 39 § om skadestandsskyldighet i féreningsla-
gen i propositionen ndmns bland de bestimmel-
ser i foreningslagen som skall tillimpas pa Tra-
fikskyddet. De sakkunniga papekade att bestdim-
melserna om skadestindsskyldighet bor kom-
pletteras for att skadestandsskyldigheten ocksa
skall gdlla skada som vallas vid brott mot be-
stimmelserna om Trafikskyddet. Dirfor fore-
slar utskottet att bestimmelser om detta tas in i
den foreslagna lagen. Den nya bestimmelsen {o-
reskriver dels att skadestdndsskyldigheten en-
ligt foreningslagen giller, dels att ledamoterna i
styrelsen for Trafikskyddet och Trafikskyddets
funktionirer skall ersitta en skada som dsamkas
Trafikskyddet, dess medlemmar eller ndgon an-
nan vid brott mot lagen om Trafikskyddet eller
bestimmelser som utfdrdas med stdd av den. I
ovrigt tillimpas bestimmelserna i foreningsla-
gen pa skadestand. Enligt 39 § i foreningslagen
ar dessa personer skyldiga att ersdtta en skada
som de i sitt uppdrag uppsétligen eller av oakt-
samhet orsakat foreningen. Detsamma géller nér
ndgon bryter mot féreningslagen eller stadgar-
na. Dessutom giller for skadestandsskyldighe-
ten for personer i anstéllningsforhillande vid
Trafikskyddet vad som bestdms sdrskilt. Dir-
med avses 4 kap. i skadestandslagen. Bestdm-
melsen skall gilla funktiondrerna vid Trafik-
skyddet inklusive verkstéllande direktoren efter-
som de har privatrittsliga anstidllningar. Skade-
standslagen foreskriver bl.a. att det skadestand
som en arbetstagare utdoms till for ett fel eller en
forsummelse som han eller hon har vallat i sitt
arbete kan reduceras till en skilig nivd med hin-
syn till omstindigheterna. Om skadan beror pa
lindrig oaktsamhet doms inget skadestand ut.

14 (8) §. Nirmare bestimmelser. Utskottet har
dndrat paragrafnumreringen pa grund av de nya

Forslag till beslut

foreslagna 3,4, 6,9 och 11—13 §. Den nya 14 §
motsvaras av 8 § i propositionen.

1 10 § foreslar utskottet ett bemyndigande att
genom forordning av statsrddet foreskriva om
fragor som enligt foreningslagen skall anges i
foreningens stadgar. Darfor foreslar utskottet att
hinvisningen till detta stryks i denna paragraf.

I 8 § ingar bestimmelser om avgifter for pre-
stationer och om avgifternas storlek. I paragra-
fen ingar ett bemyndigande att genom férord-
ning av kommunikationsministeriet utfiarda be-
stimmelser om avgifter for Trafikskyddets pre-
stationer. Darfor foreslar utskottet att bemyndi-
gandet i denna 14 § stryks.

Utskottet har formulerat om paragrafen i en-
lighet med detta.

15 (9) §. Ikrafttrddande. Utskottet har &ndrat
paragrafnumreringen pa grund av de nya fore-
slagna 3, 4, 6, 9 och 11—13 §. Denna nya 15 §
motsvaras av 9 § i propositionen.

Utskottet foreslar att ikrafttridelsebestim-
melsen kompletteras med bestémmelser om vil-
ken status de ledamoter som viljs eller forord-
nas till forvaltningsradet for 2003 och 2004 har
efter att lagen har tritt i kraft. Med stdd av den
gillande forordningen om Trafikskyddet fortséat-
ter mandatperioden for de som viljs eller férord-
nas till férvaltningsradet fram till 2004 i styrel-
sen tills styrelsens mandatperiod gar ut. En be-
stimmelse om detta skrivs in i ett nytt 3 mom.
Dé blir 3 mom. i propositionen 4 mom. i den nya
paragrafen.

Utskottet har dndrat paragrafen i enlighet med
detta.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstiende foreslar trafikut-
skottet

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag):



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag
om Trafikskyddet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Trafikskyddet och dess syfte

(I mom. som i RP)

Trafikskyddets syfte dr att frimja trafiksiker-
heten genom information, upplysning och ut-
bildning. (Utesl.)

28
(Som i RP)

3§ (Ny)
Trafikskyddets uppgifter

Trafikskyddet skall:

1) bedriva informations-, upplysnings- och
utbildningsverksamhet som ror trafiksdkerheten,

2) bedriva forskning som tjinar Trafikskyd-
dets verksamhet,

3) handleda och samordna medlemsorganisa-
tionernas trafiksdkerhetsarbete, samt

4) ta initiativ och dven i ovrigt framja trafik-
sdkerheten.

4§ (Ny)
Medlemskap i Trafikskyddet

Till medlemmar i Trafikskyddet kan antas sd-
dana riksomfattande foreningar och andra sam-
manslutningar vilkas verksamhetsomrdde eller

uppgifter omfattar eller har nira samband med
trafiksikerhetsfrimjande.

53)8
Trafikskyddets organ

Trafikskyddets organ &r centralorganisatio-
nens mote och styrelsen. Trafikskyddet har en
verkstdillande direktor. Om andra organ bestims
genom forordning av statsradet.

Centralorganisationens medlemmar
centralorganisationens mote (utesl).

(Utesl.) Styrelsen bestar av ordforanden och
elva andra medlemmar. Statsradet forordnar ord-
foranden och fyra medlemmar, vilka foretrader
kommunikationsministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, inrikesministeriet och social- och hél-
sovardsministeriet. Vid centralorganisationens
mote utses sju medlemmar bland vilka olika viig-
trafikantgrupper skall vara representerade. For
varje medlem forordnas eller utses en personlig
suppleant. Ordféranden och de dvriga medlem-
marna forordnas eller utses for tvd kalenderar i
sdnder. Varje kalenderar dr dock hilften av med-
lemmarna i tur att avga. Styrelsen utser inom sig
tva vice ordforande.

(Utesl.) Om en medlem eller suppleant som
foretrader ett ministerium avgar eller avlider un-
der mandatperioden, forordnar kommunika-
tionsministeriet efter att ha hort vederbirande
ministerium en ny medlem eller suppleant i hans
eller hennes stille for den aterstiende tiden av
mandatperioden.

utgor
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6§ (Ny)
Organens uppgifter

Vid centralorganisationens maote

1) behandlas verksamhetsberdttelsen for det
foregdende dret samt bokslutet och revisorernas
utldatande,

2) fattas beslut om eventuell medlemsavgift
och dess belopp for foljande verksamhetsar,

3) viljs de medlemmar i styrelsen, vilka en-
ligt 5 § 3 mom skall viljas av centralorganisa-
tionens maote,

4) vdljs den revisor och suppleant for honom
eller henne som enligt 12 § 2 mom. skall valjas
av centralorganisationens mote och

5) bestdms arvodena for styrelsens ordforan-
de och medlemmar samt revisorerna for det fol-
jande verksamhetsdret.

Pa styrelsen ankommer att

1) faststilla verksamhetsplanen och budge-
ten for det foljande dret,

2) besluta om att anta medlemmar i och ute-
sluta medlemmar ur Trafikskyddet,

3) anta och entlediga verkstdillande direkto-
ren och bestimma hans eller hennes loneformdn
samt att forordna en stdllforetrddare for verk-
stillande direktoren,

4) faststilla en arbetsordning for Trafikskyd-
det, och

5) dven i ovrigt utova Trafikskyddets hogsta
beslutanderditt i drenden, i vilka beslutanderdit-
ten inte enligt I mom. ankommer pd centralorga-
nisationens méte.

Pa verkstdllande direktoren ankommer att

1) ordna skotseln av Trafikskyddets ekonomi
och tillgangar,

2) bereda drenden som skall behandlas i sty-
relsen,

3) verkstdlla styrelsens beslut och

4) leda Trafikskyddets verksamhet i enlighet
med arbetsordningen och utféra de ovriga upp-
gifter som ankommer pd den verkstdillande mak-
ten ochinte pa styrelsen.

Ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter
som ankommer pd centralorganisationens mote
och styrelse, om de uppgifter som ankommer pd
ovriga organ som ndmns i 5 § 1 mom. samt om

Forslag till beslut

organens verksamhet utfirdas genom forord-
ning av statsrdadet.

7(4) 8
(Som 1 RP)

8(5)8§

Tillimpning av allmdnna forvaltningsrdttsliga
principer

Da Trafikskyddet skoter sina offentliga for-
valtningsuppgifter skall lagen om forvaltnings-
forfarande (598/1982), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och spr-
aklagen (148/1922) (utesl.) foljas.

Medlemmarna i Trafikskyddets styrelse och
funktiondrerna skoter under tjdnsteansvar de of-
fentliga forvaltningsuppgifter som enligt denna
lag ankommer pa Trafikskyddet . (Nytt)

Besvir over beslut av Trafikskyddet genom
vilket ett drende som gdller riitt att fa uppgifter
ur en handling har avgjorts far anféras hos den
forvaltningsdomstol som dr behdrig enligt 12 §
forvaltningsprocesslagen (586/1996). (Nytt)

9§ (Ny)
Avgifter

Nir det gdller de allmdinna grunderna for av-
giftsbelagda prestationer i anslutning till Trafik-
skyddets offentliga forvaltningsuppgifter skall i
tillimpliga delar 4—6 § lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) foljas. Med iaktta-
gande i tilllampliga delar av 8 § 2 och 3 mom.
lagen om grunderna for avgifter till staten kan
genom forordning av kommunikationsministe-
riet foreskrivas om de avgifter som tas ut for pre-
stationerna.

10 (6) §
Overvakning av verksamheten

(1 mom. som i RP)
Kommunikationsministeriet for en forteck-
ning Over de personer som har ritt att teckna



Forslag till beslut

Trafikskyddets namn samt ger uppgifter och ut-
drag ur forteckningen. (Nytt)

11(7) §

Tilldmpning av bestdmmelserna i foreningsla-
gen

(Utesl.) For centralorganisationen och dess
medlemmar giller i tillimpliga delar vad som
bestimsi6 § 2 mom., 9, 11—15, 20, 24, 26, 31—
34 och 35 § 1 och 2 mom., 36, 37 samt 39 féren-
ingslagen. Genom forordning av statsrdadet fore-
skrivs om de fragor som enligt foreningslagen
skall ndmnas i en forenings stadga.

12 § (Ny)
Bokforing och revision

Pa Trafikskyddets bokforing och revision till-
ladmpas bokforingslagen (1336/1997).

For granskning av Trafikskyddets forvaltning
och rikenskaper skall Trafikskyddet ha tva revi-
sorer, som dr antingen av Centralhandelskam-
maren godkinda revisorer (CGR) eller reviso-
rer inom den offentliga forvaltningen och ekono-
min (OFR). Av revisorerna utses en vid central-
organisationens mdte och en av kommunika-
tionsministeriet. For bdda revisorerna utses el-
ler forordnas ocksa en suppleant. Pad revisionen
av Trafikskyddet tillimpas dessutom revisions-
lagen (936/1997).
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13 § (Ny)
Skadestandsskyldighet

Utover det som foreskrivs i foreningslagen
skall en medlem av Trafikskyddets styrelse och
Trafikskyddets funktiondrer ersdtta skador som
har asamkats Trafikskyddet, dess medlemmar el-
ler andra genom overtrddelse av denna lag eller
av foreskrifter eller bestimmelser som utfdrdats
med stod av den. Pa ersdttning for sadan skada
tillimpas i ovrigt bestimmelserna i foreningsla-
gen. Om skadestandsskyldighet for den som stdr
i anstdllningsforhdllande till Trafikskyddet gdl-
ler vad som foreskrivs sdrskilt.

14 (8) §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag (utesl.) utfirdas genom forordning
av statsradet. (Utesl.)

1509 §
Ikrafttrdadande

(1 och 2 mom. som i RP)

Mandatperioden for de medlemmar och supp-
leanter som enligt ndmnda forordning valts el-
ler forordnats till forvaltningsradet fortsdtter ef-
ter denna lags ikrafttradande i styrelsen till
mandatperiodens slut. (Nytt)

(4 mom. som 3 mom. i RP)
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Helsingfors den 11 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /grona Raimo Mihonen /sd

vordf. Annika Lapintie /vinst Tero Molsid /cent

medl. Klaus Bremer /sv Markku Rossi /cent
Jyri Hikdmies /saml Ismo Seivistd /kd
Erkki Kanerva /sd Timo Seppild /saml
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Marjukka Karttunen /saml Lasse Virén /saml
Eero Liamsi /cent Raimo Vistbacka /saf.

Sekreterare var

utskottsradet Mika Boedeker.

10
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RESERVATION

15 (3) §idet lagforslag som ingar i utskottets
betdinkande foreskrivs att Trafikskyddets styrel-
se bestar av tolv medlemmar och tolv supplean-
ter. All erfarenhet fran foretagsverksamhet visar
att s manga personers deltagande i styrelsearbe-
tet 4r den absoluta dvre grinsen for en effektiv
verksambhet.

Trafiksdkerhetsarbetet i Finland fortjanar en
aktor som klart leder trafiksékerhetsarbetet. Tra-

Helsingfors den 11 december 2002

Klaus Bremer /sv

fikskyddet dr bdst lampat for denna uppgift. Med
beaktande av att Trafikskyddet har valdigt
manga medlemmar ir det viktigt att styrelsen
inte i fortsdttningen blir storre utan att i stillet
cirkulationen bland de medlemmar som deltar i
styrelsearbetet forsnabbas. Pa detta sétt kan man
sikerstdlla att medlemskarens rost och asikter
bittre dn for ndrvarande hors i styrelsens arbete.
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