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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslds att en ny kommunika-
tionsmarknadslag stiftas samt att lagen om tele-
visions- och radioverksamhet, lagen om statens
televisions- och radiofond, lagen om Rundradi-
on Ab, radiolagen samt vissa andra lagar dndras.

Genom propositionen understods nitaffirs-
verksamhet, televisions- och radioverksamhet
samt innehallsproduktion. Avsikten dr att ge-
nom propositionen skapa allt bittre lagstift-
ningsmissiga forutsittningar for inbordes kon-
kurrerande affirsverksamhet, kommunikations-
teknologins utveckling och innovationer. Salun-
da frimjas niringslivets konkurrenskraft, en
jamstdlld tillgdng pa kommunikationstjanster
samt yttrandefriheten.

Skyldigheterna for teleforetag giller i huvud-
sak endast teleforetag med betydande marknads-
inflytande. Om grunderna for skyldigheterna be-
staims i lag. Kommunikationsverket fattar uti-
fran en analys av relevanta marknader beslut om
vilka skyldigheter som skall inforas for telefore-
tag. Teleforetagens specialskyldigheter giller
anvindningen av resurser som &r centrala i pro-

duktionen av kommunikationstjianster. De &r i
huvudsak skyldigheter att 6verlata nyttjanderit-
ten till ett sddant nitelement eller en sddan nét-
kapacitet som anges i lagen. Teleforetag kan
bl.a. aldggas skyldigheter som giller prissitt-
ningen av nyttjanderitten.

I syfte att frimja marknaden for europeiska
kommunikationstjdnster skall Kommunikations-
verket hora Europeiska gemenskapernas kom-
mission och regleringsmyndigheterna i stater
som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet om storre beslut. En marknadsdefini-
tion som avviker frin kommissionens rekom-
mendation om relevanta marknader gors av
kommunikationsministeriet. Kommissionen kan
i vissa fall forhindra Kommunikationsverkets el-
ler kommunikationsministeriets beslut.

Enligt propositionen ér tillhandahallandet av
mobilnit och digitala markbundna masskommu-
nikationsnét, vilket forutsétter radiofrekvenser,
dven i fortsdttningen koncessionsberoende tele-
verksamhet. Utdvande av annan televerksamhet
dr anmilningspliktig nidringsverksamhet.



Anvindarna skall ha rétt till vissa samhélls-
omfattande tjdnster, t.ex. ritt att krdva en anslut-
ning till det allmidnna telefonnitet. Anvidndarna
skall ocksa ha tillgang till en telefonkatalogs-
tjdnst och nummerupplysningstjanst till skiligt
pris samt kostnadsfria nodtjanster. Anvindaren
far ritt att behélla sitt telefonnummer dven vid
byte av mobiltjdnstleverantor.

Propositionen gor verkstilligheten av kom-
munikationslagstiftningen effektivare. Straffbe-
stimmelserna i géllande kommunikationsmark-
nadslag stryks och marknadsdomstolen far i vis-
sa fall av missbruk aldgga teleforetagen en pa-
foljdsavgift. Losningen pa tvister som giller te-
leverksamhet gors snabbare genom en lagstad-
gad skyldighet for Kommunikationsverket att
avgora dem i regel inom fyra manader. For vissa
drenden forkortas dndringssékande genom be-
svir sd att Kommunikationsverkets beslut kan
overklagas direkt hos hogsta forvaltningsdom-
stolen.

Genom den nya kommunikationsmarknadsla-
gen genomfors Europaparlamentets och radets
direktiv om ett gemensamt regelverk for elektro-
niska kommunikationsnéit och kommunikations-
tjdnster, Europaparlamentets och radets direktiv
om auktorisation for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjianster, Europa-
parlamentets och radets direktiv om tilltrade till
och samtrafik mellan elektroniska kommunika-
tionsnit och tillhorande faciliteter samt Europa-
parlamentets och radets direktiv om samhélls-
omfattande tjdnster och anvéndares rattigheter
avseende elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjdnster. Dessutom uppdateras
regleringen av kommunikationsmarknaden sa att
den Overensstimmer med den nya grundlagen.

Genom propositionen dndras dverforingsskyl-
digheterna for teleforetag som verkar i kabel-tv-
nidt sa att en overforingsskyldighet utan ersitt-
ning endast giller Rundradion Ab:s programut-
bud. Kommersiella aktorers riksomfattande ka-
naler omfattas ocksa av skyldigheten. For 6ver-
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foringen av dem kan enligt dverenskommelse
dock hogst betalas ett kostnadsorienterat pris.

Det foreslds att radiolagen dndras sa att ut-
sldppandet av teleterminalutrustning pa markna-
den och saluforingen av den samt utredandet av
storningar som orsakas av teleterminalutrust-
ning regleras i radiolagen. Lagen om televi-
sions- och radioverksamhet foreslas bli dndrad
sa att koncessioner for kortvarig televisions- och
radioverksamhet samt televisions- och radio-
verksamhet i liten skala beviljas av Kommunika-
tionsverket. I propositionen skapas dven forfa-
randebestimmelser for sddana fall dér det &r
nodvindigt att ingripa i utdvandet av rittigheter
for televisering av samhilleligt betydelsefulla
evenemang.

Avsikten med propositionen ar att effektivera
Kommunikationsverkets verksamhet genom att
dndra vissa bestimmelser om televisionsavgif-
ten i lagen om statens televisions- och radiofond.

Enligt propositionen skall arligen tva nya be-
rittelser ges om Rundradion Ab:s verksambhet.
Forvaltningsradet skall avge en berittelse om
bolagets verksamhet till riksdagen. Rundradion
Ab skall dessutom ldimna en berittelse om den
allmédnnyttiga verksamheten till Kommunika-
tionsverket, som i sin tur ger ett utlitande om be-
rittelsen till statsradet.

Propositionen dr den andra etappen i en mera
omfattande totalreform av kommunikationslag-
stiftningen. De lagidndringar som gjordes i for-
sta etappen av reformen av lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden trddde i kraft den 1
juli 2002.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
25 juli 2003, da direktiven skall genomforas.

Atgiirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 40/2002 rd foreslas att riks-
dagen hemstiller om att regeringen vidtar atgér-
der for att de som byter teleoperator inte skall
behova byta mobiltelefonnummer.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet forslaget nodviandigt och lamp-
ligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen men anfor
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

I betdinkandet TrUB 5/2002 rd—RP 241/2001
rd om dndringar i lagstiftningen om kommunika-
tionsmarknaden ger utskottet sitt stod till de rikt-
linjer som en arbetsgrupp, tillsatt av statsradet
den 7 februari 2001, lagt fram om bittre forut-
sdttningar for televisionsverksamhet i en om-
virld som allt mer karakteriseras av konver-
gensl. Arbetsgruppens primidra hypotes var att
det behovs insatser for att frimja kunskapssam-
hillet och digitaliseringen och ansag det viktigt
att den samlade televisionssektorn far bittre vill-
kor for sin verksamhet. Arbetsgruppen under-
strok dels vikten av att public service-verksam-
heten tryggas, dels vikten av att televisionsutbu-
det bygger pa en hogkvalitativ innehallsproduk-
tion. Samtidigt understrok arbetsgruppen vikten
av att lyfta fram konsumentperspektivet. Ett av
de biarande forslagen var att koncessionsavgif-
terna skulle avskaffas i slutet av 2006 nér de ana-
loga sdndningarna tar slut och all verksamhet &r
digitaliserad. Tanken var att det skulle vara latt-
tare att fa de kommersiella aktorerna att arbeta
for en digital televisionsverksamhet, om de digi-
tala sindningarna befrias fran koncessionsavgift
under sin forsta koncessionsperiod.

Vid utfragningen av de sakkunniga papeka-
des det att propositionen inte fortydligar Rund-
radions stdllning. Samtidigt som Rundradion far
en starkare roll i tillhandahéllandet av public
service (bl.a. 134 §) dr det fortfarande 6ppet hur
finansieringen av Rundradion skall tryggas. Med
hianseende pa den samlade masskommunikatio-
nen i vart land och medborgarnas ritt till infor-
mation och kommunikation &r det angelédget att
de ekonomiska villkoren for Rundradion fortyd-

! Konvergens avser integrering eller tillnirmande av

kommunikationsnit och kommunikationstjdnster

ligas i samband med kommunikationsmarknads-
lagen. I motiven till lagforslaget papekar reger-
ingen att den kommande digitaliseringen inom
Rundradion kan vara ett viktigt steg mot dkad
demokrati i kunskapssamhillet. Det &r ett fak-
tum att det allmédnna aktivt maste ga in for att
trygga de digitala tjdnsterna.

Det har ocksa papekats att Kommunikations-
verket far ett 6kat inflytande utan att propositio-
nen som motvikt 6kar samhillets tillsyn 6ver och
ansvar for verket. Det har hdvdats att Kommuni-
kationsverkets stdllning i vissa hdnseenden stri-
der mot yttranderitten eftersom ett centralt am-
betsverk under ett ministerium alaggs att ta an-
svar for en grundldggande fri- och rittighet som
tillforts en konstitutionell séarstidllning. Enligt ut-
skottet dr det viktigt att utvecklingen pa kommu-
nikationsmarknaden underlittas genom att akto-
rerna far rimligare villkor och genom att myn-
digheternas verksamhet och dvervakning inom
sektorn ordnas pa behorigt sitt.

Kommunikationsmarknaden utvecklas sa
snabbt att dels Rundradions status och uppgif-
ter, dels de kommersiella aktorernas villkor més-
te bevakas och utvirderas. Det dr viktigt att sat-
sa pa tjanster i kunskapssamhillet. Déarfor anser
utskottet att stod bor ges till Gvergangen till di-
gital televisionsverksamhet. Analogt med detta
foreslar utskottet ett uttalande dér utskottet for-
utsitter att regeringen sd snart som mojligt 1ag-
ger fram propositioner som syftar till att forbatt-
ra villkoren for televisionsverksamheten (Ut-
skottets forslag till uttalande 1).

En fungerande marknad

Enligt propositionen syftar regeringen till att
skapa en ram for lagstiftning som frimjar ut-
vecklingen inom kommunikationstekniken.
Konvergens, en integration av kommunikations-
nit och kommunikationstjinster, betyder att li-
kadana eller likvirdiga innehall allt mer kan
distribueras och anvindas parallellt med hjilp av
flera olika distributionsvégar. Ddrmed uppkom-
mer ett nytt konkurrensldge pd kommunikations-
marknaden. Beddmningen dr att detta gagnar



Motivering

konsumenterna eftersom det 6ppnas nya mojlig-
heter pa marknaden for nétaktiviteter och inno-
vationer. Den nya kommunikationslagstiftning-
en skall foljaktligen kunna tillhandahalla be-
stimmelser som ger allt storre rum for konkur-
rens mellan medierna. Utskottet menar att reger-
ingen med lagforslaget har lyckats vil med till-
nirmningen av lagstiftningsramen for olika ty-
per av tekniska medier. Medierna har emellertid
sa olika tekniska funktioner och en sa diverge-
rande bakgrund att en fullstindigt samordnad
lagstiftning &r ett mal som kan uppfyllas forst pa
sikt. I detta ssmmanhang har det papekats att 14-
get inte far resultera i att bestimmelserna sviller
ut onddigt mycket, eftersom en tillndrmning kan
bli renodlad forst ndr det finns en genuin mark-
nad med ett minimum av reglering.

Kommunikationslagstiftningen avser att 6pp-
na for en gynnsam omvirld for kommersiella ak-
tiviteter for att foretagen skall kunna tillhanda-
halla hogkvalitativa tjanster som tillgodoser
kundernas behov. Jdmlika konkurrensvillkor
kriaver dock ett visst matt av sédrregler. Den ge-
nerella ambitionen pa kommunikationsmarkna-
den &r att det bara skall finnas ett minimum av
regler. Detta aterspeglas i 3 kap. i propositionen
dir det finns bestimmelser om en fungerande
marknad. Kapitlet innehéller skyldigheter for te-
leforetag som utloses niar konkurrensen pa mark-
naden inte fungerar. Nir det finns en fungerande
konkurrens avlyfts skyldigheterna. Ett annat syf-
te med propositionen dr att minska sdrbestim-
melserna om kommunikationsnidt inom ramen
for vad som dr mojligt med avseende pa utveck-
lingen inom sektorn och EU:s lagstiftning samt
att styra kommunikationen mer mot normal fore-
tagsamhet, vilket samtidigt betyder att styrning-
en av marknaden huvudsakligen &r en uppgift for
konkurrens- och konsumentmyndigheterna. Det
dr ett stort plus att propositionen foljder princi-
pen om minsta mojliga reglering, understryker
utskottet.

Vissa av de sakkunniga foreslog att kommu-
nikationsmarknadslagen bor fa en bestimmelse
om att teleforetag bara kan aldaggas skyldigheter
om problemet inte kan 16sas med hjdlp av all-
mén konkurrensritt. Utskottet papekar att hu-
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vudprincipen &r att speciallagstiftning bara till-
grips i de fall da allmén lagstiftning inte racker
till for att 16sa de sérskilda problem som upp-
statt. Darfor behovs det ingen sérskild bestdm-
melse om tillimplig allmin lagstiftning.

Vid utfragningen av de sakkunniga uppgav
representanterna for Konkurrensverket att Kon-
kurrensverket har en kritisk instdllning till EG:s
ramdirektiv och propositionen som bygger pa
det, i det hinseendet att direktivet och lagforsla-
get genererar ett tillstind dir kommunikations-
marknaden regleras av tva regelverk av samma
slag, av tva olika myndigheter och av tva frista-
ende forvaltningsprocesser. Enligt utskottet far
det inte vara sa att Kommunikationsverket och
Konkurrensverket har olika tolkningar av vad en
relevant marknad innebér och hur en domineran-
de marknadsstidllning uppstar. Bista sittet att
trygga en samordnad konkurrensrittslig tolk-
ning dr att Kommunikationsverket och Konkur-
rensverket samarbetar nidra bdde med marknads-
analyser och kring lagstiftningsfragor.

Konkurrensverket uppger sig inte vara over-
tygat om riktigheten i motiven till 16 § 2 mom.,
dér det sdgs att kommunikationsministeriet skall
ha ritt att definiera en relevant marknad pa ett
sitt som avviker fran Europeiska kommissio-
nens rekommendation om marknadsdefinitio-
ner. Befogenheten far inte lyftas 6ver fran Kom-
munikationsverket till kommunikationsministe-
riet med hinvisning till kommunikationspolitis-
ka orsaker eller forhandlingsmandat i relation
till kommissionen eller andra medlemsstater, un-
derstryker Konkurrensverket. En marknadsdefi-
nition bor enligt Konkurrensverket helt och hal-
let basera sig pa de radande ekonomiska férhal-
landena eftersom en marknadsdefinition och en
marknadsanalys inte dr nagra sjélvstindiga be-
slut, utan utgor bakgrundsfakta for beslut om ut-
nimnande av ett foretag med ett betydande
marknadsinflytande. Enligt uppgifter till utskot-
tet bygger regeringens modell for 6verforing av
befogenheter pa synpunkter bland en majoritet
av de aktorer som hordes under beredningsfa-
sen. Dirfor anser utskottet forslaget vara genom-
tankt och relevant.
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Enligt 17 § i kommunikationsmarknadslagen
gors marknadsanalyser for att klarldgga konkur-
rensldget. Ett foretag betraktas som ett foretag
med betydande marknadsinflytande bara om
analysen visar att konkurrensen inte fungerar pa
vissa marknader. Besluten om att klassificera te-
leforetag som foretag med betydande marknads-
inflytande &r sdledes enligt lagforslaget alltid
ndra knutna till en marknadsanalys. En mark-
nadsanalys utreder explicit och uteslutande kon-
kurrensldget pa marknaden. Den ndra koppling-
en mellan en marknadsanalys och ett beslut om
betydande marknadsinflytande kommer fram i
att en marknadsanalys inte &r ett sjdlvstdndigt
forvaltningsbeslut och att den inte kan dverkla-
gas. I stillet overklagas marknadsanalyser i sam-
band med att ett beslut om foretag med betydan-
de marknadsinflytande 6verklagas.

Det har papekats for utskottet att det finns en
rad sjélvstindiga telefonforetag med ett begrin-
sat distrikt. Dessa traditionella foretag dgs av
kunderna och syftar inte till att maximera vin-
sten, utan avser att tillhandahalla hogkvalitativa
och fordelaktiga teletjinster for sina kunder.
Med den nuvarande prisnivan &r det svart att ge-
nerera konkurrens i glesbygden eftersom inga
stora vinster dr att vinta i omrddena. Sma fore-
tag i glesbygden maste finansiera sin verksam-
het och investeringar antingen med intern finan-
siering eller krediter. Riskfinansiering gar till
exempel inte att fi genom borsintroducering.
Anda kan bolagen halla en prisnivd som motsva-
rar eller till och med ligger under riksgenomsnit-
tet for konsumenter, foretag och andra operato-
rer. Ocksa i framtiden &r det slutanvéndarna som
har den storsta nyttan av att de sma teleforeta-
gen i glesbygden far fortsitta att leva. Annars
kommer bredband till ett rimligt pris inte att
kunna tillhandahallas pa lika villkor 6ver hela
landet utan betydande ekonomiskt stod fran
sambhdllet ens i de sma bolagens distrikt.

Utskottet har noterat att 59 § i kommunika-
tionsmarknadslagen foreskriver om anvénda-
rens ritt till anslutning i ett fast telefonnit. Tele-
foretag med betydande marknadsinflytande i ett
fast telefonnit &r skyldiga att till ett skiligt pris
tillhandahalla anslutningar till ett fast telefonnit

Motivering

pa anvindarens stadigvarande bostads- eller vis-
telseort. Darfor dr det viktigt att det fasta nitet
drivs pa ett vettigt sitt. Enligt propositionen (s.
157, forsta spalten) kan ett foretag ocksa bygga
anslutningen utan ledning, till exempel med
hjdlp av radioteknik. Radioteknik kan vara ett
betydligt billigare alternativ att anldgga forbin-
delser till exempel i glesbygden &n det fasta te-
lefonnitet. Utskottet papekar att forbindelsen i
ett konsumentperspektiv dr likvidrdig med en fast
forbindelse eftersom tjinsten faktureras som fast
tjdnst i enlighet med principen om samhéllsom-
fattande tjdnster.

Skyldigheterna for foretag med betydande
marknadsinflytande bor st i rétt proportion till
syftet, papekar regeringen i propositionen. Det-
ta dr extra viktigt ndr det giller regionala tele-
fonforetag som omfattas av principen om sam-
hillsomfattande tjdnster. Utskottet understryker
att Kommunikationsverket bland de tillbudssta-
ende instrumenten bara skall viélja de sirskilda
skyldigheter som &r nodvindiga for att konkur-
renshinder skall undanrdjas och konkurrensen
frimjas. Dessutom maste Kommunikationsver-
ket motivera varfor en skyldighet &r relevant och
hur den uppfyller proportionalitetskravet.

Sammankoppling och samtrafik

Med sammankoppling avses en materiell och
funktionell, alltsd en fysisk och konsekvent,
sammankoppling av olika kommunikationsnit
och kommunikationstjianster. Sammankoppling
behovs for att anvidndarna skall kunna ringa mel-
lan olika telefonnit. Teleforetagen betalar er-
séttning till varandra for kommunikation mellan
sammankopplade kommunikationsnidt. Kommu-
nikation mellan tvd kommunikationsnit kallas
samtrafik.

Priset for samtrafik dr de ersittningar som te-
leforetagen betalar till varandra for meddelan-
den som gér mellan sammankopplade kommuni-
kationsnét. Ersdttningarna for samtrafik inver-
kar pa samtalsavgifterna for konsumenterna och
andra anvédndare. Tumregeln &r att telefonavgif-
terna stiger av hoga ersittningar for samtrafik.
Telefonavgifterna stiger sirskilt nér trafiken for-
medlas mellan olika typer av nit eller om trafik-
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volymen mellan ndten av ndgon annan orsak inte
ar i balans.

Av historiska skil har Finland i motsats till
andra stater i Europa haft flera sjalvstindiga te-
lefonforetag som varit verksamma i geografiskt
avgrinsade distrikt. De lokala telefonbolagen
har ofta relativt sma distrikt men stir dnda for
merparten av de forbindelser som tillhandahalls
for anvindarna. Hierarkiskt sett &r telefonniten i
Finland uppdelade pa tre nivéer: lokala nit,
fjarrnét och utlandsnit. Av tekniska skil har mo-
biltelenitet av tradition placerats under fjarrni-
ten i den hierarkiska uppldggningen. For anvén-
daren betyder detta att ett samtal fran en mobil-
telefon alltid kriver ett riktnummer. Det &r tek-
niskt nodvidndigt att placera mobiltelenitet i
fjarrnitet eftersom abonnenten inom mobiltele-
nidtet ror sig mellan olika teleomraden, vilket
inte dr fallet i det fasta telefonnitet. Efter att
marknaden avreglerades i mitten pd 1990-talet
har flera konkurrerande teleforetag opererat pa
alla tre nivderna inom telenitet i Finland. I de
flesta andra EU-stater dr det fortfarande det
gamla statliga monopolet som dominerar tjdnste-
utbudet inom alla nivéer av telefonnitet.

Pa grund av den historiska utvecklingen har
prissdttningen av telefontjdnster i Finland inte
utvecklats pa samma sitt som i resten av Euro-
pa. I Finland ar teleforetagsomradet splittrat och
bestar av manga sma teleforetag som konkurre-
rar med varandra, ute i resten av Europa éar
monstret ett annat. Déarfor har Finland en annan
prissittning dn den som allmint tillimpas i 6vri-
ga EU-medlemsstater.

Avgiften for telefonnitet brukar i Finland de-
las upp i en lokalnitsavgift och i en sirskild
fjarrsamtalsavgift alternativt en avgift for ut-
landssamtal. Lokalnitsavgiften bestims av den
operator som anviandaren anlitar for sin anslut-
ning i lokalnitet. Fjarrsamtalsavgiften och ut-
landssamtalsavgiften bestims av det teleforetag
som tillhandahéller tjinsten. Med de nuvarande
reglerna far teleforetagen saledes sjdlva bestim-
ma sina priser. Nir nagon ringer fran det lokala
nitet till fjdrrsamtalsnétet, mobiltelenitet eller
utlandsnitet tar den lokala nétoperatoren ut dels
en lokalnitsavgift, dels en avgift for fjarrsamtal,
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mobilsamtal eller utlandssamtal, men redovisar
denna del av telefonavgiften till det teleforetag
som tillhandahaller tjinsten mot en skilig ersétt-
ning for faktureringen. Det pris som anvidndaren
betalar bestar av flera olika avgifter och kriver
att teleforetagen har sidrskilda faktureringssys-
tem. I Finland har faktureringssystemen utveck-
lats kommersiellt 6ver en lang tid och i samarbe-
te mellan teleforetagen.

For samtal fran mobiltelendtet tas ingen lokal-
nitsavgift ut eftersom mobiltelenétet i nithierar-
kin ingér i fjarrnétet. For samtal frin mobiltele-
nitet till utlandsnitet tas dels en avgift for ut-
landssamtal, dels en sa kallad mobiltelenitsav-
gift ut.

Principen dr saledes att ocksa den ldgre nétni-
van har ritt att ta ut en avgift av anviandaren for
samtal fran en ldgre ndtniva till en hogre, medan
priset for tjanster pa en hogre nétniva bestims av
det teleforetag som tillhandahaller tjdnster pa
den nivan. Varje teleforetag inom olika segment
i nédthierarkin prissitter alltsa sjdlva sina tjdnster
och den avgift som anvindaren betalar dr det
sammantagna beloppet for kundpriserna inom
olika segment i nithierarkin.

Avgiftsspecificeringen utifran nithierarkin
behovs eftersom Finland pé olika nivder inom
nithierarkin har flera tjinsteoperatorer som kon-
kurrerar med varandra och som i vissa fall bara
opererar pa en enda niva inom néthierarkin. Er-
siattningen for samtrafik regleras pa tva sitt i den
gillande lagstiftningen. I 16 § i trafikministeri-
ets beslut om sammankoppling av teleforetags
telendt och teletjdnster (1393/1997) forutsitts
for det forsta att de avgifter som ett teleforetag
med betydande marknadsinflytande tar ut for
sammankoppling skall vara offentliga, tillrick-
ligt specificerade och sta i rimlig proportion till
kostnaderna. Avgifterna far dessutom enligt 16 §
inte vara beroende av hur méanga telemeddelan-
den som formedlas.

Avgifterna for sammankoppling regleras ock-
sa pa ett annat sitt, nimligen genom justeringar i
prisnivan for samtrafik och dndringar i prissitt-
ningen for samtrafik. Teleforetag med betydan-
de marknadsinflytande maste sdrredovisa priser-
na for den trafik som gér fran ett annat telefore-
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tags nit till dess eget ndt. Denna sammankopp-
lingsersittning for inkommande trafik brukar
kallas termineringsersittning. Skyldigheten att
ha en sirskild prissittning pa den inkommande
trafiken giller inte trafik mellan ett lokalnét och
ett mobilnét. Regeln innebidr foljaktligen att en
mobiloperatér pa en hdgre niva inom nithierar-
kin inte dr skyldig att sdlja terminering, alltsa
styrning av inkommande trafik till ett mobilnit,
till en lokal operator pa en ldgre niva inom hie-
rarkin. I den gillande ordningen &r det bara tele-
foretag pa en och samma niva inom néthierarkin
eller pa en ldgre niva inom nithierarkin som &r
skyldiga att ta emot trafik mot en terminerings-
ersittning. Fragan dr viktig eftersom det finns en
siarskild koppling i vart system mellan ersétt-
ningarna for samtrafik och kundavgifterna. I de
kommersiella avtalen mellan teleféretagen har
det av tradition ansetts att teleforetagen har ratt
att lagga fast den sammantagna avgiften for kun-
derna bara om de sjdlva betalar en terminerings-
ersittning for telefontrafiken till ett annat telefo-
retag.

Finland har ansett att systemet med termine-
ringsersittningar fungerar vil och 6kar konkur-
rensen. En av de stora fordelarna 4r att priserna
pa mobiltelefonsamtal dr ldgre i Finland én i Eu-
ropa i stort. En annan fordel dr att Finland har en
faktisk konkurrens pa marknaden for fjarr- och
utlandssamtal.

Utskottet vill hir ocksé ga in pa en annan kon-
sekvens av termineringen. Foljden dr nimligen
att samtal frdn en mobiltelefon till en annan mo-
biltelefon prissétts pa ett annat sidtt an samtal
fran en mobiltelefon till en fast telefon eller vice
versa. Ocksa i detta hdnseende har Finland an-
dra regler dn de 6vriga linderna i Europa. I Fin-
land ér det mobilteleoperatorerna som direkt be-
stimmer priset for kundernas samtal fran ett fast
telefonnit till en mobiltelefon. I de dvriga euro-
peiska ldnderna far operatorerna i det fasta tele-
fonnitet sjdlva sitta pris pa samtal fran det fasta
telefonnitet till ett mobilnét. Darfor dr det dyra-
re att ringa fran ett fast telefonnit till en mobil-
telefon eller vice versa in att ringa fran en mo-
biltelefon till en annan mobiltelefon trots att de
tekniska losningarna inte direkt medfér hogre

Motivering

kostnader. Enligt vad utskottet har erfarit dr det
inte tdnkt att de olika prissédttningsmetoderna for
mobilndtet och det fasta telefonnitet ska sirbe-
handla telefonnit som genereras med olika typer
av teknik. I stéllet beror skillnaderna i prisregle-
ring pa att telefonnéten har olika positioner i nit-
hierarkin.

I sitt utlatande (TrUU 16/2002 rd — SRM
1/2002 rd) om statens &dgarpolitik och Sonera
framhéller utskottet att det fasta nitet ocksa bil-
dar ryggraden i mobilnitet eftersom alla massi-
va informationsoverforingar pa sikt kommer att
goras via ett fast nidt och informationsoverfo-
ringarna med hjélp av radiovagor till storsta de-
len bara giller korta distanser. Utskottet uppre-
par hir sin uppfattning att det behovs ett fast nét
for att telefonndten i vart land skall kunna fung-
era. Vidare anser utskottet att nidten bor byggas
ut och forbittras utifran principen att det fasta
nitet dr ryggraden i de allminna telefonniten.
Dessutom papekar utskottet att det fasta nitet
spelar en viktig roll for forsorjningsberedskapen
och hidnvisar till det som sdgs ovan om anvin-
darnas ritt att ha tillgang till en fast anslutning.
Det dr inte Onskvirt att olika villkor rader for
konsumenter som anvinder mobila nit och kon-
sumenter som foredrar fasta nidt. Darfor dr det
enligt utskottet viktigt att regeringen utreder vil-
ka problem det finns med kriterierna for termi-
neringen inom samtrafiken och erséttningarna
for termineringen. Utifran detta bor regeringen
gbra en bedomning av om och hur lagstiftningen
bor dndras.

Skyldigheten att distribuera programutbud
och tjdnster

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att det
inte finns nagon konstitutionell grund for att
skilja mellan distribueringsskyldigheten for
Rundradion Ab & ena sidan och kommersiella
programutbud & andra sidan. Dérfor maste segre-
geringen i 134 § strykas for att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
understryker grundlagsutskottet. Det framgar
dock inte entydigt av utlatandet om skyldighe-
ten skall vara likadan for alla, avgiftsbelagd el-
ler avgiftsfri.
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Enligt vad utskottet har erfarit dr det till for-
del for televisionsverksamheten i Finland om
skyldigheten tolkas sa att allt programutbud och
alla tjanster som omfattas av skyldigheten distri-
bueras utan ersittning. Det har lagts fram tva
skl till detta. For det forsta gar det inte att slopa
distributionsskyldigheten helt och héllet efter-
som den behovs for vissa vigande samhilleliga
skil. A andra sidan skulle finansieringen av var
televisionsverksamhet sittas pa spel om det far
tas ut en ersittning for distributionsskyldighe-
ten. Var televisionsverksamhet finansieras med
en televisionsavgift som tas ut for att televisio-
nen anvinds och med en koncessionsavgift som
de som har televisionskoncession betalar. Med
avgifterna finansieras verksamheten vid Rundra-
dion Ab. Dérfor skulle en erséttning for distribu-
ering av programutbud stilla till problem for fi-
nansieringen. I slutindan krivs i sa fall en
grundlig Oversyn och reform av lagstiftningen
om finansiering av televisionsverksamhet.

Enligt uppgift anser kommunikationsministe-
riet en distributionsskyldighet utan ersittning
vara ett bittre alternativ dn att ersittning maste
betalas for all distribution. D4 egendomsskyd-
det for kabeltelevisionsforetag enligt grundlags-
utskottet inte krdver att ersdttning betalas for
distribution, maste avgiftsfriheten ses som en
positiv sida av televisionsverksamheten. Samti-
digt kan digitaliseringen av televisionen frimjas.

Kommunikationsministeriet anser att grund-
lagsutskottets standpunkt maste tolkas sa att
distributionsskyldigheten med hénvisning till
yttrandefriheten ocksa maste gilla avgiftsbelag-
da televisionskanaler pa samma villkor. Trafik-
utskottet framhaller att distributionsskyldighe-
ten i den omfattning som regeringen foreslar en-
ligt grundlagsutskottet harmonierar med propor-
tionalitetskravet for begrdnsningar i anvind-
ningen av egendom. Avgiftsbelagda televisions-
kanaler skall behandlas pd samma sitt som an-
dra ocksd av den anledningen att programutbud
inte kan diversifieras med avseende pa distribu-
tionsskyldigheten, papekar utskottet.

Kommunikationsministeriet har foreslagit att
distributionsskyldigheten skall gilla under en
begrinsad period. I lagforslaget dr 134 §, som
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giller skyldigheten, i kraft fram till den 31 de-
cember 2007. Under tiden kan det goras en ut-
virdering av hur lagstiftningen fungerar och vil-
ka effekter den har. Samtidigt hinner tolkningen
av direktiven ta form och kraven i gemenskaps-
ritten fortydligas. I direktivet om samhillsom-
fattande tjanster krédvs att distributionsskyldig-
heten ses over med jimna mellanrum. Darfor
kan slutet av 2007 vara en lamplig grins for den
forsta 6versynen. Fram till dess kan i forekom-
mande fall nya bestimmelser tas fram.

Tillsynsavgifter

I propositionen bedomer regeringen att forslaget
paverkar Kommunikationsverkets stéllning och
ekonomi. Verket far en lang rad nya uppgifter,
till exempel att definiera betydande marknader
och besluta om betydande marknadsinflytande.
Dessutom utgar regeringen fran att Kommunika-
tionsverkets kostnader for internationellt samar-
bete okar ndr myndigheterna etablerar samarbe-
te.

En grundforutsittning for verksamheten vid
Kommunikationsverket har varit att verket i en-
lighet med forslaget dr en nettobudgeterad myn-
dighet som tidcker sina utgifter med sina inkoms-
ter. Syftet i propositionen &r att nya utgifter skall
tackas med den nya tillsynsavgiften som foretag
med allmén televerksamhet blir skyldiga att be-
tala for att ticka kostnaderna for verksamheten
vid Kommunikationsverket. 1 sitt utlatande
framhaller grundlagsutskottet att tillsynsavgif-
ten i konstitutionellt hinseende &r en skatt. Reg-
lerna for tillsynsavgiften uppfyller enligt grund-
lagsutskottet inte kraven i 81 § 1 mom. i grund-
lagen, ddr det sdgs att grunderna for skattens
storlek skall ingé i lag. Vidare papekar grund-
lagsutskottet att lagforslaget pa grund av 15 §
maste behandlas i grundlagsordning, om inte be-
stimmelserna om grunderna for tillsynsavgif-
tens storlek i detta sammanhang kan formuleras
sa exakt som det krivs av en skattelag. Diaremot
anser grundlagsutskottet det inte nodvéndigt att
hela lagen stiftas i grundlagsordning, utan fore-
slar att det stiftas en fristdende temporir undan-
tagslag om tillsynsavgiften till Kommunika-
tionsverket.
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Kommunikationsministeriet har ansett det
mycket viktigt att det tillsynsuppdrag som Kom-
munikationsverket far genom kommunikations-
marknadslagen finansieras med en avgift som
tas ut av alla teleforetag pa jamlika villkor. Av-
gifterna skall betalas till Kommunikationsver-
ket, som &r ett nettobudgeterat verk i den me-
ning som 84 § 1 mom. i grundlagen och3 a §ila-
gen om statsbudgeten avser. Kommunikations-
ministeriet anser det inte befogat att infora en
sdrskild skatt for teleforetag, vilket skulle vara
konsekvensen av att tillsynsavgiften betraktas
som en budgetrittslig skatt pa det sdtt som
grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande.

Vidare har det papekats for utskottet att
grundlagsutskottets utlatande leder till att finan-
sieringen av Kommunikationsverket maste ses i
ett vidare perspektiv dn bara i samband med en
tillsynsavgift som tas ut av teleforetagen. Enligt
gillande lagstiftning finansieras ocksa tillsynen
over datasidkerhet, forvaltning och postverksam-
het med en tillsynsavgift som inte tidigare har
betraktats som en budgetrittslig skatt. Fragan
kommer ocksa att aktualiseras i samband med la-
gen om datasekretess i elektronisk kommunika-
tion. En proposition kommer att 1dmnas till riks-
dagen i maj 2003.

Trafikutskottet papekar att utlatandet fran
grundlagsutskottet paverkar statens budgeteko-
nomi i ett vidare perspektiv. Enligt uppgift fran
finansministeriet pagar det en utvdrdering av
fragan. Enligt propositionen skall tillsynsavgif-
ten och avgiften for teleentreprenad tas ut forst
fran och med 2004. Det har saledes ingen effekt
pa statsbudgeten for 2003 om bestimmelserna
stryks. I dagsldget anser kommunikationsminis-
teriet det vara den bésta 16sningen att bestim-
melserna om en tillsynsavgift stryks i den fore-
slagna lagen. Forslaget belyses ndrmare i detalj-
motiveringen nedan. Kommunikationsministe-
riet har for avsikt att utarbeta nddvéndiga propo-
sitioner om finansieringen av Kommunikations-
verket. Tanken dr att de nya bestimmelserna
skall trdda i kraft samtidigt med kommunika-
tionsmarknadslagen.

Det &r viktigt att propositionerna forbereds
grundligt och att Kommunikationsverket far
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tryggade forutsittningar att vara ett nettobudge-
terat verk, eftersom nettobudgeteringsprincipen
spelar en viktig roll for verksamheten och en ef-
fektiv tillsyn over kommunikationsmarknaden.

Ovrigt

Service till funktionshindrade. 1 ~ propositionen
papekar regeringen att det finns en lag om servi-
ce och stod pa grund av handikapp (380/1987).
Pa den finska marknaden finns det en del sérskil-
da tjanster avsedda for funktionshindrade, till
exempel texttelefon. De sakkunniga papekade
for utskottet att kommunikationsmarknadslagen
inte har nagra bestimmelser om funktions-
hindrade. Det har dock papekats for utskottet att
servicen till grupper med sirskilda behov i for-
sta hand bor sikerstillas genom dndringar i soci-
al- och hilsovardslagstiftningen, och inte i kom-
munikationsmarknadslagen. Enligt utskottet &r
det viktigt att grupper med sirskilda behov och
deras sirskilda krav beaktas pa basta mojliga sitt
ndr social- och hilsovardslagstiftningen ses
over.

Master for mobilndt. Kommunikationsministe-
riet har uppgett att atgdrder kommer att vidtas
for att master bittre skall anvdndas gemensamt
av flera aktorer. Trafikutskottet uttrycker sin oro
Over att manga anldgger egna master for sitt mo-
bila nit dven om det hade funnits uppenbara
mojligheter att samarbeta om masterna.

Dessutom har trafikministeriet inkallat exper-
ter till ett mote den 5 mars 2003 dédr masternas
paverkan péa landskapet skall diskuteras. Fore-
tradare for miljoministeriet, Finlands Kommun-
forbund och foretag som bygger master dr in-
bjudna till motet. Motet dr en efterfoljare till
overldggningar som ordnades 1998.

Efter overldggningarna 1998 inrdttade miljo-
ministeriet en arbetsgrupp med uppgift att plane-
ra atgérder for att frimja gemensam anvindning
av master. Dessutom bestillde miljoministeriet
en rapport med anvisningar om master for mobi-
la nit. I anvisningarna rekommenderas bland an-
nat att den som anhaller om tillstdnd for att byg-
ga en mast skall vara tvungen att limna uppgif-
ter om var de nirmaste 3—35 masterna finns. En-
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ligt vad utskottet har erfarit har de kommunala
byggnadstillsynsmyndigheterna  centraliserad
information om vilka master som har fatt at-
girdstillstind. Men sokanden utreder uppgifter-
na i god tid innan ett byggprojekt startar, pape-
kar utskottet. Vid motet i mars kommer bland
annat denna anvisning att diskuteras. Kommuni-
kationsministeriet dr berett att skjuta till extra
medel for att rapporten med anvisningar skall bli
klar eftersom den fortfarande dr 6ppen pa vissa
punkter. Ministeriet raknar med att motet over
lag for fragan flera steg framat.

Utskottet papekar att Schweiz 1999 utfirdade
en férordningz. Forordningen syftar till att mot-
verka hilsorisker pd grund av icke-joniserande
stralning. Icke-joniserande stralning &r stralning
som inte ger upphov till jonisation i det material
som den tranger in i, men som #nda kan ha vissa
biologiska effekter. Sddana stralningskillor &r
till exempel olika typer av sdndningsanldggning-
ar, till exempel radio, television och dven appa-
ratur for sidndning i tredje generationens nit.
Schweiz har forsokt stotta operatorerna att ga
samman om master. Forslagen att operatorerna
skall uppritta ett gemensamt nit for att minska
stralningen har ansetts vara omdojliga eftersom
det i framtiden kommer att behdvas konkurrens
om infrastrukturerna.

Masterna paverkar miljon och eventuellt ock-
sd ménniskors hilsa. Dirfor dr det ett problem
att de blir fler och fler. Antalet master for mobil-
ndtet bor begrinsas genom att inga nya master
byggs utan grundad anledning om det i ndrheten
finns master med fri eller oreserverad kapacitet.
Utskottet foreslar att riksdagen godkinner ett ut-
talande. I uttalandet forutsitts regeringen utreda
mojligheterna att forhindra att nya onodiga mas-
ter byggs, om det i nidrheten finns ledig eller ore-
serverad kapacitet. Regeringen forutsitts ocksa
vidta de dtgidrder som utredningen kriver (Ut-
skottets forslag till uttalande 2).

2 Verordnung iiber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung, Ordonnance sur la protection contrele
rayonnement non ionisant (ORNI) du 23.12.1999: SR
814.710.
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Televisions- och radioverksamheten pd Aland.
Lagarna i propositionen skall tillimpas i land-
skapet Aland pa grundval av lagen om Alands
sjilvstyrelse (1144/1991, nedan sjélvstyrelsela-
gen). I propositionen ingar bestimmelser dels
om televerksamhet, dels om televisions- och ra-
dioverksamhet. Enligt 18 § 20 punkten i sjdlv-
styrelselagen har landskapet lagstiftningsbeho-
righet i friga om ritt att utéva rundradio- och te-
levisionsverksamhet inom landskapet. Enligt
27 § 40 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om televisendet.
En statlig myndighet kan dock medge tillstand
for allmén televerksamhet i landskapet forutsatt
att landskapsstyrelsen ger sitt samtycke. Kon-
cession kan séledes utlysas men far inte beviljas
utan att landskapsstyrelsen blir hord. I enlighet
med 30 § 6 punkten skall riksmyndigheterna se
till att landskapet far frekvenser som behovs for
radio- och televisionssdndningar i landskapet.

Béade enligt den gillande kommunikations-
marknadslagen (396/1997) och den foreslagna
kommunikationsmarknadslagen &r koncession
for digitala markbundna televisions- och radio-
sandningar uppdelade pa tva typer av koncessio-
ner, nitkoncession och programkoncession. Be-
stimmelser om nétkoncession for televerksam-
het ingadr i kommunikationsmarknadslagen och
bestimmelser om programkoncession for televi-
sions- och radioverksamhet i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet (744/1998). Ett av
de viktigaste méalen med den 6vergripande 6ver-
synen av kommunikationsmarknadslagstiftning-
en 4r att koncessionen skall bestd av dels en nét-
koncession, dels en innehdllskoncession. Dir-
med vigs konvergensen av kommunikationsna-
ten och kommunikationstjdnsterna in i lagstift-
ningen.

I kommunikationsmarknadslagen ingar be-
stimmelser som reglerar forhallandet mellan
nitkoncession och programkoncession. Syftet
med detta dr att sdkerstilla att Rundradion Ab
och innehavarna av programkoncession dr kapa-
bla att sidnda sitt programutbud till tittarna. Som
bestimmelsen nu dr formulerad sdkrar den inte
villkoren for de innehavare av programkonces-
sion som utdvar televisions- och radioverksam-
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het i landskapet Aland. Fér att trygga deras riit-
tigheter maste lagen ha en direkt hdnvisning till
landskapslagen om  rundradioverksamhet
(Alands forfattningssamling 117/1993). Nedan i
detaljmotiveringen redogdrs nirmare for detta.

Atgirdsmotionen. Propositionen har en bestim-
melse om nummerportabilitet. Enligt bestim-
melsen dr ett teleforetag som opererar i telefon-
nitet skyldigt att 1ata en anvdndare som ingar av-
tal med foretaget ha kvar sitt telefonnummer om
han eller hon sa vill, ndr han eller hon byter ett
fast telefonabonnemang inom teleomradet eller
byter teleforetag som tillhandahaller en mobil-
forbindelse. Dérfor foreslar utskottet att atgirds-
motionen forkastas.

Detaljmotivering

1. Kommunikationsmarknadslag

6 §. Koncessionsansdkans innehdll. Grundlags-
utskottet papekar i sitt utlatande att den som an-
soker om koncession skall enligt 6 § ldmna alla
de upplysningar som behdvs vid beddomningen
av de forutséttningar for koncession som avses i
9 §. Med hinsyn till 17 § i lagen om forvalt-
ningsforfarande, kopplingen mellan tillstands-
regleringen och de grundldggande fri- och rttig-
heterna och till 21 § i grundlagen behdver be-
stimmelserna om utredningsskyldighet precise-
ras, menar grundlagsutskottet.

Utskottet konstaterar att lagen om forvalt-
ningsforfarande tillimpas pa handldggningen av
forvaltningsidrenden vid myndigheter. Enligt
17 § 1 mom. i lagen om forvaltningsforfarande
skall myndigheten se till att ett drende utreds
medan 2 mom. aldgger en part att vid behov ldg-
ga fram utredning om grunderna for sitt yrkan-
de. Diremot dr det myndigheten som skall in-
himta andra utredningar. Utskottet vill under-
stryka att koncessionsforfarandet pa denna
punkt inte avviker fran andra forvaltningséren-
den och att 6 § i kommunikationsmarknadslagen
inte dr avsedd att asidositta 17 § i lagen om for-
valtningsforfarande. Grundlagsutskottet har ut-
tryckt farhdgan att 6 § kan fa en oriktig tolkning.
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For att rada bot pa alla oklarheter foreslar utskot-
tet foljaktligen att 6 § preciseras sa att i en kon-
cessionsansokan skall limnas alla de upplys-
ningar som koncessionsmyndigheterna begéir
och som behovs vid bedomningen av konces-
sionsforutsittningarna. Utskottet har formulerat
paragrafen utifran detta.

7 §. Ansokningsavgift. Utskottet menar att an-
sokningsavgiften pa 2 000 euro i 1 mom. &r en
alltfor stor borda i synnerhet for nyetablerade fo-
retag och foreslar dirfor att ans6kningsavgiften
skall vara 1 000 euro. Utskottet har gjort denna
dndring i momentet.

10 §. Koncessionens innehdll. Sakkunniga som
utskottet hort har anfort kritik mot att det varken
av kommunikationsmarknadslagen eller av la-
gen om televisions- och radioverksamhet fram-
gér vad som avses med kapacitet som behovs for
att idka verksamheten i samband med 10 § i
kommunikationsmarknadslagen. Det har fore-
slagits for utskottet att lagen om televisions- och
radioverksamhet skall kompletteras med en pa-
ragraf om att innehavaren av programkoncessi-
on skall dldggas att pad forhand meddela hur
mycket kapacitet som behovs for verksamheten
och nér denna kapacitet tas i bruk. Da skulle det
vara obligatoriskt att forena koncessionen med
villkor om méngden kapacitet som skall reserve-
ras.

Kommunikationsministeriet uppger att en
bindande anmélningsplikt klart och tydligt skul-
le utgdra en extra belastning for innehavare av
programkoncessionen och inte hjédlpa sérskilt
mycket upp situationen for innehavare av nét-
koncession. Den kapacitet som behovs for att
sinda ut program kan variera beroende pa inne-
héllet och ocksa pa vilken tid av dygnet detta
sker. Ddarmed skulle en bindande anmélan om
behovet av kapacitet gora verksamheten besvir-
ligare for innehavare av programkoncession.

Dessutom har fran sakkunnighéll féreslagits
att innehavare av programkoncession skulle i lag
aldggas att inom tvd manader fran att program-
koncessionen beviljades meddela nir kapacite-
ten tas i bruk. Kommunikationsministeriet anser
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att den foreslagna anmilningsskyldigheten &r
onodig, eftersom propositionen i dvrigt ger nit-
koncessionshavaren ett fullgott skydd. Tva ma-
nader dr en mycket kort tid, i synnerhet for ett
nyetablerat foretag. Enligt den i propositionen
ingdende lagen om #ndring av lagen om televi-
sions- och radioverksamhet maste en program-
koncessionshavare i varje hidndelse inleda sin
verksamhet senast sex manader frin borjan av
koncessionsperioden. Ett forslag till utskottet
bygger pa en avsevirt sndvare tidsfrist for pro-
gramkoncessionshavaren. Enligt den géllande
lagen forfaller koncessionen om verksamheten
inte har inletts inom ett ar.

Enligt propositionen kan i programkoncessio-
nen ocksa finnas bestimmelser om §verforings-
kapacitet. De problem som lyfts fram vid sak-
kunnigutfragningen kan enligt kommunikations-
ministeriet 16sas med hjdlp av dessa bestammel-
ser. Utskottet ser foljaktligen ingen anledning att
dndra paragrafen vad betriffar bestimmelserna i
fraga.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att
2 mom. bor preciseras sa att bestimmelserna om
kommunikationsnitens tekniska egenskaper el-
ler frekvenser i 128 § och de koncessionsvillkor
som kompletterar kommunikationsverkets be-
stimmelser utifran 129 § &r i linje med syftet i
1 §. Utskottet foreslar motsvarande precisering
av momentet.

Grundlagsutskottet anser att formuleringen i 3
mom. i sin tur ses 6ver sd att det inte blir beroen-
de av koncessionsmyndighetens provning om
ndtkoncessionshavare skall aldggas att overlata
kapacitet till Rundradion Ab och innehavare av
programkoncession eller inte. Utskottet foreslar
en precisering av momentet i enlighet hirmed.

Det inbordes forhallandet mellan nétkonces-
sion och programkoncession regleras i 3 mom.
Syftet med bestimmelsen &dr att sdkerstdlla att
Rundradion Ab och programkoncessionshavare
kan sinda sitt programutbud till tittarna. Som i
den allmédnna motiveringen redan konstaterats
rdcker bestimmelsen som den nu &r skriven inte
till att trygga stdllningen for programkonces-
sionshavare som bedriver televisions- och radio-
verksamhet i landskapet Aland. For att program-
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koncessionshavarna i landskapet skall fa sina
rittigheter tillgodosedda foreslar utskottet dér-
for att det i 3 mom. uttryckligen hénvisas till
landskapslagen = om  Rundradioverksamhet
(Alandsforfattningssamling 117/1993).
Utskottet har infort dndringarna i paragrafen.

14 §. Televerksamhetsanmdlan. Eftersom  ut-
skottet med anledning av grundlagsutskottets ut-
latande och av de orsaker som nidmns i den all-
minna motiveringen foreslar att 15 § om till-
synsavgift slopas, foreslar utskottet att 14 § 3
mom. gors till ny 15 §. Utskottet har gjort denna
dndring i paragrafen.

15 §. Bekrdftelse om mottagen televerksamhets-
anmdlan. Utskottet har med anledning av grund-
lagsutskottets utlitande och av de orsaker som
nidmns i den allmédnna motiveringen foreslagit att
tillsynsavgiften slopas och att 15 § om tillsyns-
avgift 1 det forsta lagforslaget stryks. For att
undvika omnumrering av paragraferna och en
omnumrering av alla laghdnvisningar foreslar
utskottet av lagtekniska skl att 14 § 3 mom. blir
ny 15 §. I den nya paragrafen foreskrivs om be-
kréiftelse av mottagen televerksamhetsanmaélan.
Utskottet har formulerat paragrafen utgiende
fran dessa dndringar.

55 §. Allmént nodnummer.  Inrikesministeriet
har foreslagit en dndring av 1 mom., som inne-
bir att teleforetag som verkar i ett telefonnit
skall vara skyldiga att sorja for att anvidndarna
avgiftsfritt far kontakt inte bara med det allmén-
na nddnumret 112 utan ocksa med andra sérskil-
da nddnummer for polisen och riddningsmyn-
digheterna. Beslut om dessa sérskilda nodnum-
mer fattas av Kommunikationsverket med stod
av 48 § i kommunikationsmarknadslagen. Kom-
munikationsministeriet har meddelat utskottet
att forslaget dr genomforbart, men vill under-
stryka att det da maste forutséttas att numren till-
delas myndigheterna fran en sadan sérskild del
av nummerplanen att det i praktiken skall ga att
avgiftsfritt ringa fran alla anslutningar, inbegri-
pet allmédnna telefoner. Utskottet foreslar att mo-
mentet dndras pa denna punkt och forutsitter att
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avgiftsfriheten for samtal genomfdrs sasom
kommunikationsministeriet foreslagit.

89 §. Sdrredovisningsskyldighet. Vid  sakkun-
nigutfragningen papekades det att foretag enligt
1 mom. dr skyldiga att sérredovisa funktioner i
anslutning till uthyrning av nyttjanderitt eller
sammankoppling. Men det framgér inte klart vil-
ka skyldigheter enligt 18 § bestimmelsen asyf-
tar.

Kommunikationsmarknadslagens 4 kap. gil-
ler olika skyldigheter vid overlatelse av nyttjan-
deritten. I kapitlets bestimmelser anvinds tva
olika termer for overlatelse av nyttjanderitten,
ndmligen skyldighet att 6verlata nyttjanderitten
och skyldighet att hyra ut nyttjanderétten. Re-
geringen har i propositionen haft for avsikt att
skapa ett begreppsystem, dir overlatelse av nytt-
janderitten dr huvudbegreppet for olika Gverla-
telsesituationer. Av denna anledning talas det
ockséd i rubriken for 4 kap. om Overlételse av
nyttjanderitten. Overlatelse av nyttjanderitt an-
vinds som overbegrepp ocksa i 37 §. 14 kap. ar
termen uppdelad i underbegrepp sa att overlatel-
se av nyttjanderdtt anvinds ndr det handlar om
skyldighet att Overldta immateriell kapacitet
medan uthyrning av nyttjanderétt anvinds for
skyldigheten att Gverlata konkreta, fysiska ele-
ment eller delar av nitet.

Utskottet konstaterar att den sprakliga an-
mirkningen dr motiverad, eftersom det i 1 mom.
talas om uthyrning av nyttjanderitt fastin det
vore mer logiskt att anvdnda Overbegreppet
overlatelse av nyttjanderitt. Darfor foreslar ut-
skottet denna @ndring i momentet. Utskottet har
formulerat momentet utifran detta.

94 §. Beredskapskostnader. Forsorjningsbered-
skapscentralen har fist utskottets uppméirksam-
het pa att det i 94 § foreskrivs om ersittning till
teleforetag for beredskapskostnader. Teleforeta-
gen far pa det sétt som ndrmare framgar av mo-
mentet ersittning for kostnaderna ur den forsorj-
ningsberedskapsfond Forsorjningsberedskaps-
centralen administrerar, men i 2 mom. konstate-
ras det att det &r kommunikationsministeriet som
bestdimmer om ersittning for kostnader. Forsorj-
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ningsberedskapscentralen har foreslagit att det
ir centralen som skall fa fatta besluten. Centra-
len menar att en enda instans skall ha ansvaret
for hur pengarna i forsorjningsberedskapsfon-
den anvinds for att anvidndningen skall vara
samordnad och for att utbetalningsbeslut inte
fattas mer dn fonden tal. Substansmyndigheten, i
detta fall kommunikationsministeriet, utfirdar
anvisningar om beredskap for undantagsférhal-
landen, nagot som borgar for att forberedelserna
ar effektiva och ritt inriktade.

Utskottet anser att det dr Forsorjningsbered-
skapscentralen, instansen med ansvar for ut-
veckling och uppritthallande av statens forsorj-
ningsberedskap, som i sista hand i enlighet med
lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen
(1390/1992) skall fa besluta om hur pengarna i
forsorjningsberedskapsfonden anvinds. Kom-
munikationsministeriet bor dock i egenskap av
sakkunnigmyndighet i friga om televerksamhet
ges mojlighet till medinflytande ndr det géller
hur stora beredskapskostnader ersdttning kan so-
kas for inom telesektorn. Kommunikationsmi-
nisteriet bor diarfor ges en tydlig roll i beredning-
en av ersittningsbesluten. Detta syfte uppnas en-
ligt utskottet bast om det i lagen bestdms att be-
slutet fattas pa forslag av kommunikationsminis-
teriet. Utskottet foreslar foljaktligen en dndring
pa denna punkt i 2 mom. och har formulerat mo-
mentet utifran detta.

95 §. Teleforetagets skyldighet att utrusta sitt
system for teleavlyssning och teledvervakning.
Proposition RP 185/2002 rd om sittande i kraft
av den i paragrafen nimnda konventionen om
omsesidig rittslig hjdlp i brottmal mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater, som ingicks den
29 maj 2000 i1 Bryssel, dr dnnu inte slutbehand-
lad i lagutskottet. Utskottet foreslar dirfor att
hinvisningen till konventionen stryks. Paragra-
fen har till f61jd hirav fatt en ny formulering.

106 §. Byggnadstillsynsmyndighetens beslut.
Om 6verenskommelse inte nds med markidgaren
om utldggningen av en telekabel, kan kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet enligt proposi-
tionen pa ansdkan av teleforetaget besluta ge te-
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leforetaget denna rittighet pa de villkor som be-
stams i paragrafen. Utskottet har uppmérksam-
gjorts pa att byggnadstillsynsmyndighetens till-
standsforfarande inte reglerats i forslaget, efter-
som tillstandsforfarandet i 106 § enligt lagtex-
ten inte har nagon koppling till 102 och 103 §,
dvs. telekabelplan och horande. Av lagtexten
framgar dirmed inte for vilket andamal en tele-
kabelplan och horande behovs. Utskottet fore-
slar dérfor att 1 mom. dndras genom att dir inte
hédnvisas till de allmidnna malen enligt 101 § utan
att utliggningsritten ges genom att faststilla en
telekabelplan enligt 102 §. Utskottet foreslar
ocksa att passusen om att utliggningen inte an-
nars kan ordnas pa ett tillfredsstéllande sitt och
till skiliga kostnader stryks.

Utskottet foreslar ett nytt 2 mom. med be-
stimmelser om att telekabelplanen kan faststil-
las om teleforetaget har handlat enligt forfaran-
det i 103 och 104 §. Om en anmérkning har an-
forts mot planen krivs det ocksa att den skall
uppfylla kraven i 101 §.

Tillagget innebir att 2 mom. blir 3 mom. Ut-
skottet foreslar att momentet ges en ny skriv-
ning genom att ordet "samtidigt" stryks i den for-
sta meningen.

Propositionens 3 mom. blir 4 mom., dir hin-
visningen till 1 mom. dndras till 2 mom.

Utskottet har fort in andringarna i paragrafen.

107 §. Rditt att utfora byggarbete pd ndgon an-
nans omrdde. Utskottet har ovan foreslagit dnd-
ringar i 106 § och foreslar dirfor nu att hdnvis-
ningen till 106 § preciseras att gilla 106 §
2 mom. Utskottet har infért denna &ndring i pa-
ragrafen.

119 §. Allmdn styrning, utveckling och tillsyn.
Paragrafens 3 mom. dr nédvindig for att direkti-
vet skall kunna genomféras pa korrekt sitt.

122 §. Pafoljdsavgift. Grundlagsutskottet anser
i sitt utlatande att bemyndigandet att utfarda for-
ordning i 6 mom. strider mot 21 § 2 mom. och
kriaver att befogenheten antingen stryks eller
preciseras i visentlig grad. Kommunikationsmi-
nisteriet har foreslagit att bemyndigandet att ut-
firda forordning preciseras till att gidlla anmal-
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ningsskyldighet for myndigheterna nér den &r av
betydelse for verkstélligheten av pafoljdsavgif-
ten, aterbetalning av pafoljdsavgift och andra
liknande omstindigheter som dr relevanta for
verkstilligheten av avgiften. Utskottet foreslar
att bemyndigandet preciseras i enlighet hdarmed.
Utskottet har omformulerat momentet utgaende
fran preciseringen.

127 §. Andringssokande.  Grundlagsutskottet
har tolkat paragrafen s att beslut i sddana tvis-
ter mellan teleforetag som avses i 3 mom. kan
overklagas antingen hos forvaltningsdomstolen
eller hos hogsta forvaltningsdomstolen. En sa-
dan valbarhet vad giller besvérsvidg dr enligt
grundlagsutskottet inte limplig med tanke pa
21 § 1 grundlagen. Kommunikationsministeriet
menar att feltolkningsmdjligheten bottnar i det
sitt pa vilket 1 och 3 mom. dr formulerade. Me-
ningen dr att i beslut som kommunikationsminis-
teriet och Kommunikationsverket fattat med
stod av 16—20 § och 126 § 4 mom. samt beslut
av marknadsdomstolen och statsradet far &nd-
ring sokas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen. Utskottet foreslar foljaktligen att
kommunikationsministeriet stryks som besluts-
givare i 3 mom. vid sidan av marknadsdomsto-
len och statsradet.

Utskottet foreslar ocksa att 1 mom. dndras sa
att det giller beslut som kommunikationsminis-
teriet och Kommunikationsverket har fattat med
stdd av nagot annat lagrum dn 16—20 § eller
126 § 4 mom.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
hdnvisningen i 3 mom. till 126 § 5 mom. &r orik-
tig. Trafikutskottet foreslar diarfor att hénvis-
ningen korrigeras till att gélla 4 mom.

Utskottet har omformulerat paragrafen i en-
lighet med 4ndringarna.

128 §. Kvalitetskrav pa kommunikationsndt och
kommunikationstjcinster. 1 ~ paragrafen  finns
grundliggande bestimmelser om hur allmédnna
kommunikationsndt och kommunikationstjéns-
ter skall planeras, byggas och underhallas. Para-
grafen dr kopplad till 129 § ddar Kommunika-
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tionsverket far befogenheter att meddela ndrma-
re tekniska foreskrifter om kvalitetskrav pa kom-
munikationsndt och kommunikationstjinster.
Bestiammelserna i 128 § dr formulerad s att be-
fogenheten att meddela foreskrifter i 129 § upp-
fyller kraven i 80 § i grundlagen. I sitt utlatande
anser grundlagsutskottet att 129 § uppfyller kra-
ven i 80 § grundlagen med undantag for en de-
talj i 13 punkten.

I detaljmotiveringen till propositionen fram-
haller regeringen att teleforetagen med stod av
129 § 13 punkten kan paforas skyldighet att an-
mila och rapportera fel och storningar. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning kan en sadan
skyldighet inte aldggas foretagen i en teknisk fo-
reskrift utan att det finns bestimmelser om sam-
ma sak i lag. Redan nu har teleforetagen anmal-
ningsplikt med stod av de gillande foreskrifter-
na fran Kommunikationsverket. Det dr nodvin-
digt att skyldigheten bibehalls. Darfor foreslar
utskottet att 128 § far ett nytt 2 mom., som fore-
skriver att teleféretagen utan drdjsmal skall un-
derritta Kommunikationsverket om fel eller
storningar i kommunikationsnitet eller kommu-
nikationstjdnsterna.

Nir denna skyldighet ingér i lag kan Kommu-
nikationsverket med stod av 129 § 13 punkten
meddela ndrmare foreskrifter om nér och hur an-
milningsplikten skall uppfyllas. Dérfor behover
129 § 13 punkten inte dndras.

Utskottet har fogat ett nytt 2 mom. till 128 §.

129 §. Foreskrifter om kommunikationsndt och
kommunikationstjinster. Vid utfragningen av de
sakkunniga lyftes de foreslagna bestimmelserna
om en elektronisk programguide, EPG, fram. De
sakkunniga anforde kritik framfoér allt mot Kom-
munikationsverkets ritt att meddela foreskrifter
om innehéllet och strukturen i en elektronisk
programguide (129 § 12 punkten).
Kommunikationsministeriet har uppgett att
bestimmelsen ér viktig med avseende pa konsu-
menternas rittigheter och understryker att Kom-
munikationsverket meddelar foreskrifter om
programguiden barra om det inte finns andra
mojligheter att bygga upp en nationellt enhetlig
ingdngssida. Bestimmelsen kommer séledes inte
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att tillimpas annat dn nir det uppstar storningar
pa marknaden som forsvarar livet for konsumen-
terna.

En samordnad ingangssida for programgui-
den dr enligt kommunikationsministeriet till for-
del for konsumenterna eftersom programuppgif-
terna for alla kanaler da presenteras pa lika vill-
kor. Sett i ett konsumentperspektiv dr risken att
tjdnsterna i den digitala televisionen splittras
upp. Detta strider mot malet att kunskapssam-
hillet skall tillhandahalla léitthanterlig service.
Om ingangssidorna till programguiderna ar
mycket brokiga kan det hinda att konsumenter-
na inte far den vigledning de behover for att
kunna utnyttja de nya tjdnsterna.

Kommunikationsministeriet har tillsatt en ar-
betsgrupp for att utreda om det behvs mer inga-
ende foreskrifter for att programguiderna for den
digitala televisionsverksamheten skall fungera
bittre. Arbetsgruppen forvintas vara klar med
sitt arbete i mitten av april.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer en
samordnad ingdngssida knappast att medfora
nagra storre extra kostnader for aktorerna. Dér-
for anser utskottet det med avseende pa konsu-
menterna vara limpligast att det finns en sam-
ordnad programguide.

134 §. Skyldighet att distribuera programutbud
och tjdnster. Med hénvisning till de skidl som
anfors till distribueringsskyldigheten ovan i den
allmidnna motiveringen foéreslar utskottet att
distribueringsskyldigheten skall vara avgiftsfri
pé lika grunder for de program som omfattas av
skyldigheten och foreslar att paragrafen formu-
leras om i enlighet med detta.

Utskottet foreslér att 2 mom. stryks. I momen-
tet foreskrivs om en distributionsskyldighet till
ett kostnadsorienterat pris. Utskottet ligger till
en 3 punkt till forteckningen i 1 mom. Punkten
motsvarar innehallsmissigt 2 mom. 2 punkten,
som foreslas bli struken. Dessutom ldgger ut-
skottet till en 4 punkt som motsvarar 2 mom. 3
punkten. DA blir 3 mom. ett nytt 2 mom. och 4
mom. ett nytt 3 mom. Samtidigt blir 5 och 6
mom. 4 och 5 mom. Hinvisningarna dér till 2
mom. stryks. Vidare foreslar utskottet en juste-
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ring i 4 mom. gillande program som fritt far tas
emot.

Utskottet har formulerat om paragrafen i en-
lighet med detta.

137 §. Teleentreprenad. Grundlagsutskottet an-
ser att den tillsynsavgift som regeringen foreslar
ar en skatt. Med hinvisning till den allmidnna
motiveringen och skilen i motiveringen till 15 §
foreslar utskottet att 4 mom. stryks.

139 §. Ikrafttriddande. Kommunikationsminis-
teriet har foreslagit att distributionsskyldighe-
ten skall vara tidsbegrinsad for att man skall
kunna fo6lja upp hur lagstiftningen fungerar och
vilka effekter den har. Dessutom hinner tolk-
ningen av direktiven ta slutgiltigare former un-
der tiden. Direktivet om samhéillsomfattande
tjdnster krdver att distributionsskyldigheten ses
over med jimna mellanrum. Dérfér kan 2007
vara en ldmplig tidpunkt. Fram till dess kan
eventuella nodvidndiga nya bestimmelser forbe-
redas. Enligt utskottet dr det positivt att distribu-
tionsskyldigheten 4r tidsbunden. Dérfor foreslar
utskottet en bestimmelse om tidsbegrénsning i
ikrafttridelseparagrafen. Didrmed giller 134 §
fram till den 31 december 2007. Utskottet har
formulerat om paragrafen i enlighet med detta.

140 §. Tillimpning av vissa tidigare betimmel-
ser. Ovan under 134 § foreslar utskottet att den
avgiftsfria distributionsskyldigheten skall gilla
alla program pa lika villkor. Darfor behovs det
ingen sirskild 6vergangsbestimmelse for skyl-
dighetens ikrafttradelse, utan hela 134 § kan till-
ldmpas sa snart lagen har tritt i kraft. Déarfor fo-
reslar utskottet att 4 mom. stryks.

143 §. Tillimpning av bestdmmelser om pd-
foljdsavgift och tillsynsavgift. Med hinvisning
till den allmédnna motiveringen och de skél som
anfors i samband med 15 § foreslar utskottet att
2 mom. stryks. Darfor bor paragrafrubriken dnd-
ras, det vill sdga hidnvisningen till tillsynsavgif-

TrUB 26/2002 rd — RP 112/2002 rd

ten strykas. Utskottet har formulerat om paragra-
fen i enlighet med detta.

2. Lag om indring av lagen om televisions-
och radioverksamhet

Ingressen. Med hinvisning till de skidl som an-
fors i samband med 22 § foreslar utskottet att
dndringen 1 22 § inte tas med i lagen. Foljaktli-
gen maste paragrafen strykas i ingressen.

10 a §. Ansokningsavgift. En  ansdkningsavgift
pé 2 000 euro som regeringen foreslar i 1 mom.
dr enligt utskottet en onddigt stor belastning,
inte minst for foretag som héller pé att etablera
sig. Dirfor foreslar utskottet att avgiften sinks
till 1 000 euro. Utskottet har formulerat om mo-
mentet 1 enlighet med detta.

22 §. Placeringen av reklam och telekopsdind-
ningar. Av utfragningen av de sakkunniga att
doma krévs det ytterligare forberedelser och ut-
virderingar innan paragrafen om placeringen av
reklam och telekdpsdndningar kan &ndras. Det
maste utredas vilka kostnadseffekter dndringen
av 3 mom. har for marknaden for televisionsre-
klam. Dérfor foreslar utskottet att dndringen i
22 § inte tas med i lagen. Utskottet har formule-
rat om lagforslaget i enlighet med detta.

36 a §. Pafoljdsavgift. 1 sitt utlitande anser
grundlagsutskottet befogenheten att utfiarda for-
ordning i 5 mom. strida mot 21 § 2 mom. i grund-
lagen. Grundlagsutskottet anser att befogenhe-
ten antingen maste strykas eller preciseras.
Kommunikationsministeriet har foreslagit att
befogenheten preciseras till att gilla den typ av
anmilningsskyldighet for myndigheter som &r
av betydelse for verkstilligheten av paféljdsav-
giften, aterbetalning av pafoljdsavgiften och an-
dra liknande omsténdigheter som dr relevanta
for verkstélligheten av avgiften. Utskottet fore-
slar att befogenheten preciseras i enlighet med
detta. Foljaktligen har utskottet formulerat om
momentet i detta syfte.

17
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5. Lag om édndring av 2 § lagen om kommuni-
kationsforvaltningen

Ingressen. I andra behandlingen den 17 januari
2003 godkinde riksdagen lagforslagen i proposi-
tion RP 96/2002 rd. Bland lagforslagen ingick
ett forslag till lag om &dndring av 2 § lagen om
kommunikationsforvaltningen. Dérfor maste
hédnvisningen i ingressen till 2 § sadan den lyder
1 lag 493/2002 &ndras till den lag som godkin-
des pé grundval av proposition RP 96/2002 rd.

2 §. Kommunikationsverkets uppgifter. Efter att
den foreliggande propositionen ldmnades till
riksdagen har paragrafen &dndrats genom lag
15/2003 och genom en lag som godkindes pa
grundval av proposition RP 96/2002 rd. Déarfor
fogar utskottet lagen om elektroniska signaturer
och lagen om doménnamn till 1 punkten i para-
grafen. Utskottet har formulerat om paragrafen i
enlighet med detta.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

11. Lag om éndring av 8 § lagen om nodcen-
traler

8 §. Rdtt att fa uppgifter ur registret. I proposi-
tionen har 8 § felaktigt delats upp i tvd moment.
Utskottet for dem samman till ett enda moment
som i den géllande lagen. Utskottet har formule-
rat om paragrafen i enlighet med detta.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar trafikut-
skottet

att lagforslagen 3, 4, 6—10 och 12 god-
kdnns utan dndringar,

att lagforslagen 1, 2, 5 och 11 god-
kidnns med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag),

att atgdrdsmotion AM 40/2002 rd av-
bdjs och

att tva uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Kommunikationsmarknadslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1—3§
(Som i RP)
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2 kap.
Utovande av televerksamhet

4och5§
(Som i RP)



Forslag till beslut

6§
Koncessionsansokans innehdll

I en koncessionsansokan skall limnas alla de
upplysningar som koncessionsmyndigheterna
begdr och som behovs vid bedomningen av de
forutsittningar for koncession som avses i 9 §.
Nirmare bestimmelser om ansokans innehall
utfirdas genom forordning av kommunikations-
ministeriet.

78
Ansokningsavgift

Den som ansdker om koncession ar skyldig att
i samband med ansdkan till staten betala en an-
sOkningsavgift pa 1 000 euro.

(2 mom. som i RP)

8och9§
(Som i RP)

10 §
Koncessionens innehdll

(I mom. som i RP)

Koncessionen kan forenas med siddana vill-
kor for kommunikationsnétens tekniska egen-
skaper eller en effektiv anvdndning av frekven-
serna som kompletterar bestimmelserna i 1 och
128 § eller Kommunikationsverkets tekniska fo-
reskrifter enligt 129 § i denna lag. Villkoren
skall stamma overens med syftena i I §.

Koncession for tillhandahéllande av nittjéins-
ter i ett markbundet masskommunikationsnit
kan beviljas pa det villkoret att koncessionsha-
varen for sin del sorjer for att Rundradion Ab
samt innehavare av programkoncession enligt
7 § 1 mom. lagen om televisions- och radioverk-
samhet (744/1998) och tillstandshavare enligt
2§ I mom. landskapslagen om rundradioverk-
samhet (Alands forfatmingssamling 117/1993)
till ett kostnadsorienterat pris far tillgang till den
kapacitet de behover for utovandet av verksam-

TrUB 26/2002 rd — RP 112/2002 rd

heten. Med hjdlp av villkoren for koncession
skall koncessionsmyndigheten se till att utovar-
na av televisions- och radioverksamhet i alla li-
gen har tillgang till nodvindig kapacitet for
verksamheten.

(4 mom. som i RP)

11—13§
(Som 1 RP)

14 §
Televerksamhetsanmdlan

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

15§

Bekriiftelse att televerksamhetsanmdlan
mottagits

(Som 14 § 3 mom. i RP)

3 kap.
Skyldigheter for teleforetag

16—22 §
(Som i RP)

4 kap.

Teleforetags skyldigheter vid overlatelse av
nyttjanderitten

23—38 §
(Som i RP)
5 kap.

Teleforetagets skyldigheter vid sammankopp-
ling

3945 §
(Som i RP)
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6 kap.
Numrering

46—54 §
(Som i RP)

55§
Allmdnt nodnummer

Teleforetag som verkar i ett telefonndt &r
skyldiga att for sin del sorja for att anvdndarna
avgiftsfritt far kontakt med det allménna nod-
numret 112 och med de sdrskilda nodnummer for
polisen och rdddningsmyndigheterna som avses
i ett numreringsbeslut enligt 48 § av Kommuni-
kationsverket.

(2 mom. som i RP)

56—58 §
(Som i RP)

7 kap.
Anvindarens rittigheter
59—83 §

(Som i RP)

8 kap.

Prissiittning och tillsyn éver prissidttningen

84—88 §
(Som i RP)

89§

Sdrredovisningsskyldighet

Kommunikationsverket kan genom ett beslut
enligt 18 § aldgga ett foretag med betydande
marknadsinflytande en skyldighet att i sin bok-
foring sdrredovisa funktioner i anslutning till
overldtelse av nyttjanderitt eller sammankopp-

20

Forslag till beslut

ling fran teleforetagets 6vriga utbud av tjénster,
om det behovs for att priserna for uthyrning av
nyttjanderitten eller ssmmankoppling skall kun-
na overvakas.

(2—4 mom. som i RP)

9 kap.

Teleforetagets skyldigheter i anslutning till
bitridande av myndigheter

90—93 §
(Som i RP)

94 §
Beredskapskostnader

(I mom. som i RP)

Forsorjningsberedskapscentralen  bestim-
mer pd forslag av kommunikationsministeriet
om ersdttning for kostnader som avses i 1 mom.

95§

Teleforetagets skyldighet att utrusta sitt system
for teleavlyssning och teledvervakning

Teleforetag skall utrusta sina kommunika-
tionsnét och kommunikationstjénster med sdda-
na tekniska hjdlpmedel och egenskaper att den
teleavlyssning och teledvervakning som avses i
tvangsmedelslagen (450/1987) och polislagen
(493/1995) (utesl.) dr mojlig att genomfora.

96—99 §
(Som i RP)
10 kap.

Utlaggning av telekablar

100—105 §
(Som 1 RP)



Forslag till beslut

106 §
Byggnadstillsynsmyndighetens beslut

Telekablar samt anordningar i anslutning till
dem, smirre konstruktioner och stolpar kan ldg-
gas ut pa ett omrade som #gs eller innehas av na-
gon annan, om man dverenskommer om utligg-
ningen. Om Overenskommelse inte nds om ut-
laggningen (utesl.), kan kommunens byggnads-
tillsynsmyndighet pa ansokan av teleforetaget
genom ett beslut ge teleforetaget denna rittighet
genom att faststilla en telekabelplan enligt
102 §.

Telekabelplanen kan faststdillas om telefore-
taget har handlat enligt forfarandet i 103 och
104 §. Om en anmdrkning har anforts mot pla-
nen kravs det ocksa att den skall uppfylla kraven
i 101 §. (Nytt)

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet kan
(utesl.) bestimma att beslutet skall iakttas innan
det har vunnit laga kraft. Har besvir anforts over
beslutet, kan besviarsmyndigheten forbjuda
verkstilligheten av beslutet tills den har avgjort
besviren.

Andring i ett beslut av byggnadstillsynsmyn-
digheten enligt 2 mom. soks genom besvir hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med 190 §
markanvéandnings- och bygglagen.

107 §

Ruatt att utfora byggarbete pa ndagon annans
omrdde

Om det dr nodvéndigt for att telekabelplanen
skall genomforas, far ett teleforetag med en rit-
tighet som baserar sig pa ett sddant beslut som
avses i 106 § 2 mom. utan dgarens eller inneha-
varens tillstand fdlla trdd och andra vixter pa
omradet i telekabelplanen, forse byggnader och
konstruktioner med nddvéndiga utrustningar
samt utfora andra byggarbeten pa omradet. Tele-
foretagets personal har i detta avseende ritt att
rora sig pa enskilt omrade och att placera ut be-
hovliga mirken i terrdngen.

(2 och 3 mom. som i RP)
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108—111 §
(Som i RP)

11 kap.

Utlimnande och offentliggorande av uppgif-
ter samt skyldighet att hora

112—118 §
(Som i RP)

12 kap.

Overvakning, pafoljder och avgorande av
tvister

119—121 §
(Som i RP)

122 §
Pdfoljdsavgift

(1—5 mom. som i RP)

Pafoljdsavgiften verkstills utan dom eller be-
slut under iakttagande av vad som bestims om
indrivning av skatter och avgifter i utsoknings-
vig (367/1961). Rittsregistercentralen sorjer for
verkstilligheten av avgiften. Nidrmare bestim-
melser om verkstélligheten av pafoljdsavgiften
kan utfirdas genom forordning av statsradet. I
statsradets forordning kan det bestimmas om
anmdlningsskyldighet for myndigheterna ndr
den dr av betydelse for verkstdlligheten av pad-
foljdsavgiften, dterbetalning av pdfoljdsavgift
och andra liknande omstindigheter som dr rele-
vanta for verkstdilligheten av avgiften.

123—126 §
(Som i RP)

127 §
Andringssokande

I ett beslut som kommunikationsministeriet
och Kommunikationsverket har fattat med stod
av nagot annat lagrum dn 16—20 § eller 126 § 4
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mom. i denna lag far dndring i enlighet med for-
valtningsprocesslagen sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen. Kommunikationsminis-
teriet och Kommunikationsverket kan i sitt be-
slut bestdmma att beslutet skall iakttas trots att
dndring har sokts, om inte besviarsmyndigheten
bestimmer nagot annat.

(2 mom. som i RP)

Andring i beslut som kommunikationsminis-
teriet och Kommunikationsverket fattat med
stod av 16—20 § och 126 § 4 mom. samt beslut
av marknadsdomstolen (utesl.) och statsradet far
i enlighet med forvaltningsprocesslagen sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Kommunikationsverket kan i sitt beslut f6-
reskriva att beslutet skall iakttas trots att andring
sokts, om inte besviarsmyndigheten bestimmer
nagot annat.

13 kap.

Allménna bestimmelser om kommunika-
tionsnit och kommunikationstjinster

128 §

Kvalitetskrav pa kommunikationsndt och kom-
munikationstjdnster

(1 mom. som i RP)

Teleforetaget skall utan drdjsmal underrdtta
Kommunikationsverket om fel eller storningar i
kommunikationsndten eller komunikationstjdns-
terna. (Nytt)

129—133 §
(Som i RP)
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14 kap.
Sirskilda bestaimmelser
134 §

Skyldighet att distribuera programutbud och
tjdnster

Teleforetag som tillhandahéller néttjdnster i
kabeltelevisionsnit dr skyldiga att utan ersétt-
ning distribuera i nitet

1) sddana allménnyttiga televisions- och ra-
dioprogramutbud som avses i 7 § 1 mom. lagen
om Rundradion Ab och som inom grinserna for
den kapacitet som har anvisats Rundradion Ab i
enlighet med radiolagen fritt kan tas emot i den
kommun dér nétet dr beldget,

2) special- och tilliggstjdnster som ansluter
sig till dessa programutbud och som fritt kan tas
emot.

3) (utesl.) televisions- och radioprogramut-
bud (utesl.) som tillhandahdlls i den kommun
ddr ndtet dr beldget med stod av en riksomfat-
tande programkoncession enligt 7 § 1 mom. la-
gen om televisions- och radioverksamhet,

4) material som redigeras for ett program
som ingdr i programutbudet enligt 3 punkten, re-
klam som anknyter till programutbudet samt an-
dra motsvarande tjdnster som hor till program-
utbudet.

(2 mom. utesl.)

(2 mom. som 3 mom. i RP)

(3 mom. som 4 mom. i RP)

De programutbud som avses i 1 mom. (utesl.)
och som fritt kan tas emot jimte tjdnster i an-
knytning till dem skall avgiftsfritt tillhandahal-
las anvdndaren. Utan hinder av detta moment
kan teleforetag som tillhandahéller néttjanster i
ett kabel-tv-nit krdva en rimlig avgift av sin an-
véindare for uppritthallande av nitet.

Programutbud och tjinster som avses i 1
(utesl.) mom. skall avgiftsfritt tillhandahallas
anvindaren i ofordndrad form och samtidigt som
den ursprungliga sdndningen.

135 och 136 §
(Som 1 RP)



Forslag till beslut

137 §
Teleentreprenad

(I—3 mom. som i RP)
(4 mom. utesl.)

138 §
(Som i RP)
15 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelser
139 §
Ikrafttridande
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(2 och 3 mom. som i RP)

140 §
Tilldmpning av vissa tidigare bestimmelser

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. utesl)

141 och 142 §
(Som 1 RP)

143 §

Tillimpning av bestimmelser om pdfoljdsavgift
(utesl.)

(1 mom. som i RP)

Denna lag trdder i kraft den 20 . La- (2 mom. utesl.)

gens 134 § gdller dock fram till den 31 decem-
ber 2007.

Lag

om éindring av lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 42 §, sadan
den lyder i lag 490/2002,

dndras 3 § 1 mom., 4,6, 70och 9§, 11 § 2 mom., 12—15 §, 16 § 2 mom., 20 § 3 och 4 mom.,
(utesl.) samt 34, 36, 37 och 41 §,

av dessa lagrum 7 §, 11 § 2 mom. samt 20 § 3 och 4 mom. sddana de lyder i ndimnda lag 490/2002,
samt

fogas till lagenenny 7a,7b,10a, 11a, 15a,20a och 36 a § samt till 40 § ett nytt 2 mom. som fol-
jer:

3,4,6,7,7a,7boch 9§
(Som i RP)

10a§
Ansokningsavgift

Koncessionssokande dr skyldiga att i sam-
band med en sadan koncessionsansokan som av-
sesi7 § 1 mom. betala en avgift pa I 000 euro
till staten.
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(2 mom. som i RP)

11—15a§
(Som 1 RP)

3 kap.

Programutbud
16,20 och 20 a §
(Som i RP)
4 kap.
Reklam, telekopsdndningar och sponsring
22§

Placeringen av reklam och telekopsdndningar

(5 mom. utesl.)

Forslag till beslut

34 och 36 §
(Som i RP)

36a§
Pdfoljdsavgift

(1—4 mom. som i RP)

Pafoljdsavgiften verkstélls utan dom eller
beslut under iakttagande av vad som bestims om
indrivning av skatter och avgifter i utsoknings-
vig (367/1961). Verkstilligheten av avgiften
skots av Rittsregistercentralen. Om verkstil-
ligheten av pafoljdsavgift kan utfardas nirmare
bestammelser genom forordning av statsradet. I
statsradets forordning kan det bestimmas om
myndigheters anmdlningsskyldighet som dr av
betydelse for verkstdlligheten av pdfoljdsavgif-
ten, dterbetalning av pafoljdsavgift och andra
liknande omstindigheter som dr relevanta for
verkstdilligheten av avgiften.

37,40 och 41 §
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 2 § lagen om kommunikationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 juni 2001 om kommunikationsforvaltningen (625/2001) 2 §, sddan den ly-

derilag ( / ), som foljer:

28
Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skota de uppgifter som enligt kommunika-
tionsmarknadslagen ( / ), radiolagen
(1015/2001), lagen om posttjinster (313/2001),
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lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998), lagen om statens televisions- och ra-
diofond (745/1998), lagen om integritetsskydd
vid telekommunikation och dataskydd inom te-
leverksamhet (565/1999), (utesl.) lagen om for-
bud mot vissa avkodningssystem (1117/2001),
lagen om elektroniska signaturer (14/2003) och
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lagen om domdnnamn (/) ankommer pa (2 punkten som i RP)

Kommunikationsverket, samt e

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

11.
Lag

om indring av 8 § lagen om nédcentraler

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen den 18 februari 2000 om nédcentraler (157/2000) 8 § 11 punkten, sddan den lyder i
lag 1149/2001, som foljer:

8§ (11 punkten som i RP)

Ritt att fa uppgifter ur register (2 mom. utesl.)

(Som i RP. Andringen piverkar inte den Ikrafttradelsebestimmelsen

svenska lagtexten) (Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden 2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-

1. Riksdagen férutsiitter att regeringen i rec{er. mdjligheterna ait forhindra_att
syfte att framja tillhandahdllande av ono.q'zga master byf.ggs for nya mobilte-
nya tjinster i kunskapssamhillet sé lendt, om det i ndrheten finns master
snart som majligt utreder vilka extra dt- med ledig ell.er oresgrverad kflpﬂfafef
girder som behévs for en snabbare och att regeringen vidtar ate atgarder
overgdang till digital televisionsverk- som utredningen ger anledning till.

samhet.
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Helsingfors den 31 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /grona
vordf. Annika Lapintie /vénst
medl. Klaus Bremer /sv
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Risto Kuisma /sd
Eero Lamsi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.
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Raimo Mihonen /sd
Tero Molsi /cent
Markku Rossi /cent
Ismo Seivisto /kd
Timo Seppild /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf.
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