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PROPOSITIONEN

Propositionen avser att frimja ett brett och regi-
onalt jimlikt utbud av kommunikationstjdnster
och en inbordes konkurrens mellan olika kom-
munikationsformer samt yttrandefriheten. Vida-
re avser den att frimja informationssamhillets
utveckling och nitaffirsverksamheten, verksam-
hetsbetingelserna for televisionsbranschen och
innehéllsproduktionen samt att skapa bittre for-
utsdttningar for en utveckling av kommunika-
tionstekniken.

Regeringen foreslar att telemarknadslagen,
lagen om televisions- och radioverksambhet, la-
gen om statens televisions- och radiofond samt
lagen om Rundradion Ab skall dndras. I lagen
om kommunikationsforvaltningen foreslds tek-
niska dndringar pd grund av lagindringarna
ovan.

Pé grund av den tekniska utvecklingen, fram-
for allt den s.k. konvergensutvecklingen inom
kommunikationen som sker i takt med digitalise-
ringen av distributionstekniken, bor den traditio-
nella regleringen av distributionsnéten ses dver
pé nytt. Behovet av en Oversyn dr sérskilt aktu-
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ellt nir det giller markbundna digitala televi-
sions- och radionit.

Genom idndring av telemarknadslagen och la-
gen om televisions- och radioverksamhet skall
lagstiftningen om kommunikationsnét goras en-
hetlig. Bestimmelserna om digitala teve- och ra-
dionit fors helt over till telemarknadslagen, och
samtidigt dndras lagens rubrik till kommunika-
tionsmarknadslagen.

Bestimmelserna om innehallet i teve- och ra-
dioprogramutbud blir kvar i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet. I detta samman-
hang foreslas inga @ndringar i dem. Sédndningsti-
den for program som producerats av oberoende
innehallsproducenter foreslas dock bli 6kad till
15 %. Enligt propositionen dndras lagen om sta-
tens televisions- och radiofond i de delar som
giller koncessionsavgiftens storlek. Dérmed
skall de avgifter som tas ut hos kommersiella ut-
Ovare av televisions- och radioverksamhet som
anvinder analog signal halveras och hos dem
som anvinder digital signal helt slopas under
den forsta koncessionsperioden. Malet &r att for-



bittra de kommersiella tevebolagens mojlighe-
ter att utveckla nya digitala tjénster.

Rundradion Ab:s mojligheter att tillhandahal-
la allménnyttiga tjdnster forbdttras sa att bolaget
kommer att tillhandahélla sddana tjdnster ocksa i
andra ndt dn de som dr avsedda for distribution
av teve- och radioprogram. Bolaget bor sdrredo-
visa verksamheterna.
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Propositionen dr den forsta etappen av en om-
fattande reform av kommunikationslagstiftning-
en. I andra etappen skall bl.a. vissa dndringar pa
till f6ljd av grundlagen goras och Europeiska ge-
menskapens nya direktiv om elektronisk kom-
munikation séttas i kraft.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
juli 2002.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet prepositionen behovlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men
med foljande anmirkningar och dndringsforslag.

Utskottet noterar att kommunikationsministe-
riet den 7 februari 2001 tillsatte en arbetsgrupp,
som fick i uppgift att fére den 30 april 2001 ut-
reda hur betingelserna for televisionsverksamhe-
ten kunde forbittras i en konvergerande verk-
samhetsomviérld och att ligga behovliga for-
slag. Arbetsgruppen skulle bland annat se pa vad
koncessionsavgifterna enligt 5 kap. lagen om
statens televisions- och radiofond (745/1998)
betyder for utvecklingen av bade Rundradion Ab
och den kommersiella televisionsverksamheten.
Dessutom skulle den se pa finansieringen av
verksamhet som definierats som allménnyttig
och vid behov komma med forslag om dndring
av den.

I sin utredning av mojligheterna att frimja te-
levisionsverksamheten hade arbetsgruppen som
huvudsaklig utgangspunkt hur hela utveckling-
en av informationssamhillet och digitalisering-
en kunde frimjas. Den ansag det ocksa viktigt att
forbittra betingelserna for hela televisionsbran-
schen och att tillgangen till allménnyttig service
maste sdkerstdllas ocksd i framtiden. Arbets-
gruppen lyfte sérskilt fram betydelsen av en hog-
kvalitativ innehallsproduktion for ett televi-
sionsutbud med klass och ansag att konsument-
hiansyn absolut maste vigas in.

Utskottet menar att arbetsgruppens grundlig-
gande riktlinjer i utredningen dr helt riktiga.

Gruppen rekommenderade att koncessionsavgif-
ter inte bor tas ut for digital tevesidndningsverk-
samhet fram till den 31 augusti 2010 och att kon-
cessionsavgiften for analoga sdndningar halve-
ras i samband med en totalreform av den allmin-
na kommunikationslagstiftningen. Den menade
att lagstiftningen bor sittas i kraft den 1 juli
2002. Vidare foreslog den en dversyn av televi-
sionsavgifterna och att de justeras arligen fran
och med 2004. Justeringen 2004 bor beakta kost-
naderna for utveckling av ny innehallsservice
och inflationsutvecklingen efter den foregaende
avgiftshdjningen. Fran och med 2005 skall tele-
visionsavgiften hojas arligen i motsvarighet till
inflationen O0kat med en procent for att ticka
kostnaderna for dverlappande analoga och digi-
tala sindningar och for att utveckla innehallsser-
vicen. Detta tilldgg pa en procent skall sta kvar
dnda tills den dverlappande analoga och digitala
verksamheten upphor. For att skapa klarhet i fi-
nansieringen av televisionsverksamheten fore-
slog arbetsgruppen ytterligare att all reklam i
Rundradion Ab:s kanaler bor slopas och att
Rundradion Ab i sin allménnyttiga verksamhet
ocksd bor utnyttja nya distributionsvigar (s.k.
nya tjdnster). Arbetsgruppen beslutade foresla
att inga dndringar gors i definitionen av allmin-
nyttig verksamhet. Den utgick fran att Rundradi-
on Ab fullféljer planerade strategiska atgérder
for att effektivisera verksamheten och tog ocksa
hénsyn till effekterna av sald egendom for bola-
gets finansiella stdllning. Arbetsgruppen gav
ocksa sitt stod at ambitionerna att utveckla den
digitala innehallsproduktionen samt nya system
och finansiella killor for den och foreslog att
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sdndningstiden for oberoende producenter en-
ligt 17 § lagen om televisions- och radioverk-
samhet eller alternativt att de procentuella ande-
larna av programbudgeten 6kas fran 10 till 15 %.

Utskottet framhaller att de fundamentala om-
virldsfordndringarna inom masskommunikatio-
nen vad giller tekniken, ekonomin, kommunika-
tionspolitiken och den rittsliga regleringen har
gjort en totalreform av kommunikationsmark-
nadslagstiftningen aktuell. Meningen &r att ge-
nomfora reformen i tva etapper, den forsta 2002
genom regeringens proposition om &dndring av
lagstiftningen om kommunikationsmarknaden
som nu dr under behandling. Det centrala dr en
successiv fusion eller konvergens av televi-
sions- och radiondten och telendten. I forsta
etappen skall dels sddana reformer genomféras
som bradskar med tanke pa konvergensen, dels
televisionens verksamhetsbetingelser sikerstal-
las. I totalreformens andra etapp 2003 &r det
dags att vdga in de krav som den nya grundlagen
stiller pa lagen och att genomfora EU:s lagpaket
och en del andra dndringar. Reformen har som
mal att frimja en balanserad utveckling av infor-
mationssamhillet, yttrandefriheten, kommuni-
kationstekniken, innehallsproduktionen och te-
levisionsbranschen. Reformen har direkt sam-
band med Europeiska unionens projekt for infor-
mationssamhillet med anknytande direktivfor-
slag om elektronisk kommunikation.

Utskottet omfattar malen i propositionen och
anser att utvecklingen av den digitala televisio-
nen dr ett led i arbetet med att utveckla informa-
tionssamhdllet och yttrandefriheten. Det fram-
haller att den nya lagstiftningen bidrar till att
skapa sadana verksamhetsbetingelser att ocksa
kommersiella aktorer kan vara med om att ut-
veckla den digitala televisionen. Det forsta ma-
let dr att se till att medborgarna i sitt dagliga liv
har tillgdng till informationssamhillet genom
bittre och allsidigare service pa manga olika ni-
vaer. Digitalteve sidnker troskeln ocksa for sada-
na konsumenter att tilligna sig informations-
samhillets tjanster som inte utnyttjar andra ter-
minalanldggningar. Det andra malet &r att skapa
dnnu bittre forutsittningar for en utveckling av
kommunikationstekniken. Tack vare konvergen-

sen kan samma eller liknande innehéll i allt stor-
re utstrickning distribueras och utnyttjas paral-
lellt via olika distributionskanaler. Dérfor vill
regeringen se 60ver kommunikationslagstiftning-
en sd att alla kommunikationsnit behandlas
medieneutralt pa lagniva. Det tredje malet 4r att
frimja en hogkvalitativ innehallsproduktion.
Stodet for en oberoende innehallsproduktion
gynnar ocksa yttrandefriheten och dérfor fore-
slar regeringen att det bor skapas forutsittningar
for en ekonomiskt sund televisionsbransch och
att de kvoter forstoras som enligt lagen skall re-
serveras for oberoende producenters program.
Det fjarde malet &r att frimja betingelserna for
hela televisionsbranschen. Det &r viktigt att kon-
sumenterna ocksa i framtiden har tillgang till in-
ternationellt hogklassig televisionsservice. Dar-
for har verksamhetsbetingelserna analyserats ur
béde Rundradion Ab:s och kommersiella teveak-
torers synvinkel. Det har ansetts viktigt att ge-
nom sund konkurrens skapa mojligheter for fle-
ra aktorer, vilket dr den bidsta garantin for att
konsumenterna har tillgang till hogkvalitativa
kommunikationstjédnster.

Utskottet understryker att den allménnyttiga
verksamhetens stidllning har en mycket viktig
plats i propositionen. Den uppmérksammar ock-
sd den kommersiella teveverksamhetens ekono-
mi och efterstravar ur konsumentsynvinkel vél-
motiverade 16sningar i och med att den &ar upp-
byggd kring flera olika finansiella element.

Utskottet understoder de centrala forslagen i
propositionen med de kommentarer som presen-
teras lingre fram och menar att de 4r mycket dn-
damalsenliga med tanke pa malen i propositio-
nen.

Utvidgningen av telemarknadslagens tillimp-
ningsomrdde. Utskottet papekar att lagen efter
de foreslagna dndringarna tillimpas pa all televi-
sions- och radioverksamhet som bedrivs i det di-
gitala markbundna televisions- och radionitet
och pa alla kabeltevenit oberoende av om de till-
handahaller ett analogt eller digitalt innehall.
Diremot tillimpas lagen i regel inte pa televi-
sions- och radioverksamhet som bedrivs i1 det
analoga markbundna televisions- och radioné-



tet, inte heller pa televisions- och radioverksam-
het som bedrivs via satellit.

Till foljd av det utvidgade tillimpningsomra-
det for lagen kommer verksamhet som bedrivs
av dgaren och innehavaren till ett digitalt televi-
sions- och radionit samt kabeltevenit att omfat-
tas av flera nya forpliktelser. Bland dem kan
ndamnas skyldighet att upplata ett digitalt mark-
bundet teve- och radionit samt en programkanal
i ett kabeltevenit samt skyldighet for telendtfo-
retag att hyra ut en ledig del i en kabelkanal som
byggts for utévande av televerksamhet och en le-
dig antennplats i en radiomast som hor till det
allminna telenitet. Utskottet understryker att det
i fraga om upplatelseskyldigheten maste ses till
att priserna dr skéliga och att beslut vid eventu-
ella tvistigheter om priserna fattas snabbt.

Utskottet ser positivt pa att definitionen pa te-
letjanstforetag preciseras, eftersom konkretise-
ringen av skyldigheten for ett telenétforetag att
upplata en ledig del i sitt nit forutsitter att inne-
havaren till motsvarande ritt definieras.

Koncessionsberoende televerksamhet.  Utskot-
tet noterar att propositionen har som mal att
samordna koncessionsvillkoren for digitala
markbundna teve- och radionit och mobilnit.
Bestimmelserna om programkoncession som
baserar sig pa innehéllet i teve- och radiopro-
gram star kvar i teve- och radiolagen. I konces-
sionsvillkoren foreskrivs bland annat om hur
stor andel av kapaciteten i ett kanalknippe som
skall anvindas till teve- och radioverksamhet
och hur stor regional tickning nétkoncessionen
har.

Skyldighet enligt telemarknadslagen att uppldta
telendt och annan egendom. Utskottet uppmérk-
sammar att propositionen innebér att telenitfore-
tag som verkar i digitala markbundna teve- och
radionit och i kabeltevendt kommer att omfattas
av vissa nya bestimmelser om upplatelse av
egendom.

Reglering som giller sammankoppling. Be-
stimmelserna om sammankoppling av telenit
foreslas inte bli tillimpade pa markbundna teve-
och radiondt. Dédremot foreslas sammankopp-
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lingsskyldigheten gélla kabeltevenit dér det ar
tekniskt mojligt.

Frdmjande av televisionsverksamhet och inne-
héllsproduktion. Utskottet framhaller att finan-
sieringen av allménnyttig teveverksamhet ut-
vecklas utifrdn forslagen frén en arbetsgrupp
som utrett mdjligheterna att forbéttra teveverk-
samhetens betingelser. Koncessionsavgiften for
analog sidndningsverksamhet foreslas bli halve-
rad och avgiften for digital séndningsverksam-
het bli slopad fram till den 31 augusti 2010. Vi-
dare foreslas reklamfinansieringen helt slopad i
Rundradion Ab:s kanaler.

Dessutom foreslas den sdndningstid som re-
serverats for program producerade av oberoen-
deproducenter bli 6kad fran 10 till 15 %.

Konsekvenserna av att koncessionsavgiften
for radioverksamhet slopas

Enligt 23 § lagen om statens televisions- och ra-
diofond &r en koncessionshavare som har bevil-
jats koncession for att utova radioverksamhet
skyldig att betala en koncessionsavgift till sta-
tens televisions- och radiofond. T 25 § sdgs att
koncessionsavgiften for radioverksamhet omfat-
tar bolag med en omséttning pa éver 20 miljoner
mark. Den progressiva skalan for koncessions-
avgiften borjar vid 4 % och néar som hogst till
8 % for den del av omsittningen som Over-
skrider 80 miljoner mark. Enligt 6vergangsbe-
stimmelsen i lagens 40 § tillimpas koncessions-
avgiften dock pa radioverksamhet forst fran och
med den 1 januari 2004.

Utskottet papekar att om propositionen gar
igenom &r avgiften 2 % for den del av omsitt-
ningen som overskrider 3,4 miljoner euro och
hogst 4 % for den del av omséttningen som dver-
skrider 13,5 miljoner euro. Tillimpningstiden
for skyldigheten att betala avgift for analog
verksamhet foreslas bli dndrad sa att avgiften
triader 1 kraft den 1 januari 2007. Enligt 23 § i
propositionen dr utdvare av radioverksamhet
med digitalsignal i likhet med utovare av televi-
sionsverksamhet med digital signal skyldiga att
betala koncessionsavgift forst frain och med den
1 september 2010.
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Enligt utredning till utskottet har konsekven-
serna av att koncessionsavgiften for radioverk-
samhet slopas bedomts vara i forsta hand princi-
piella. Omsittningen av radioverksamhet var
2001 omkring 238 miljoner mark. Rikstdckande
Radio Novas andel var omkring 62 miljoner
mark och Radio Kiss med den nést storsta om-
sdttningen omkring 20 miljoner mark. Konces-
sionsavgiften for radioverksamhet spelar ingen
ndmnvird roll for statens televisions- och radio-
fonds ekonomi. Omsittningen av radioverksam-
het forvéntas inte heller 6ka ndmnvirt under de
ndrmaste aren. Med nuvarande omsittning vore
televisions- och radiofondens inkomster av ra-
dioverksamhet enligt tabellen i propositionen
omkring 200 000 euro per ar.

Utifran erhallen utredning anser utskottet att
det inte lonar sig att ta ut koncessionsavgift for
radioverksamhet och foreslar darfor dndringar i
syfte att slopa avgiften i 3 § 2 mom., 23 § 2
mom., 24 § 1 och 3 mom. och 25 § samt i ikraft-
tridelse- och vergangsbestimmelsen i det tred-
je lagforslaget.

Andra synpunkter

I samband med utfragningen av sakkunniga har
utskottet uppmirksamgjorts bland annat pa re-
geringens forslag om forvaltningen av ett ka-
nalknippe, koncessionspraxis och definitionen
pé programutbud. Synpunkter har ocksa fram-
forts pa en avgrinsning av tillimpningsomradet,
sammankopplingsskyldigheten och skyldighe-
ten att distribuera sindningar utan ersittning.
Dessutom har definitionerna av teve- och radio-
verksamhet och allménnyttig verksamhet kom-
menterats.

En avgrdnsning av sammankopplingsskyldighe-
ten. Vid utfragningen av sakkunniga framfordes
det att sammankopplingsskyldigheten ocksa bor
gilla digitala teve- och radionidt dir det dr tek-
niskt mojligt.

Enligt vad utskottet har erfarit finns det pa nu-
varande stadium av teknisk utveckling inget be-
hov av att sammankoppla markbundna teve- och
radionit, och det ar inte ens mojligt. En katego-
risk sammankopplinsskyldighet skulle ge upp-
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hov till oférutsedda tolkningsproblem for dem
som utovar markbunden teve- och radioverk-
samhet. Osidkerhetsfaktorer av detta slag bor
undvikas i lagen och dirfér bor sammankopp-
lingsskyldigheten bara gilla kabeltevenit bland
tevendten, dir skyldigheten kunde fa en viss
praktisk betydelse.

Definitionerna av teve- och radioverksamhet. 1
samband med utfrigningen av sakkunniga har
det foreslagits for utskottet att definitionerna av
televisions- och radioverksamhet i 2 § 1 mom.
lagen om televisions- och radioverksamhet bor
dndras. Lagen har foreslagits bli kompletterad
med definitioner av ursprunglig sindning och
tillhandahéllande inte bara av televisions- och
radioprogramutbud utan ocksé av andra tjinster
som utnyttjar radio- och televisionssignal.

Enligt utredning till utskottet innebér den fo-
reslagna dndringen att tillimpningsomradet for
lagen om televisions- och radioverksamhet ut-
vidgas till olika slag av Internettjidnster och an-
nan distribution av data som en sddan som inne-
haller programutbud i teve- och radionitet. Men
pé nuvarande stadium i kommunikations- och
datatekniken har en sddan utvidgning inte an-
setts motiverad. En proposition med forslag till
dndring av definitionen pa programutbud har i
sak betydelse bara for tolkningen av skyldighe-
ten for kabeltevebolag att distribuera program
utan ersittning. Enligt vad utskottet har erfarit
kommer fragan att tas upp till nirmare behand-
ling i ndsta etapp av kommunikationsmarknads-
lagen.

Garantier for allmdnnyttig teve- och radioverk-
samhet. Den allménnyttiga verksamheten defi-
nieras i 7 § lagen om Rundradion Ab. Dir sigs
att Rundradion Ab har till uppgift att tillhanda-
hélla ett heltickande programutbud for alla pa
lika villkor. Enligt lagen skall den allménnyttiga
verksamheten sirskilt stodja en fungerande de-
mokrati genom att tillhandahalla ett utbud av
fakta, asikter och diskussioner, stoda, skapa och
utveckla den inhemska kulturen och férmedla
kultur, frimja programutbudets allménbildande
karaktir och behandla de finsksprikiga och



svensksprakiga medborgarna pa lika grunder.
Dirtill bor verksamheten framstilla, producera
och sinda finldindska program och férmedla ny-
heter och program mellan Finland och andra lédn-
der.

Det finns lagstiftning om allménnyttig verk-
samhet i Danmark och England (Channel 4). I
Sverige och vad giller BBC i England definie-
ras den allménnyttiga verksamheten i koncessio-
nerna for public service-bolag. I Tyskland och
Norge definieras den allménnyttiga verksamhe-
ten i bolagens interna regler. I Finland definie-
ras den allmidnnyttiga rundradioverksamhetens
uppgifter i lagstiftning pa ett liknande sitt som i
Danmark.

Utskottet uppmirksammar att det i ett till ge-
menskapsfordraget fogat protokoll om systemet
for radio- och teve i allménhetens tjdnst i med-
lemsstaterna konstateras att medlemsstaternas
radio- och teveverksamhet i allmédnhetens tjédnst
har ett direkt samband med samhéllets demokra-
tiska, samhaélleliga och kulturella behov samt be-
hovet av att vdrna pluralismen i kommunikatio-
nen. Dirfor har det 6verenskommits att bestim-
melserna i gemenskapsfordraget inte inskréanker
medlemsstaternas befogenhet att finansiera all-
minnyttig teve- och radioverksamhet. Men det-
ta forutsitter att finansiering beviljas radio- och
teveorganisationerna for att de skall utfora det
uppdrag att verka i allménhetens tjanst som har
tilldelats dem och som har utformats och organi-
serats av varje medlemsstat. Finansieringen far
inte heller paverka handelsvillkoren och konkur-
rensen inom gemenskapen i en omfattning som
kan strida mot det gemensamma intresset, var-
vid kraven pa att utfora uppdraget att verka i all-
minhetens tjinst skall beaktas.

Enligt regeringens proposition fair Rundradi-
on Ab genom lagidndringen bittre mojligheter att
tillhandahalla allménnyttiga tjdnster i dverens-
stimmelse med den tekniska utvecklingens krav.
Regeringen ser det som mycket viktigt och nod-
vindigt att det finns ett teve- och radiobolag med
ett heltickande programutbud. Rundradion Ab:s
stillning och uppgifter maste sikerstéllas i nuva-
rande omfattning med tanke pa det heltickande
programutbudet och bolaget bor kunna utvidga
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sin allménnyttiga verksamhet ocksa till nya dis-
tributionskanaler. I definitionen av Rundradion
Ab:s allmédnnyttiga verksamhet foreslas darfor
bara sddana dndringar i sak som f6ljer av till-
gangen till nya digitala mojligheter.

Genom propositionen vill regeringen infora
uttrycket televisions- och radioprogramutbud i
stdllet for rundradioprogramutbud och komplet-
tera definitionen genom en bestimmelse om spe-
cial- och tillaggstjdnster till televisions- och ra-
dioprogramutbudet i 1 mom. I paragrafen fore-
slas ocksa en bestimmelse om att bolaget kan
tillhandahélla innehallstjdnster i alla telenit. I
ovrigt avser propositionen inte att dndra defini-
tionen av allménnyttig verksambhet.

Vid utfragningen av sakkunniga har definitio-
nen av allminnyttig verksamhet foreslagits bli
preciserad och avgiftssystemet inom den allmén-
nyttiga verksamheten kritiserats. Utskottet pape-
kar att den arbetsgrupp som utrett mojligheterna
att forbittra teveverksamhetens betingelser har
haft som mal att trygga Rundradion Ab:s still-
ning och uppgifter i nuvarande omfattning med
hidnsyn till dess funktion som rundradiobolag
som bedriver allmidnnyttig verksamhet genom
att forplikta bolaget att utvidga sin allmidnnytti-
ga verksamhet ocksa till nya kommunikations-
kanaler. Dérfor bor bolaget enligt arbetsgruppen
garanteras en adekvat finansiering for verksam-
heten. Men i framstillning har arbetsgruppen ta-
git till utgangspunkt de strategiska atgérder for
att effektivisera Rundradion Ab:s verksamhet
som under de ndrmaste aren skall hjdlpa bolaget
att dels skidra ner kostnaderna, dels lyfta 6ver re-
surser pa programverksamheten. Vidare har ar-
betsgruppen noterat att mojligheterna att utveck-
la Rundradion Ab:s finansiella stidllning under
nésta ar paverkas inte bara av verksamhetsresul-
tatet utan ocksa av de poster som bestar av intdk-
ter av egendomsforséljning. Darmed ar det moj-
ligt att bolagets finansiella stidllning ger upphov
till ett klart negativt verksamhetsresultat under
en begrinsad tid. Arbetsgruppen har ansett det
viktigt och n6dvindigt att det finns ett rundradi-
obolag med ett heltickande programutbud och
att Rundradion Ab:s stidllning och uppgifter mas-
te garanteras i nuvarande omfattning. Bolaget
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bor utstrdacka sin allmédnnyttiga verksamhet ock-
sa till nya distributionskanaler. Darfor har ar-
betsgruppen inte foreslagit nagra dndringar i de-
finitionen av Rundradion Ab:s allmédnnyttiga
verksambhet.

Utifran erhallen utredning anser utskottet att
definitionen pa allminnyttig verksamhet och fi-
nansieringen av den allménnyttiga verksamhe-
ten dr en omfattande samhillspolitisk fraga. Som
framhalls i ett protokoll till Amsterdamfordra-
get dr det en fraga som har direkt samband med
samhillets demokratiska, samhilleliga och kul-
turella behov och behovet av att trygga pluralis-
men i kommunikationen. Utskottet ser det som
viktigt att Rundradion Ab:s mdjligheter att full-
folja sin uppgift att bedriva allménnyttig verk-
samhet virnas och att mojligheterna till sund
konkurrens mellan flera aktorer samtidigt séker-
stdlls. Utskottet menar att det bor sikerstillas
och foljas upp att definitionen av allménnyttig
verksamhet och finansieringen av den svarar
mot de krav som kan stillas pa sddan verksam-
het. Dérfor dr det viktigt att statsradet vidtar at-
girder for att forplikta Rundradion Ab att hddan-
efter arligen limna en berittelse till riksdagen
om hur den allménnyttiga verksamheten har
skotts.

Detaljmotivering

Det forsta lagforslaget

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande ansett att
lagarna kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning men att det dr skél att precisera tre bestim-
melser och dirfor foreslar utskottet dndringar i
dem. Med hinvisning till grundlagsutskottets ut-
latande foreslar trafikutskottet foljande dndring-
ar i det forsta lagforslaget:

3§. 13§ 3 mom. 5 punkten upprepas bestim-
melsen i den géllande lagen att lagen inte giller
televerksamhet som dr av ringa betydelse med
tanke pa tillimpningen av lagen, enligt vad mi-
nisteriet bestimmer sdrskilt. Grundlagsutskottet
menar att bestimmelsen bor preciseras till exem-

pel sa att lagens tillimpningsomrade inte omfat-
tar televerksamhet som &dr av ringa betydelse
med tanke pa de syften som anges i lagens 1 §.
Dirfor foreslar utskottet en precisering av lydel-
sen i 5 punkten. Utskottet foreslar ocksa en pre-
cisering av bemyndigandet att utfirda forord-
ning.

7 § 7 mom. Grundlagsutskottet har ansett det be-
fogat att precisera de 16st formulerade konces-
sionsvillkoren s att de bittre svarar mot forsla-
gets syfte. Darfor foreslar utskottet att 7 § 7
mom. 4 punkten preciseras vad giller kommuni-
kationstekniska faktorer som anknyter till an-
vindningen och forvaltningen av ett nit eller an-
dra motsvarande faktorer som anknyter till for-
valtnigen av ett kanalknippe.

7 § 8 mom. Grundlagsutskottet anser att forsla-
get bor kompletteras med att koncessionsvillko-
ren inte kan dndras om det inte dr nddvindigt for
att uppna syften som anges i lag. Utskottet fore-
slar att detta nimns i momentet.

Rubriken for 3 kap. Utskottet har gjort en tek-
nisk korrigering i rubriken for 3 kap. Korrige-
ringen paverkar inte den svenska texten.

Det tredje lagforslaget

3 $:n 2 mom., 23 § 2 mom., 24 § 1 och 3 mom.,
25§, 3 mom. i ikrafttridelse- och overgdngsbe-
stimmelsen. Men hédnvisning till det som ségs
om slopade radiokoncessionsavgifter i den all-
ménna motiveringen foreslar utskottet behoriga
dndringar i paragraferna om koncessionsavgif-
ter for radioverksamhet. Ingressen har dndrats i
Overensstimmelse med detta.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar trafikut-
skottet

att det andra, fjdrde och femte lagfor-
slaget godkdnns utan dndringar och



Forslag till beslut

att det forsta och tredje lagforslaget
godkinns med dndringar (Utskottets
dndringsforslag):

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av telemarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 5 § 3 mom.,

dndras lagens rubrik, 3 § 3 mom. 2 och 5 punkten, 4 § 6 och 13 punkten, rubriken for 5 § och 5 § 2
mom., 8§ § 2 mom.9 punkten samt 18 § 3 mom. 6 punkten, av dessa lagrum 3 § 3 mom. 5 punkten och
8 § 2 mom. 9 punkten sddana de lyder i lag 566/1999 och 18 § 3 mom. 6 punkten sddan den lyder i lag

314/2001, samt

fogas till 3 § 3 mom., sddant det lyder delvis dndrat i nimnda lag 566/1999, nya 6 och 7 punkter,
till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i namnda lagar 566/1999 och 314/2001, nya 3 a- och 3 b-punk-
ter, till 7 § nya 7 och 8 mom., till 8 § 2 mom., sddant det lyder delvis éndrat i nimnda lagar 566/1999
och 314/2001, nya 10 och 11 punkter, till 18 § 3 mom., sddant det lyder delvis dndrat i nimnda lag
314/2001, nya 7—9 punkter samt till lagen nya 9 d och 10 a § som foljer:

Kommunikationsmarknadslag

38
Tillimpningsomrade

5) televerksamhet som &r av ringa betydelse
med tanke pa syftet med lagen, enligt vad som
bestims ndrmare genom forordning av kommu-
nikationsministeriet,

(6—7 punkten som i RP)

4o0ch58§
(Som i RP)

78
Koncession

Till en koncession som giller tillhandahallan-
de av telenittjanster i markbundna televisions-
eller radionit (nédtkoncession) kan dessutom fo-
gas villkor som giller

(1—3 punkten som i RP)

4) kommunikationstekniska fragor i anknyt-
ning till anvindningen och forvaltningen av ett
ndt eller annan liknande forvaltning av ett ka-
nalknippe.

Koncessionsvillkoren kan med koncessions-
havarens samtycke dndras under den tid som
koncessionen ir i kraft och dven i 6vrigt, om det
till f6ljd av den tekniska utvecklingen eller en
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visentlig dndring i verksamhetsbetingelserna for
den koncessionsberoende verksamheten finns
sdrskilda skdl for detta. Koncessionsvillkoren
kan dock inte dndras utan att det dr nodvindigt
med avseende pad de syften som ndmns i 1 §.

8och9ds§
(Som i RP)

Forslag till beslut

3 kap.
Sammankoppling av teleniit och teletjénster

10 aoch 18 §
(Som i RP)

Ikrafttradelse- och 6vergangsbestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om dndring av lagen om statens televisions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen den 9 oktober 1998 om statens televisions- och radiofond (745/1998) 40 § 3 mom.,
dndras 3 § 2 mom., 23 § 1 mom., 24 § 1 mom. och 25 § (utesl.) samt
fogas till 5 § ett nytt 5 mom. och till 24 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4

mom., som foljer:

3§ (Ny)

Statens televisions- och radiofond och avgifter
till den

Till statens televisions- och radiofond avsitts
de televisionsavgifter som tas ut fér anvéindning-
en av en televisionsapparat, retroaktiva televi-
sionsavgifter, drojsmalsavgifter, kontrollavgif-
ter samt de koncessionsavgifter som tas ut hos
dem som utdvar televisionsverksamhet.

58
(Som i RP)

23 §
Skyldighet att betala koncessionsavgift

En koncessionshavare som med stod av 7 § la-
gen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) har beviljats koncession for att utd-
va televisionsverksamhet dr skyldig att betala en

10

koncessionsavgift till statens televisions- och ra-
diofond. Koncessionsavgiften betalas sirskilt
for varje koncession. En koncessionshavare som
har beviljats koncession for att utdva televisions-
verksamhet med digital signal dr dock inte skyl-
dig att betala koncessionsavgift fore den 1 sep-
tember 2010.

24§

Omsdttning som ligger till grund for konces-
sionsavgiften

Den omsittning som ligger till grund for kon-
cessionsavgiften omfattar alla sddana inkoms-
ter av reklam och sponsring i anslutning till zele-
visionssdndningar som sidnds med stod av kon-
cessionen och &r avsedda att tas emot i Finland
samt andra inkomster av sindningsverksamhet i
enlighet med koncessionen. Med den omsitt-
ning som ligger till grund fér koncessionsavgif-
ten avses den ovan avsedda gemensamma om-
sédttningen for de koncessionshavare som avses i



23 § 2 mom. minskad med bolagens motsvaran-
de inbordes omsittning. (Nytt)

En koncessionshavare som har beviljats kon-
cessioner for televisionsverksamhet bade med
analog och digital signal skall i sin fakturering
och bokforing skilja mellan den omséttning som
hanfor sig till de olika koncessionerna sa att den
kan tas som grund for faststidllandet av konces-
sionsavgiften. Om samma programutbud sénds
med bade analog och digital signal sa att faktu-
reringen inte kan skiljas at pa ett tillforlitligt
satt, faststiller Kommunikationsverket den an-
del som skall anses ha influtit av digital sénd-
ning. D& Kommunikationsverket faststiller an-
delen skall det beakta sebarhets- och horbarhets-
omradet for den digitala signalen samt antalet di-
gitala mottagare.
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25§
Koncessionsavgiftens storlek

Koncessionsavgiften skall pa basis av skalan i
2 (utesl.) mom. betalas for den i 24 § avsedda
kalenderarsvis bestimda omsittningen av verk-
samheten i enlighet med koncessionen. Om kon-
cessionsperioden inte ér ett kalenderar, bestims
avgiften i enlighet med den omsittning av verk-
samheten under verksamhetsmanaderna vilken
avses i 24 §. (Nytt)

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

(3 mom. som 4 mom. i RP)

Ikrafttradelse- och 6vergangsbestimmelsen
(1 och 2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

(3 och 4 mom. som 4 och 5 mom. i RP)

Helsingfors den 8 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /grona
vordf. Annika Lapintie /vénst
medl. Klaus Bremer /sv

Jyri Hikdmies /saml

Erkki Kanerva /sd

Saara Karhu /sd

Marjukka Karttunen /saml

Risto Kuisma /sd (delvis)

Eero Limsi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.

Raimo Mihonen /sd
Tero Molsi /cent
Markku Rossi /cent
Ismo Seivisto /kd
Timo Seppild /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
ers. Kari Myllyniemi /cent (delvis).
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