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TRAFIKUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av lagen om tillstandspliktig godstra-
fik pa vag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 maj 2001 en pro-
position med férslag till lag om andring av lagen
om tillstandspliktig godstrafik pa vag (RP
79/2001 rd) till trafikutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Risto Tanni, kom-
muni kati onsministeriet

- polisdverinspektor Pertti Luntiala, inrikesmi-
nisteri et

utredningschef Tuomas Huuho, Konkurrens-

verket

- verkstéllande direktor Jouko Mamirinta, Hel-
singin KTK Oy

- direktor Martti Peltola, Koneyrittgjien liitto

- sektionschef Ilpo Mattila, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- logistikchef Markku Maukonen, Finlands
Lastbilsférbund

- verkstéllande direktor Osmo Metténen, Fin-
lands Schaktentreprendrers Centralférbund

- verkstéllande direktér Matti Jarvinen, Trafik-

skyddet.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en andring av lagen om
tillstandspliktig godstrafik pa vag. Regeringen
foreslar att transporter som skots med trafiktrak-
torer samt med motorfordon vars totala massa &r
hogst 1 700 kg befrias fran tillstandsplikt. Preci-
serade bestammelser foreslas for sddana trans-
porter i samband med néringsverksamhet eller
entreprenader som & befriade fran tillstands-

plikt. En grundldggande bestammel se om uthild-
ning for trafikforetagare inforsi lagen. Att 6ver-
lamna ett trafiktillstand for att anvandas av n&
gon annan skall bli straffbart. Dartill foreslas
nagra mindre preciseringar och tillagg i lagen.

Lagen & avsedd att trada i kraft sa snart som
maojligt efter det att den har antagits och blivit
stadf&st.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering
Av de orsaker som namns i motiveringen till

RP 79/2001 rd

propositionen och pa grundval av erhdllen utred-
ning finner utskottet forslaget behdvligt och
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[&mpligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan
andringar med undantag for forslaget att trafik-
traktorer skall befrias fran kravet pa trafiktill-
stand. Dessutom kraver en del detaljer i lagfor-
slaget preciseringar i motiven.

Detaljmotivering

Utskottet understryker att trafiktillstanden spe-
lar en viktig roll nér det géller att sékerstélla att
godstrafiken foljer lagbestammelserna och att
uppmarksamma kraven pa trafiksakerhet och en
hallbar utveckling. EU-bestammelserna kréaver
att &arna genomgar utbildning, har yrkeskom-
petens, &r solventaoch har ett gott rykte for att fa
utdva sitt yrke. Tack vare trafiktillstanden kan
det bvervakas att fOretagare som vill etablerasig
i branschen uppfyller kraven. Systemet spelar
ocksd en vissroll for bekampningen av den eko-
nomiska grazonen.

Regeringen foreslar att godstrafik med trafik-
traktorer befrias fran kravet pa trafiktillstand.
Kravet pa trafiktillstand har i forsta hand moti-
verats med trafiksdkerheten. Darfor har det setts
som en fordel att de tunga transporterna med
traktor, som har kunnat konkurrera med den till-
standspliktiga lasthilstrafiken, omfattas av kra-
vet pa tillstandsplikt. Dessa kriterier géller inte
l&ngre, anser regeringen.

Trafiktutskottet anser att tunga godstranspor-
ter mot erséttning med traktor kan jamstéllas
med liknande transporter med lastbil. Akarna
maste uppfyllasammakrav patillforlitlighet, yr-
keskompetens och solvens. | motsats till reger-
ingen anser trafikutskottet att tillstandsplikten
ocksa kan motiveras med trafiksakerhetsskal .

Ursprungligen hade trafiktraktorerna hydrau-
lisk midjestyrning och var avsedda for att béra
laster. De har oftast anvants for kortare jord-
transporter vid schaktning. Senare har trafiktrak-
tor ocksa fatt st for andra traktorer som an-
vands for transport av gods i kombination med
en sl&pvagn med en total vikt pad mer &n 10 ton.
Samtidigt har trafiktraktorerna borjat anvandas
for andra transporter an transport av jord. Valut-
rustade trafiktraktorer kan anvandas pa korta
strackor, upp till ndgra tiotal kilometer, dar det

M otivering

fortfarande kravs trafiktillstand for transport
med lasthil.

Utskottet anser att betydligt fler trafiktrakto-
rer kan komma att anvandas for transport av
gods, om de inte langre &r tillstandspliktiga, ef-
tersom trafiktraktorer & avsevéart billigare én
lastbilar. Fler trafiktraktorer som transporterar
gods &r en trafikrisk, eftersom de ofta bestar av
traktorer hopkopplade med egentillverkade sl ép-
vagnar och den tekniska sékerheten inte motsva-
rar géllande bestdmmelser och eftersom de inte
heller kontrolleras vid | agstadgade besiktningar.

Om trafiktillstandet slopas forsvinner samti-
digt dkarens skyldighet att delta i trafikforeta-
garutbildning och en [amplighetsbeddmning nér
trafiktillstandet fornyas. | bedémningen ingdr
bland annat en kontroll av att dkaren uppfyller
lagstadgade skatteférpliktel ser och andrakrav. |
varsta fall kan det uppsta en sa kallad ekono-
misk grazon inom branschen om det inte langre
krévs trafiktillstand for trafiktraktorer.

Av orsakerna ovan anser utskottet att det bor
krévas trafiktillstand i enlighet med 3 § for
transporter som utférs med trafiktraktorer mot
ersattning.

Regeringen foreslar ocksa att transporter av
gods mot en kilometerersittning som Overens-
stémmer med arbets- eller tjanstekollektivavtal
inte langre skall vara tillstandspliktiga. Den fo-
reslagna andringen medfér inga omstallningar i
gédllande praxis, trots att den &r betydande vad
géller lagtexterna och upphéaver kopplingen mel-
lan detta undantag fran tillstandsplikten och
kommunalt producerade tjanster. Enligt vad ut-
skottet har erfarit cementerar |agforslaget radan-
de praxisi landet och undanrgjer risken for tolk-
ningssvarigheter. Bestamningarna i lagtexten
som begrénsar undantaget till "erséttning enligt
arbets- eller tjanstekollektivavtal” och "trans-
porter av gods som anknyter till arbetsuppgifter-
na" racker sannolikt till for att forhindra miss-
bruk. Utskottet papekar att 3 § 3 mom. har en be-
stémmelse som syftar till att forhindra att lagen
kringgas.

Vidare foresl&r regeringen att transporter av
gods med fordon vars hogsta till&tna totalmassa
ar hogst 1 700 kilo skall vara befriade fran till-



Fordlag till beslut

standsplikt. Europeiska unionens bestammel ser
kréver bara att transporter med bilar som véger
mer an 3 500 kilo skall vara tillstandspliktiga.
Tillstandsplikten for transporter med bilar som
vager mindre an sa far bestammas pa nationell
niva. Enligt vad utskottet har erfarit betyder for-
slaget att ungefér 77 procent av personbilarna i
fordonsregistret kan anvéndas for transporter
utan trafiktillstand. | fraga om paketbilar & pro-
centsatsen 9. Undersokningar visar att det for
nérvarande inte finns paketbilar i handeln med
en totalvikt under den féreslagna gransen. Av
allt att ddma anvands mindre fordon mestadels
till transporter typ bud- och kurirverksamhet.

| propositionen gar en del av forslagen i mot-
satt riktning, tillstandsplikten stramas . Reger-
ingen foreslar att bestémmelsen om transport av
gods i samband med néringsverksamhet och en-
treprenader preciseras och att granserna sanks.
Enligt den géllande lagen behdvs inget trafiktill-
stand om "huvudvikten" i verksamheten inte gal-
ler transporter. Detta har tolkats som en "50-pro-
centsregel”, alltsd sa att trafiktillstand inte be-
hévs om mindre @n 50 procent av entreprena-
dens vérde galler transporter. Pa grund av detta
har det i synnerhet vid byggnadsentreprenader
lett till att jordmassor och byggnadstillbehor har
transporterats med byggforetagens egen utrust-
ning utan trafiktillstand. Regeringen lagger fast
gransen vid 30 procent.

Syftet med andringen &r att understryka att
den néringsverksamhet som &r befriad fran till-
standsplikt allt tydligare maste inriktas pa annat
an transporter. Enligt vad utskottet har erfarit

Utskottets andringsforslag

28
Definitioner

| dennalag avses med
(1 punkten som i RP)
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motsvarar 30-procentsregeln sannolikt den tolk-
ning som avsags nar den gallande lagen stifta-
des. Pa grund av tolkningssvéarigheterna har
transporterna i praktiken kunnat sta for upp till
70 procent innan myndigheterna ansett sig kun-
naingripai verksamheten.

Utskottet vill understryka att dndringen inte
avser att forhindra transporter som &r nddvandi-
ga inom néringsverksamhet och vid entreprena-
der. | vissa fall blir entreprenéren av alt att
doma skyldig att anhalla om trafiktillstand for
sin verksamhet. Men detta & motiverat med tan-
ke pa de generella principerna for tillstandsplik-
ten. Andraalternativ &r att entreprendren for sina
transporter anlitar en underentreprendr som har
trafiktillstand eller att transporterna omvandlas
till ett gévstandigt foretag som entreprendren
anhdller om trafiktillstand for. Detta kan i vissa
fall till och med effektivisera anvandningen av
transportutrustningen. Avslutningsvis papekar
utskottet att det inte behovs trafiktillstand for in-
terna transporter inom en koncern eller liknande
foretag.

| 6vrigt hanvisar utskottet till motiveringen i
propositionen.

Forslag till beslut

Pagrundval av det ovanstaende foreslar trafikut-
skottet vordsamt

att lagforslaget i vrigt godkanns enligt
regeringens proposition men 2 8§ and-
rad som foljer (Utskottets andringsfor-
slag):

2) fordon motorfordon och trafiktraktor,
(3—5 punkten som i RP)
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Helsingfors den 25 september 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /gréna
vordf. Annika Lapintie /vanst
medl. Klaus Bremer /sv
Jyri H&k&mies /saml
Erkki Kanerva/sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Eero Lamsa /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Pekka Nurminen.

Tero Molsa/cent
Markku Rossi /cent
Ismo Seivasto /kd
Timo Seppéda/saml
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Matti Vahanakki /sd.
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RESERVATION

Granserna for befrielse fran tillstandsplikt, till
exempel 1 700 kg och 30 procent, &r satta god-
tyckligt och medger flera tolkningar. Grénserna
&r alltsa flytande. Detta kan inte anses forenligt
med god lagstiftning.

Nar det galler RP 79/2001 rd kommer bestédm-
melsen om 1 700 kg att ledatill att grénsen ténjs
precis som vid 3 500 kg: tillverkarnaoch forsélj-
ningsorganisationen kommer att se till att en
massa pakethilar med en totalvikt som med néd
och néppe overskrider 1 700 kg inte véger mer
an 1 700 kg och darmed inte behdver tillstands-
plikt for yrkesmassig trafik. Pa den finlandska
marknaden finns ett tiotal olikatyper av paketbi-
lar med en totalvikt under 1 700 kg. Det &r ingen
konst att forutspd att yrkesmassiga latta trans-
porter av gods som &r befriade fran trafiktill-
stand kommer att oka, framfor allt i tétorter, och
dérmed snedvrida konkurrensen.

Helsingfors den 25 september 2001

Klaus Bremer /sv

Trots att 30-procentsgrénsen & en atstram-
ning har den ingen betydelse i det praktiska li-
vet. Situationen kan jamforas med att yrkesmas-
sig droghandel skulle vara mindre klandervéard
om den inte upptar mer &n 30 procent av ett fo-
retags I0pande verksamhet. Vid yrkesmassiga
godstransporter har det fortfarande gatt att fa po-
lisen att undersoka fall dar 50-procentsgrénsen
har Gverskridits, men ocksa da har aklagaren
som regel gétt in for atalseftergift. Den nya 30-
procentsgransen orsakar knappast nagra storre
omvalvningar i den radande situationen. Det &r
enkelt att forutse att den yrkesmassiga godstrafi-
ken kommer att ga miste om mycket stora jobb,
till exempel snétippning, som fortfarande kom-
mer att ordnas privat precis som hittills.

Det hor inte till god lagstiftning att foresla
granser som i praktiken inte kan dvervakas.

Raimo Vistbacka /saf
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