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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om posttjinster

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 juni 2001 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om posttjanster (RP 100/2001 rd) till trafikut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat ett utlatande i drendet. Utlatan-

det (GrUU 30/2001 rd) ingér som bilaga till det-
ta betiinkande.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Asta Virtaniemi, kommunika-
tionsministeriet.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— Kommunikationsverket
— Posten Finland Ab.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om posttjinster
andras sa att uppgifter i anslutning till sédkerstil-
landet av postgangen Overfors fran postforeta-
gen till Kommunikationsverket. Om ett postfo-
retag varken kan ldmna ut en postforsdndelse till
mottagaren eller returnera den till avsédndaren pa
grund av ofullstindiga adressuppgifter, ar det
Kommunikationsverkets uppgift att reda ut den
ritta mottagaren eller avsidndaren. Kommunika-
tionsverket skall ocksa ha ritt att 5ppna brev och
paket, ndr det utfor dessa uppgifter. Om motta-
garen eller avsidndaren av forsidndelsen inte
framgar av innehallet heller, skall Kommunika-
tionsverket forvara forsindelsen sex manader. I
vissa fall skall det vara mojligt att forstora for-
sdndelser utan att iaktta forvaringstiden. Uppgif-
terna i anslutning till sidkerstillandet av post-
gangen utfors av Kommunikationsverkets tjins-

RP 100/2001 rd

temdn under straffrittsligt tjdnsteansvar. Nar
riksdagen antog lagen om posttjdnster forutsatte
den att regeringen i bradskande ordning bereder
en proposition om inréttande av en postsakrings-
enhet vid Kommunikationsverket. Genom den
nu foreslagna lagen Overfors uppgifterna till
Kommunikationsverket i enlighet med riksda-
gens uttalande. Propositionen innebér inte att det
inrdttas en egentlig enhet, eftersom det inte hel-
ler i 6vrigt foreskrivs i lag om Kommunikations-
verkets interna organisation. Kommunikations-
verket bestimmer sjalv hur uppgifterna inom
verket ordnas.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sam-
tidigt med lagen om posttjdnster den 1 januari
2002.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet forslaget behovligt och lamp-
ligt. Lagforslaget grundar sig pa det uttalande
som riksdagen godkinde i samband med behand-
lingen av lagen om posttjanster. Utskottet till-
styrker lagforslaget med vissa dndringsforslag,
som grundar sig pa utlatandena fran grundlags-
utskottet och Kommunikationsverket.
Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlaitande
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Trafikutskottet har ddrfor dndrat
ingressen. Propositionen utgar fran att riksda-
gens beslut borde ha tillkommit pa det sitt 73 §
grundlagen anger, alltsa i grundlagsordning.
Formuleringen i 32 a § 2 mom. 1 punkten har
preciserats satillvida att rétten att 6ppna brev
knyts fastare till intentionen att vidarebefordra
postforsidndelsen till mottagaren eller returnera
den till avsdndaren. Vidare har forslaget kom-
pletterats med bestimmelser som garanterar att
postforsidndelser som tillstdllts Kommunika-
tionsverket for att verket skall fullgdra sin upp-
gift att sidkerstilla postgdngen inte blir offentli-
ga handlingar i rittslig mening och att de perso-
ner som har hand om uppgiften att sidkerstilla
postgangen har tystnadsplikt i friga om forsin-
delserna. Bestimmelserna har tagits in i en ny
32 e §, varvid 32 e § i propositionen blivit 32 f §.
Utover bestimmelsen om sekretess for hand-
lingar och tystnadsplikt foreslar utskottet i den
nya 32 e § en bestimmelse som medger en kund-
betjaning av samma klass som den utrednings-

tjdnst Posten Finland Ab bedriver i dag. Det
innebdr att dven om tystnadsplikt giller for
Kommunikationsverkets personal hindrar det
inte att namn och adresser fran 6ppnade postfor-
sdandelser ldmnas ut till den person vid ett post-
foretag som svarar for forfragningar fran kun-
derna for att avsdndaren och mottagaren darmed
skall kunna utredas. For det mesta tar kunderna
kontakt med postforetaget nédr en postforsiandel-
se forkommit. Om den reklamationsansvarige
vid postforetaget har tillgang till samma uppgif-
ter om namn och adresser som Kommunikations-
verket gillande oppnade men outredda postfor-
sdndelser, kan den ritta mottagaren dven klarna
redan i kontakten med kunden. Utskottet pape-
kar att 16 § lagen om posttjanster alagger an-
stidllda hos postforetag tystnadsplikt. Darutover
ar det skil for Kommunikationsverket att i kraft
av sin uppgift att handha den allméinna styrning-
en och tillsynen dver postverksamheten att utfir-
da ndrmare anvisningar for postforetagen om hur
dessa uppgifter skall hanteras for att meddelan-
desekretessen inte skall dventyras.

128, 32 och 42 § samt i ikrafttrddelsebestim-
melsen har dessutom gjorts ett antal tekniska
korrigeringar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar trafikut-
skottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:



Utskottets dndringsforslag
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Lag

om dndring av lagen om posttjénster

I enlighet med riksdagens beslut (utesl.)

dndras 1 lagen den 6 april 2001 om posttjdnster (313/2001) 13 § 2 mom., 14 § 2 mom., 17 § 3
mom., 18 §,23 § 1 mom., 24 § 4 mom., 27 § 3 mom., 28 § 3 mom., 30 § 2 mom., 31 och 32 §,33 8§ 1

och 2 mom., 37—39 § och 42 § 2 mom. samt

fogas till lagen ett nytt 5 a kap. och en ny 38 a § som foljer:

13, 14,17, 18, 23, 24 och 27 §
(Som i RP)

28 §
Samarbetsplikt

Avtalsvillkoren mellan postforetagen skall
vara opartiska och rimliga. Ett avtal skall inne-
halla oOverlatelsevillkoren och grunderna for
prissdttningen. I avtalet skall de kvalitetskrav
som foreskrivs i denna lag iakttas. Postforetaget
skall sdnda avtalet till Kommunikationsverket
som anses ha godkint avtalet, om den inte har
meddelat ndgot annat inom en manad efter mot-
tagandet av avtalet. Om Kommunikationsverket
anser att avtalet inte uppfyller de krav som fore-
skrivs i detta moment eller pa nagot annat stélle i
lagen, kan Kommunikationsverket sitta ut en
rimlig tid inom vilken avtalet skall dndras.

5 kap.

Styrning av och tillsyn dver postverksamhe-
ten

30 och 31 §
(Som i RP)

328
Raitt till information

Kommunikationsministeriet och Kommuni-
kationsverket har utan hinder av vad som nagon
annanstans i lag bestims om om sekretess for
handlingar ritt att av postforetagen for skotseln
av de uppgifter som avses i denna lag fa behov-
lig information om postféretagens ekonomi och
deras verksamhet enligt denna lag.

5 a kap.

Uppgifter i anslutning till siikerstillandet av
postgangen

32a8

Kommunikationsverkets uppgifter i anslutning
till sikerstdillandet av postgangen

(I mom. som i RP)

Kommunikationsverket har i anslutning till
sin uppgift att sdkerstilla postgangen ritt att
Oppna ett slutet brev, om

1) det dr nodvindigt for att reda ut mottaga-
ren for att forsindelsen skall kunna frambe-
fordras eller avsdandaren for att forsdndelsen
skall kunna returneras, eller

(2 punkten som i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)
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32b—32d§
(Som i RP)

32¢ § (Ny)

Undantag fran offentligheten for myndighets-
handlingar och tystnadsplikt

Postforsindelser och handlingar i dem som
innehas av Kommunikationsverket och som det-
ta fatt ndr det handhaft sitt uppdrag enligt detta
kapitel, skall hallas hemliga.

Anstillda vid Kommunikationsverket far inte
rdja sadan information om postforsindelser och
deras innehdll som de fatt nir de handhaft ett
uppdrag enligt detta kapitel. Angdende tystnads-
plikt, forbud mot utnyttjande och brott mot tyst-
nadsplikten gdller vad som bestdms i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Utan hinder av vad som bestdms i denna pa-
ragraf far Kommunikationsverket till ett postfo-
retag ldmna ut uppgifter ur protokoll 6ver dpp-
nande av postforsdindelser, om detta behovs for
att framja att en forsdndelses rdtta mottagare el-
ler avsdndare blir utredd.

321§
(Som 32 e § i RP)

6 kap.
Tvangsmedel, pafoljder och indringssokande

33 och37—38 a §
(Som i RP)

7 kap.
Sarskilda bestimmelser

39 §
(Som i RP)

42°§

Frimdrksutgivning och anvindning av porto-
mdrken

Kommunikationsverket kan vid behov med-
dela foreskrifter om formen for och placering pa
brevforsindelse samt annan anvindning av por-
toméirken som motsvarar frimérken.

Ikrafttradelsebestimmelsen

(Som 1 RP)

Helsingfors den 27 september 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /grona
vordf. Annika Lapintie /vénst
medl. Klaus Bremer /sv
Erkki Kanerva /sd
Marjukka Karttunen /saml
Raimo Méhonen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Pekka Nurminen.

Tero Molsi /cent
Ismo Seivisto /kd
Timo Seppild /saml
Matti Vihianakki /sd
Harry Wallin /sd

ers. Sari Sarkomaa /saml.
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