TRAFIKUTSKOTTETSUTLATANDE
18/2002 rd

TrUU 18/2002 rd — RP 132/2002 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2003

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens bitrddande general sekreterare sdnde
genom sitt brev av den 20 september 2002 i det
syfte som 38 § 3 mom. riksdagens arbetsordning
avser ett utdrag ur riksdagens beslutsprotokoll
angaende propositionen om statsbudgeten for
2003 (RP 132/2002 rd) till trafikutskottet for
kannedom. Vid sitt ssmmantrade den 24 septem-
ber 2002 beslutade utskottet |amna ett utldtande
till finansutskottet betréffande kommunikations-
ministeriets forvaltningsomrade.
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PROPOSITIONEN

De féreslagna ansl agen for trafikministeriet upp-
gar till 1637621000 euro for 2003. Det ar
320011 000 euro mer an i ordinarie budgeten
for 2002.

Anslaget for vaghalIning uppgér till samman-
lagt 758,0 miljoner euro, vilket & ungefér 20
miljoner euro mer &n i ordinarie budgeten for
2002. Véagforbindelsen till Nuijamaa grénssta-
tion & ett nytt projekt for nasta ar. Nettoansla-
get till Sjofartsverkets utgifter uppgar till 22,7
miljoner euro. En fordjupning av farleden till
Nadendal &r ett nytt projekt. Vidare foreslas 69,1

miljoner euro till stod for sjofartsnéringen. Net-
toanslaget till banhdlining gar pd sammanlagt
376,9 miljoner euro. Kop av och stod till kollek-
tivtrafiktjanster uppgdr till sammanlagt 81,8
miljoner euro, vilket & ungefar 1,1 miljoner
euro mer an i ordinarie budgeten for 2002. Bud-
getforslaget har ocksa ett anslag for presstod pa
12,6 miljoner euro. Bevillningsfullmakten for
trafikforbindel ser till Nordsj6 hamn gér pa 207,4
miljoner euro och anslaget uppgar till samman-
lagt 9 miljoner euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

| detta utldtande gar trafikutskottet narmarein pa
anslagen till banforvaltning, basvaghdlining och
utvecklande av végnatet samt kop och utveck-
lande av kollektivtrafiktjénster. Dessutom kom-
mer utskottet att behandla fragor som ingdr i
dess ansvarsomrade i samband med respektive
propositioner.

Anslagen till banforvaltning

| utldtandet om statsbudgeten for 2002 (Truu
17/2001 rd — RP 115/2001 rd) lyfte utskottet
fram anslagen till banférvaltning och papekade
att vissa betydande industrianl &ggningar, till ex-
empel den nyafabriken for adelstal i Tornea och
Stora Ensos massafabrik i Uimaharju, har stéllts
eller hotas av att stéllas utanfor elektrifieringen
av bannétet. Resultatet &r att transporter till och
frén industrianlaggningarna kraver bade el- och
dieseldriven materiel. Utskottet anser fortfaran-
de att det bor utredas om banstrackornakan el ek-
trifieras.

Anslagen till vagforvaltning

Enligt vad utskottet har erfarit kommer de fore-
slagna anslagen for 2003 att récka till for den
dagliga skotseln av vagnétet och till de allravik-
tigaste utgifterna for underhdll. Det gar att stop-
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paforsdmringen av vagnétet, men det finns d&nnu
mindre pengar till nyaregionalainvesteringar an
forr. For att stoppa urholkningen av vagnatet in-
gick det redan i budgeten for 2002 ungefér 50
miljoner euro extra for underhdls- och ersitt-
ningsinvesteringar. Ocksd i vagbudgeten for
2003 ingér pengar for detta. Anslaget till under-
hdlls- och ersittningsinvesteringar beraknas
2003 uppgatill cirka 200 miljoner euro, vilket &r
en tredjedel av finansieringen for basvaghall-
ning.

Vid behandlingen av statsbudgeten for 2002
ansag utskottet att resultatmalen for trafiksaker-
heten allvarligt kan &ventyras av att vagnétet &r i
sd daligt skick (TrUU 17/2001 rd — RP
115/2001 rd). Ett valskott vagnét spelar en vik-
tig roll fér den ekonomiska, sociala och regiona-
la utvecklingen. | trafiksékerhetsplanen for
2001—2005 séager delegationen for trafikséker-
hetsarenden att storre siakerhet pa huvudvagarna
har hogsta prioritet och att sdkerhetsproblemen
kommer att |6sas strukturellt. Vidare framhaller
delegationen att det ocksd kommer att behévas
mindre sékerhetsinsatser inom huvudvégnatet
och att tillfalliga agarder och hastighetsbe-
gransningar sétts in pa problematiska stéllen i
invantan pa strukturella forandringar.

Utskottet har uppméarksamgjorts pa att den
planerade finansieringen for 2003 inte kommer



att récka till for det uppskattade behovet av in-
vesteringar i storre trafiksékerhet. Enligt vagfor-
valtningen récker anslagen i forsta hand baratill
trafiksakerhetsatgarder i form av sankta hastig-
hetsbegransningar, sérskilt i tatorter och pa hu-
vudvagstrackor med livlig trafik. Dessutom kan
en utbyggnad av automatisk trafikdvervakning
kommai fraga. De regionala vaginvesteringarna
minskar med 40 procent jdamfért med 2002 och
det kommer att bromsa upp den regionala ut-
vecklingstakten. Investeringarna behdvs for att
forbéttranaringslivets konkurrenskraft, pagrund
av forandringarnai omrades- och samhél|sstruk-
turen och nér trafiken har okat.

For 2003 foreslar regeringen tva nya lands-
omfattande vagprojekt, en trafikled till hamneni
Nordsi6 och en végforbindelse till den nya
gransstationen i Nuijamaa. Trafiklederna till
hamnen i Nordsj6 skall enligt planerna samord-
nas av Végforvaltningen i ett enda projekt. Sta-
ten réknar med att 18gga ut 103,7 miljoner euro
2003—2008 pa projektet. Vidare réknar staten
med att fa tillbaka pengarna som en planlagg-
ningsvinst i Mellanbdle. Kostnadskalkylen for
véagforbindelsernatill gransstationen i Nuijamaa
gar pa 14,5 miljoner euro.

Trafikledernatill hamneni Nordsjo &r ett stort
projekt med betydande ekonomiska dimensio-
ner. Med hanvisning till erhdlen utredning
framhaller utskottet att projektet ar avsett att ge-
nomfdras som ett stort separat projekt i likhet
med E 18 och jarnvégen mellan Kervo och Lah-
tis. De sakkunniga var inte helt enigai sina be-
domningar. Utskottet har inte haft ndgon majlig-
het att utreda alla detaljer nér det géller de slut-
liga bidragen fran statens sida. Darfor vill ut-
skottet uttrycka sin oro 6ver den totala finansie-
ringen och framfér allt papeka att trafikforbin-
delsernatill hamnen i Nordsjo inte far ha negati-
va konsekvenser for basvaghdllningen eller for
finansieringen av resten av végnétet.

Utskottet vill ocksa ta upp fragan om refor-
men av vagforvaltningen, déar Végverket dela-
des upp i vagforvaltningen och afféarsverket
Végverket. | den politiska samsynen kring refor-
men ingick ocksd att rationaliseringsvinsterna
(cirka 300 miljoner mark) fullt ut skall anvéndas
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till att forbattra basvaghdliningen. Senare fram-
gick det att sa kallade forhandlingsackord hade
réknats ut fel. Vagverket maste da betala tillba-
ka 85 miljoner mark till Vagforvaltningen. Dér-
for drar de vagforbattrande atgarderna ut pa ti-
den. Av samma anledning genererade Véagver-
ket betydligt storre synlig vinst, cirka 144 miljo-
ner mark, men pengarna har annu inte fullt ut ut-
nyttjats for basvaghallningen. Det betydde sam-
tidigt att kvalitetsforbattringarna i basvaghall-
ningen sl8par efter beténkligt.

Enligt uppgifter till utskottet finns det cirka
2900 parkerings- och rastplatser vid allmanna
vagar. Av dem finns knappa 2 200 vid huvudvé-
gar. Det ger trafikanter mgjligheter att stanna i
snitt med 6 kilometers intervaller om man rék-
nar in annan service. Det har kommit till utskot-
tets kannedom att platserna sarskilt pa vintern
anvands ganska lite pafleraorter, trots att de har
stor betydelse for den tunga trafiken. Foraren
inom tung trafik maste namligen av trafik- och
sékerhetsskal ta en paus med jamna mellanrum i
enlighet med bestdmmel serna om kér- och vilti-
der. Dérfor &r det enligt utskottet viktigt att det
utreds vad som behdvs for att bygga upp ett nét
av rastplatser som erbjuder forarna adekvata
majligheter att ta pauser och vila.

De sakkunniga framhall att Finland haller re-
lativt hog niva nér det galler beredning av tra-
fikinfrastrukturprojekt och konsekvensbedtm-
ning. Utskottet anser att den projektprioritering
som kommunikationsministeriet har lagt fram
och som omfattas av Vagforvaltningen &r i linje
med vara transportpolitiska mal. Dessutom vill
utskottet papeka att de problem som ministerar-
betsgruppen for trafikinfrastruktur pdpekade i
sitt betdnkande i december 1998 till stor del fort-
farande &r aktuella. Malet bor vara att anslagen
till vaghallning skall vara annu hogre an i bud-
getpropositionen for 2003. Detta & nodvandigt
med avseende pa vagnatets varde och storre tra-
fiksékerhet.

Kop och utvecklande av koll ektivtrafiktjanster

| statsradets budgetproposition for 2003 ingdr ett
anslag pa 81 miljoner euro till stod for kollektiv-
trafiken. Enligt kommunikationsministeriet be-
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hovs det 88,6 miljoner euro for att ha kvar en
service pa nuvarande niva. Anslaget till kop av
regiontrafikens tjanster och statsunderstod till
lokaltrafik uppgar till 26,8 miljoner euro. | sitt
ursprungliga forslag avsatte finansministeriet 23
miljoner euro for andamdlet. Vid budgetfor-
handlingarna éndrades anslagsfoérdelningen. Av
utvecklingspengarna lyftes 3 miljoner euro 6ver
till anslaget for regional och lokal trafik. Vid
budgetmanglingen lappades anslaget ytterligare
p& med 0,8 miljoner euro. Med hanvisning till
sitt utldtande (TrUU 6/1999 rd — RP 40/1999
rd) om budgetpropositionen for 2000 vill utskot-
tet uttrycka sin oro for hur anslaget for kop av
kollektivtrafiktjanster skall racka till. Dessutom
understryker utskottet att den offentliga finan-
sieringen av forskning och utveckling inom kol-
lektivtrafiken inte far drabbas av bestdende re-
duceringar. Det &r viktigt att utvecklingsinsat-
serna inom kollektivtrafiken far fortsitta efter-
som de spelar en viktig roll fér urbana centraoch
inte minst for glesbygden. Déarfor behtvs det
adekvataresurser for framtagning av nya kollek-
tivtrafikmodeller och trafiktjanster.

Utskottet oroar sig for vilka konsekvenser
nedskéarningarna far for finansieringen av stads-
och regionbiljetterna och den fortsatta forbatt-
ringen av servicen. De statliga anslagen till kol-
lektivtrafik gar till kop av buss- och tagtrafik-
tjanster, men ocksa till delfinansiering av rabat-
ter p& kommunala stads- och regionbiljetter i
300 kommuner. Enligt vad utskottet har erfarit
sdldes det 2001 cirka 500 000 stads- och region-
biljetter. De stod for ssmmanlagt 22,7 miljoner
resor.

Enligt uppgifter till utskottet behtvs det 11,4
miljoner euro for att den nuvarande biljettsub-
ventionen skall kunnabibehdllas, vilket kommu-
nikationsministeriet har papekat. Upphandlings-
avtalen inom busstrafiken ingas som regel for tre
ar. Detta forutsétter att anslagen tryggas ocksa
for 2004 och 2005. Budgetpropositionen bety-
der samtidigt att statsstodet till region- och
stadsbiljetter maste skaras ned samtidigt som
kommunernas finansiella problem tkar. Konse-

kvenserna av detta & att biljettpriserna stiger.
Né&r biljettpriserna stiger och bussarna even-
tuellt forsvinner okar privatbilismen.

| budgetpropositionen &r anslaget for kop av
kollektivtrafiktjanster 37,5 miljoner euro. En-
ligt VR krévs det 39,2 miljoner euro om den nu-
varande servicenivan skall kunna behdllas. | fjol
upphandlade kommunikationsministeriet servi-
ce for 37,0 miljoner euro och i ar uppgar belop-
pet till 38,7 miljoner euro. For nésta ar foreslar
kommunikationsministeriet ett anslag pa 39,2
miljoner euro. Beloppet bygger patidigare dver-
enskomna trafikdimensioneringar justerade en-
ligt ett prisschema. Enligt vad utskottet har erfa-
rit kan ministeriet upphandla trafiktjanster for
38,4 miljoner euro. Men i budgetpropositionen
har anslaget sanktstill 37,5 miljoner euro.

Om det foreslagna anslaget godkanns maste
kommunikationsministeriet och VR férhandla
fram nedskarningar i upphandlingstrafiken. Det
betyder att trafiken sannolikt maste skaras ned sa
mycket att persontrafiken upphor pa vissa ban-
stréckor. VR har réknat ut att anslagsnedskar-
ningarna kompenseras om persontrafiken drasin
pa banstréackorna Karis—Hang6 och Kotka—
Kouvola.

Trafikutskottet omfattar kommunikationsmi-
nisteriets strategier nér det géller upphandling av
fjarrtrafik- och nartrafiktjanster inom tagtrafi-
ken och i frdga om stads- och regionbiljetter och
foreslar att

moment 31.60.63 for kdp och utvecklande
av kollektivtrafiktjanster och kép av tag-
trafikens nartrafiktjanster ©okas med
900 000 euro och att punkten statsunder-
stéd till subventionerade stads- och re-
gionbiljetter kas med 1 700 000 euro.

Utlatande
Trafikutskottet anfor som sitt utl&ande

att finansministeriet beaktar det som
s&gs ovan nar betdnkandet utarbetas.



TrUU 18/2002 rd — RP 132/2002 rd

Helsingfors den 18 oktober 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /gréna Tero Molsa /cent
vordf. Annika Lapintie /vanst Markku Rossi /cent
medl. Klaus Bremer /sv Ismo Seivésto /kd
Jyri H&k&mies /saml Timo Seppéd & /saml
Erkki Kanerva/sd Harry Wallin /sd
Saara Karhu /sd Lasse Virén /saml
Eero Lamsé /cent Raimo Vistbacka /saf
Raimo M&hotnen /sd ers. Kari Myllyniemi /cent.
Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Awvikande mening

AVVIKANDE MENING

Trafikutskottet tar inte sitt ansvar nér det géller
de mer |angsiktiga konsekvenserna for samhélls-
ekonomin av forslaget under moment 31.99.78
(Nordsjo hamn) i budgetpropositionen for 2003.

Utredning 15/2001 fran Statens revisionsverk
om Nordsj6é hamnprojekt séger klart ut att pro-
jektet inte spelar ndgon nationell roll som im-
porthamn. Av geopolitiska ska har hamnen dver
huvud taget ingen betydelse for Finlands kon-
kurrenskraft och utrikeshandel som export-
hamn. Med de framtida storhamnarna (Vysotsk,
Primorsk och Ust Luga) & Ryssland ute efter att
ta dver godsflodet via Finland (och Baltikum)
till Ryssland. Déarfor finns det all orsak att se yt-
terst kritiskt och allvarligt pa det faktum att sta-
ten vill investera pengar i NordsjOprojektet.

Det ingdr ocksd i trafikutskottets ansvarsom-
rade att bedoma hur |ampligt det &r att staten in-
vesterar medel i trafikforbindelser till Nordsjo
(sj6-, vag- och jarnvagsforbindel ser) och tillgo-
doser VR:s behov. Att godkénna budgeten foér
2003 &r att samtidigt godkanna kostnader som
stracker sig langt in i framtiden. Det &r ett fak-
tum som utskottet maste varaklart 6ver. Dari in-
gé&r en kostnadsfordelning dar statens star for
hélften av anlaggningskostnaderna for trafikfor-
bindelser. Dessutom skall staten i framtiden till
hundra procent svara for underhall, skotsel och
service! Smamynt racker inte |angt nér en fjor-
ton kilometer Iang tunnel, ett vagnéat och en kon-
stifik sj6led skall underhallas med hjélp av stat-
liga medel. Dessutom behovs det isbrytning i
den 1&ga hamnviken.

Manga experter och bland andra Lotsférbun-
det menar att den planerade sj6leden i Nordsjo ar
mycket farlig och att en annan, béttre led kan an-
|&ggas mycket billigare och varabetydligt sékra-
re.

Jarnvagssparet i den 14 kilometer |anga tun-
neln gar i sa brant medlut fran Savio till Nordsjo
att tdgvikterna maste begransas. Vid en utfrag-
ning uppgavs det att tagen sannolikt kommer att
vara "nagra’ om dygnet. Det officiella malet &r
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emellertid att andelen jarnvégstransporter skall
hojas fran 19 till 30 procent. Det samlade mal et
ar 12 miljoner ton, och 30 procent 3,6 miljoner
ton transporter pa jarnvag. Det innebar 30—40
godstag om dagen. Det i sin tur innebér att det
behdvs ett extra spar &tminstone anda fram till
Tammerfors och pa strackan Lahtis—Kouvola.
Dérutover kravs det enorma extrainvesteringar i
en ny stor bangdrd som aldrig kommer att fa
plats i Savio. Ingenstans har det avsatts pengar
for dessa extra investeringar.

EU:s direktiv om sékerhet i tunnlar géller fo-
retradesvis biltunnlar. Pa den 4 kilometer lang
stracka loper landsvdg och jarnvdg parallellt.
Det &r inte ként vilka sakerhetsatgarder landsva-
gen och dess konsekvenser for tagtunneln kom-
mer att krava. Dessutom har inte allamarkunder-
sokningar annu gjorts, detsamma galler bangar-
den i Mellanbdle. Vilka kostnadskonsekvenser
det kan ha &r inte heller ként.

Vid utfragningen kom det fram att markaffa-
ren mellan staten och Helsingfors stad géller upp
till 18—19 hektar av bangarden i Bole. Dess-
utom framgick det att ingen har utrett vilka kon-
sekvenser det har for VR:s framtida utveckling.

Né&r en punkt om Nordsjo kommer ini stats-
budgeten betyder det samtidigt att staten finan-
sierar anléggningen av trafikforbindelser fram
till 2008. Det ségs ingenting om tidsplanen for
den medfinansiering som Helsingfors stad star
for eller om andra normala dtaganden vid finan-
siering av detta slag.

Pa grund av dessa oklarheter &r det totalt
omgjligt att ens kasta fram en gissning nér det
gdller den slutliga notan pa trafikforbindel serna.
Nér riksdagen godkéanner budgeten for 2003
godkénner den samtidigt férdelningen av an-
|aggningskostnaderna for trafiklederna enligt en
50/50-modell for staten och Helsingfors stad
utan att kanna till det slutliga priset, vilket for
tankarnartill Sonera.

Samtidigt vet riksdagen att varken Finland el-
ler EU annu har gett klartecken for de konces-



sioner som krévs for att Nordsjoprojektet skall
kunna starta. Miljétillstandet har annu inte kom-
mit upp i Vasa forvaltningsdomstol. Dessutom
har 6verklaganden vackts i atta EU-instanser. |
en liknande situation stoppades utvidgningen av
hamnen i Antwerpen for tre & sedan. Det finns
all orsak att titta narmare pa fallet Antwerpen
som ett varnande exempel innan staten fattar sto-
ra beslut om investeringar i Nordsjé hamn. Vid
utfrégningen i trafikutskottet pastod statsminis-
ter Lipponen mot béttre vetande att varken Euro-
pei ska kommissionen eller ndgon annan instansi
EU kommer att paverka hamnprojektet i Nord-
0.

Vi & alla vl medvetna om att hamnarbets-
gruppen inom Kyrkslétt stadsstyrelseinom sena-
re & aminstone tre ganger har lagt fram ett for-
slag for ledningen for Helsingfors stad och Sato
Oy, som gar ut pa att funktionerna vid stycke-
godshamnen pa Busholmen fors over till Kyrk-

Helsingfors den 18 oktober 2002

Klaus Bremer /sv
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slétt och Pickala (inte Kantvik!), dér det finns
300 hektar (2 x s mycket hamnutrymme som i
Nordsj6) hamnomrade och 1 000 hektar omgi-
vande industriomraden fardigt planlagda. Dess-
utom finns det jéarnvég dér och ett beslut om att
bygga motorvag. PAmindre &n ett & kunde ham-
nen pa Busholmen flyttas over till Pickala
Hamnomradena p& Busholmen och i Nordsjo
kunde med en gang byggas om for bostader. Det
skulle kosta omkring 336 miljoner euro (tva mil-
jarder mark) mindre @&n Nordsjdprojektet, minst.

Dessa omstandigheter tyder pa att byggarbe-
tena i Nordsjo hamn inte kan starta redan 2003.
En ansvarsfull instélining till statsfinanserna
kraver att moment 31.99.78 i budgetpropositio-
nen avvisas for ett ar. Under tiden kan de fragor
kring kostnadsansvaret som fortfarande &r 6pp-
nautredas grundligt och ett i statsfinansiellt han-
seende fordel aktigt beslut fattas.
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