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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2018—2021 (VNS 4/2017
vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiova-
rainvaliokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- osastopaéllikkd Mikko Spolander, valtiovarainministerid

- neuvotteleva virkamies Johanna von Knorring, valtiovarainministerio

- valvontajohtaja Petri Lounatmaa, Tulli

- johtaja, harmaan talouden selvitysyksikko Janne Marttinen, Verohallinto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Sisédasiainministerid, poliisiosasto
- Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talouskasvu ja tyollisyys

Talouden lyhyen aikavilin kysyntdndkymat ovat suotuisat, mikd luo paremmat edellytykset tuo-
tannon ja tyollisyyden kasvulle kuin mitd vield alkuvuodesta arvioitiin. Valiokunnan saamien
asiantuntijalausuntojen mukaan hallituksen puolivélitarkastelu ei kuitenkaan tuonut merkittavia
muutoksia aiemmin tiedossa olleisiin politiikkasuunnitelmiin. Kohentuneista talouden lyhyen ai-
kavilin kasvundkymistd huolimatta hallituksen toimet eivét arvioiden mukaan riita julkisen ta-
louden vahvistamiseksi asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Valiokunta korostaa talouskasvua ja ty6llisyyttd parantavia toimia julkisen talouden vahvistami-
seksi. Mietinndssddn Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipolitiikan valvonnan vaalikau-
den 2015—2018 puoliviliraportista (TrVM 3/2017 vp — K 18/2016 vp) valiokunta totesi, etti
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korkea tyottomyysaste on rasite julkiselle taloudelle. Suomen muihin Pohjoismaihin verrattuna
matala ty6llisyysaste ja korkea tyottomyysaste vaikeuttavat julkisyhteisdjen velkaa ja alijidmaa
koskevien tavoitteiden saavuttamista. Valiokunta katsoo, etté tarvitaan konkreettisia toimia tydl-
lisyyden vahvistamiseksi. Asiantuntija-arvioiden mukaan ei kuitenkaan ole yhti tydmarkkinoita
koskevaa uudistusta, jonka avulla hallituksen asettamaan tydllisyystavoitteeseen voitaisiin péas-
td. Tarvitaan yhdistelma erilaisia kysynté- ja tarjontapuolen toimia.

Parempien kysynténékymien realisoituminen kasvuksi ja tydllisyydeksi edellyttdd, ettd voimava-
rojen tarjonta ei aseta rajoituksia kasvulle. On tirkedd, ettd avautumassa oleviin tyopaikkoihin
16ytyy tydvoimaa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kohtaanto on heikentynyt suoma-
laisilla tyomarkkinoilla. Vuodesta 2008 vuoteen 2015 kohtaannon heikkeneminen niyttéisi joh-
tuvan sekd tarjonta- ettd kysyntépuolen tekijoistd (Réisdnen, Tyopoliittinen Aikakausikirja 4/
2016). Tyottomyysjaksojen kesto on kasvanut samanaikaisesti avoimien tydpaikkojen rekrytoin-
tiaikojen pidentymisen kanssa. Témé tarkoittaa sitd, ettd vaikka tydvoimasta on ylitarjontaa,
tyOnantajat eivét aina l0ydd tydvoimaa avoinna oleviin tyopaikkoihin. Taustalla ovat erilaiset alu-
eelliset ja ammatilliset yhteensopivuusongelmat avoimien tydpaikkojen ja tydttdmien tyonhaki-
joiden vililla. Valiokunta korostaa kohtaanto-ongelman taustalla vaikuttavien tekijéiden selvitta-
misté, jotta 16ydetdén keinoja tyomarkkinoiden toiminnan parantamiseksi. Erityisesti tarvitaan
rakennetydttomyyttd alentavia toimia.

Avoimien tyopaikkojen laatuun tulee myos kiinnittdd huomiota. Tydnvilitystilaston avoimista
tydpaikoista osa on tdysprovisio- tai piiloyrittdjatyopaikkoja, joissa tyontekijé itse vastaa tyon te-
kemisen kustannuksista ja riskeistd. Osa avoimista tydpaikoista voi olla my0s niin sanottuja nol-
latuntisopimuksia, joissa todellinen palkka jdd hyvin pieneksi véhdisen tyStuntiméirén takia
(Suomen julkisen talouden nékymét ja haasteet, valtiovarainministerion julkaisu 7/2017).

Tyomarkkinoita koskevat toimet eivit kuitenkaan yksindén ole riittévié talouskasvun tukemisek-
si ja julkisen talouden vahvistamiseksi. Valiokunta korostaakin edelleen rakenteellisten uudistus-
ten toimeenpanon merkitysté seké talouskasvun turvaamisen ettd julkisen talouden tasapainotta-
misen nakokulmasta.

Ennusteisiin liittyvi epivarmuus

Suhdanne-ennusteet laaditaan ennustehetkelld kéytettivissd olevan tiedon perusteella, joten en-
nusteet tarkentuvat tilastojen tarkentumisen mydti. Makroaineistot tarkentuvat vield vuosien ku-
luttuakin, jolloin késitys yksittdisen piste-ennusteen osumatarkkuudesta voi muuttua jalkikéteen.
Tutkimusten mukaan ennusteisiin eniten epatarkkuutta aiheuttaa vaikeus ennustaa suhdanteiden
kadnnepisteitd. Talloin talouden kehitys tulee aliarvioiduksi noususuhdanteessa ja yliarvioiduksi
laskusuhdanteessa.

Valiokunta kiinnitti talousennusteisiin liittyvédn epdvarmuuteen huomiota myds kevailld 2016
valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017—2020 valtiovarain-
valiokunnalle antamassaan lausunnossa (TrVL 1/2016 vp — VNS 3/2016 vp). Tuolloin valiokun-
ta totesi, ettd eduskunnan ja péaétoksentekijén tulisi mieltdd ennusteisiin jo l&htokohtaisesti sisdl-
tyvd epdvarmuus ja ennustevirheiden mahdollisuus.
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Kevéilld 2017 kuluvan vuoden kasvuennusteita on korjattu myonteisempéén suuntaan. Myos Ti-
lastokeskuksen toukokuussa julkistamat ennakkotiedot kertovat talouden piristymisesté vuoden
2017 ensimmadiselld neljannekselld. Maaliskuussa Suomen Pankki arvioi kuluvan vuoden kas-
vuksi 1,6 prosenttia, Etla ja PTT puolestaan 1,7 prosenttia. Valtiovarainministerion huhtikuussa
julkisen talouden suunnitelmassa esittdmé kasvuarvio on 1,2 prosenttia, ja Euroopan komission
toukokuussa julkistama kasvuarvio on 1,3 prosenttia. Valtiovarainministerion ennuste on néisté
alhaisin, mutta valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan ministerion perusarvio Suo-
men talouden tilanteesta ja kehitysnidkymisti on perusteltu. Tuoreimmat tiedot tuotannon kehi-
tyksestd alkuvuodesta, tilauskannoista ja yritysten odotuksista viittaavat siithen, ettd ennuste on
todennékdisemmin ala- kuin yldkanttiin. Valiokunta pitéd tirkeén4, ettd myds talouden suhdan-
nekéidnteet pystytddn ennustamaan oikein, jotta talouspoliittiselle padtoksenteolle on riittévé tie-
toperusta. Ministerion seuraava ennuste annetaan 21.6.2017.

Valtiovarainministerion ennusteiden laadusta tehtyjen tutkimusten sekd Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tarkastusten mukaan valtiovarainministerion ennusteisiin ei sisdlly systemaattista en-
nustevirhettd, eikd ministerio ole ennustajana ollut sen parempi tai huonompi kuin muutkaan ta-
lousennustajat. (Valtion verotuloarvioennusteiden osuvuus, eduskunnan tarkastusvaliokunnan
julkaisu 1/2009; Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomukset eduskunnalle K 21/2010 vp
ja K 20/2014 vp; Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 11/2016) Piste-ennusteen
tarkkuuden arviointi ei ota huomioon ennusteen muodostumista kokonaistaloudellisten ja finans-
sipoliittisten muuttujien yhteisvaikutuksena. Lyhyen aikavilin tekijoiden sijasta finanssipolitii-
kan suunnittelun ja mitoituksen kannalta on tdrkedmpdé kiinnittdd huomiota keskipitkén ja pit-
kén aikavélin analyysiin. Suomen julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyshaasteet eivét va-
liokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan korjaannu nyt néhtévissé olevan talouskasvun
kohenemisen myota.

Harmaan talouden torjunta

Valtioneuvosto antoi 28.4.2016 periaatepaiatoksen kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016—2020. Tavoitteena on viahentdé sekd kansallista
ettd kansainvilistd harmaata taloutta ja talousrikollisuutta Suomessa. Strategiassa kiinnitetddn
huomiota erityisesti kansainvélisiin raha- ja tavaravirtoihin seké liikkuvan tydvoiman kysymyk-
siin. Strategian toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa ensisijaisesti viranomaistoimintaa kehittdmal-
14.

Strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi on laadittu toimenpideohjelma, josta ilmenee konkreet-
tiset toimenpiteet ja niiden tavoitteet, vastuutahot, aikataulu seké keinot toimenpiteiden vaikutus-
ten arvioimiseksi. Toimenpideohjelma hyvéksyttiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
7.6.2016. Toimenpideohjelmassa painotetaan aikaisempaa enemmén tilannekuvaa, viranomais-
yhteistyOté ja ennalta estévid toimenpiteité.

Hallitus teki puolivélirithesséédn tdydentivid linjauksia harmaan talouden torjunnan tehostami-
seksi ja verovilttelyn estdmiseksi. Néitd olivat rakennusalalla kiytetyn veronumerojérjestelméan
laajentaminen muille soveltuville toimialoille, tilannekuvatoiminnon perustaminen kuluvan vuo-
den aikana sekd selvitys tyyppihyviksyttyjen kassalaitteiden soveltumisesta Suomeen. Tarkas-
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tusvaliokunta pitda térkednd, ettd harmaan talouden torjuntaa jatketaan riittdvin paéttéviisesti ja
ettd harmaan talouden torjunta on ymmaérretty koko yhteiskuntaan vaikuttavaksi asiaksi.

Valiokunnan saamien asiatuntija-arvioiden mukaan suurena haasteena harmaan talouden torjun-
nassa tulevat olemaan kansainvéliseen internetkauppaan liittyvien tavaravirtojen lisdéintyminen
ja erilaisten maksutapojen, kuten virtuaalivaluutan, vaikutukset. Valiokunta korostaa, ettd har-
maan talouden torjuntaan osoitettujen resurssien, mukaan lukien Tullin resursointi, tulee seurata
kansainvilisen toimintaympériston ja digitaalisen kaupankidynnin kéyténtdjen muutosta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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