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Tarkastusvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta seki Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten siitioiden ohjesiinnon muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliitti-
sen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta sekd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
Euroopan tason poliittisten sddtididen ohjesddnnon muuttamisesta (U 73/2021 vp): Asia on saa-
punut tarkastusvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava lainsdddéntoasiantuntija Kaj von Hertzen, Valtiontalouden tarkastusvirasto
- erityisasiantuntija Elina Siljamaiki, oikeusministerid

- erityisasiantuntija Maria Wakeham-Hartonen, oikeusministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Valtiontalouden tarkastusvirasto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa uudistusten tavoitteita lainsdddantdaukkojen tilkitsemisesti ja poliitti-
sen mainonnan lapindkyvyyden lisddmisestd. Ndiden tavoitteiden kautta voidaan parantaa eu-
rooppalaisen demokratian toimivuutta ja torjua hybridivaikuttamista.

Valtioneuvosto kiinnittdd komission lailla huomiota siihen, ettd vaaleihin kohdistuva epiasialli-
nen vaikuttaminen on vakavasti otettava uhka, joka toteutuessaan aiheuttaa epiluottamusta vaa-
lijarjestelméd ja koko demokratian toimivuutta kohtaan. Uhan torjuntaan tarvitaan muitakin kuin
lainsdddéantdtoimia. Valtioneuvosto kannattaa eurooppalaisen yhteistyon lisdamistd, jotta epé-
asialliseen vaalivaikuttamiseen voidaan paremmin varautua ja titen turvata vaalien sujuvuus.

Valmis
5.0
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Poliittisen mainonnan rahoituksen avoimuutta koskevan sééntelyn yhtendistaminen jasenvaltiois-
sa voi helpottaa mainostilan tarjoajien, kuten sosiaalisen median alustojen, rajat ylittdvaa toimin-
taa ja sen ansiosta parantaa my0s ddnestdjien mahdollisuuksia saada nykyistd paremmin tietoa
poliittisen mainonnan rahoituksesta. Erityisen tdrke&d on erilaisten vahvistamistekniikoiden ja
kohdennetun mainonnan nykyisté parempi tunnistaminen. Muutokset tuovat kuitenkin hallinnol-
lisia velvollisuuksia kaikille mainostilaa poliittiseen mainontaan myyville toimijoille. Neuvotte-
luissa on varmistettava, ettd ehdotettavien sdénnosten hallinnollinen taakka jda kohtuulliseksi
pienille mediatoimijoille ja ettd varmistetaan poliittisen mainonnan selked méérittely. Esimerkik-
si ehdotuksen péaillekkdisyyttd media-alan itsesdédntelyn kanssa voisi tarkastella neuvotteluiden
kuluessa. Myds sddntelyntarkastelulautakunta kiinnitti huomiota lausunnossaan siihen, etti esi-
tyksen vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ei ole riittdvisti selvitetty.

Yhteiskunnan toimivuuden ja demokratian kannalta sananvapaus ja ilmaisuvapaus on keskeinen
perusoikeus. Asetusneuvotteluissa on huolehdittava siitd, etti asetuksen nojalla puuttuminen sa-
nanvapauteen rajoittuu vain vélttdméttomaén siind tavoiteltavan hyviksyttdvan padméaérin saa-
vuttamiseksi.

Ehdotuksesta ei kdy riittavalla tarkkuudella ilmi, milld edellytyksilld mainoksen julkaisijaa (po-
liittista mainontapalvelua) koskeva sdéntely tulee sovellettavaksi. Liséksi on selvitettiv, turvaa-
ko mainoksen julkaisijan (poliittisen mainontapalvelun) vastuu mainoksen julkaisusta paattami-
sessd riittdvésti mainoksen julkaisijan ja poliittisen toimijan oikeuksia.

Suomessa vaalikampanjalle tukea antanutta yksityishenkilod ei saa julkistaa, jos tuki ei ylitd
1 500 euroa (800 euroa kuntavaaleissa). Talld toteutetaan tietosuojaa ja varmistetaan, ettei tieto
henkilon poliittisista kannoista tule tarpeettomasti julkisuuteen. Jos ehdotuksen mukaisesti mai-
noksen maksajan tiedot tulisi aina julkaista, saattaisi tieto yksityishenkilon henkilSllisyydesta
paljastua. Témén ehdotuksen kdytdnnon toteutusta ja suhdetta perusoikeuksiin on vield tarkastel-
tava.

Valtioneuvosto pitdd ymmaérrettidvini tavoitetta Euroopan tason poliittisten puolueiden saattami-
sesta vastuuseen mahdollisten véadrinkdytdsten hyddyntdmisestéd vaalitulokseen vaikuttamisessa.
Valtioneuvosto korostaa hallinnollisia sanktioita koskevan tulkintakéytinnon huomioon ottamis-
ta my0s asetusten valmistelussa. Seuraamusten osalta on hyvé selvittdd suhdetta tietosuojasién-
telyyn ja siind sdddettyihin seuraamuksiin (puolueasetuksen 30 artiklan 2 kohdan vii alakohta ja
37 artiklan 8 kohta).

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla tarkkarajaisia,
oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Néihin seikkoihin on kiinnitettdva
huomiota asetusneuvotteluissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd puolueasetusta on muutettu moneen kertaan muu-
taman vuoden aikana ja korostaa vaali- ja puoluelainsdddanndn osalta valtiosédéntdisten perintei-
den kunnioittamista ja jatkuvuutta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tarkastusvaliokunnan toimialaan kuuluu Valtiontalouden tarkastusviraston puolue- ja vaalira-
hoituksen valvonnasta antamien kertomusten késittely, ja valiokunta keskittyy lausunnossaan sii-
hen, minkélaisia vaikutuksia kyseiselld ehdotuksella arvioidaan olevan tarkastusviraston nykyi-
siin tehtéviin ja sitd sédtelevddn lainsdddantoon. Asiantuntijakuulemisen perusteella vaikutuksia
néhdéin olevan ldhinné asetuksella, joka koskee poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdenta-
mista.

Valiokunta pitdd periaatteellisesti kannatettavina tavoitteita lisdtd rahoituksen ldpindkyvyyttd
sekd poliittisen mainonnan lapindkyvyyttd erityisesti digiympéristossd vaaleihin kohdistuvan
epdasiallisen vaikuttamisen torjumiseksi.

Asiantuntijakuulemisen perusteella keskustelut ja késittely mainonnan avoimuutta ja kohdenta-
mista koskevasta ehdotuksesta ovat hyvin alkuvaiheessa. Ehdotetut muutokset ovat suoraan so-
vellettavaa lainsddddntdd. Niiden soveltamisella on todenndkdisesti vaikutuksia kansalliseen
lainsd4ddantoon (esim. puoluelaki ja laki ehdokkaan vaalirahoituksesta), jonka tarkempia muutos-
tarpeita ei téssd vaiheessa kyeté vield arvioimaan.

Tarkastusvirasto ei nykyisellddn valvo ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 4 §:n 5 mo-
mentissa ja puoluelain 8 b §:n 5 kohdassa sdéddettyjd kansallisia vaalimainontaa koskevia velvoit-
teita. Asetusehdotus siséltdi tarkastusviraston mukaan poliittista mainontaa koskevia uusia késit-
teitd, jotka ovat ldhelld puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan nykyisid maéritelmid, mutta ovat eri
asioita, poikkeavat kansallisessa lainsddddnnossa sdédetystd ja myds laajentavat sitd. Valiokunta
yhtyy tarkastusviraston huoleen siité, ettd paallekkéiset késitteet aiheuttavat ilmoitusvelvollisille
helposti sekaannusta ja haittaavat viraston tyotd sen hoitaessa nykyisié tehtdvid. Valiokunta pitéda
tarkednd, ettd késitteiden ja miérittelyiden johdonmukaisuudesta huolehditaan asetuksen jatko-
valmistelussa.

Asetuksessa 15 artiklan 3 kohdassa viitataan uuteen toimivaltaiseen viranomaiseen, johon jdsen-
valtion on nimettéva joku viranomainen tai useita viranomaisia. Viranomaisen/viranomaisten on
oltava rakenteellisesi riippumattomia seké alasta ettd kaikesta ulkopuolisesta puuttumisesta tai
poliittisesta painostamisesta. Toimivaltaisella viranomaisella olisi muun muassa oikeudet antaa
varoituksia, méarétd hallinnollisia sakkoja ja taloudellisia seuraamuksia seké laajat valtuudet saa-
da tietoja poliittisen mainonnan tarjoajalta. Valiokunta pitdé tarkastusviraston nimeédmista artik-
lassa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi tarkoituksenmukaisena tarkastusviraston ny-
kyiset tehtivit, toimivalta ja asema huomioon ottaen.

Asiantuntijakuulemisen mukaan kansallinen sdéntelytarve seké viranomaistehtivit ja -roolit tar-
kentuvat neuvottelujen kuluessa ja tissi vaiheessa ei vield ole edellytyksid tehdé paatoksia asias-
sa. Tarkastusvaliokunta toteaa, ettd mikali tarkastusvirastolle annetaan viranomaistehtiavi, tulee
jatkovalmistelussa ottaa huomioon uusien tehtdvien vaikutukset viraston tyohon ja osoittaa lisa-
tyohon resurssit. Tarkastusvirastolle annettavat tehtévét tulee myos sdétéd lailla. Valiokunta pi-
tad térkedna, ettd asetusta valmisteltaessa on kokonaiskésitys siitd, miten asetus ja parlamentaa-
risen vaalitydryhmin ehdotukset sopivat yhteen ja etti tarvittavat lainsdddanndlliset muutokset
kansalliseen puolue- ja vaalirahoitusvalvontaan tehddin yhdelld kertaa. My®6s hallinnollisen taa-
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kan lisdémistd tulee vélttda ja tiedostaa, mihin esimerkiksi mainonnan julkaisijoihin kohdistuvat
moninaiset vaatimukset saattavat kiytdnndssa johtaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 27.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Veijo Niemi ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jésen Pdivi Résédnen kd

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Pia Viitanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
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