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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain,
vaalilain seki kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta (HE 190/2024 vp): Asia on saapunut tar-
kastusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava perustuslakivaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Elina Rissanen, oikeusministerio

- valvontapiillikko Jonna Carlson, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- apulaisprofessori Hanna Wass, Helsingin yliopisto

- johtaja Markku Jokisipild, eduskuntatutkimuksen keskus, Turun yliopisto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.

- Vasemmistoliitto r.p.

- Vihred liitto r.p.

- professori Elina Kestild-Kekkonen, Tampereen yliopisto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen mukaan sen tavoitteena on ehdokkaan vaalirahoituksesta annettuun lakiin
(vaalirahoituslakiin) ja puoluelakiin ehdotettujen muutosten osalta selkeyttdd ja tismentdd ny-
kyistd sdéntelyé ja sitd kautta lisdtd vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta ja ldpindkyvyytta.

Tarkastusvaliokunta on useissa aiemmissa mietinndissdin nostanut esiin vaali- ja puoluerahoitus-
lainsdddantod koskevia kehittdmistarpeita (esim. TrVM 3/2012 vp, TrVM 1/2016 vp, TrVM 2/
2017 vp, TrVM 1/2018 vp ja TrVM 11/2022 vp). Viime vaalikaudella parlamentaarinen vaality-
ryhmi (20.2.2020—31.12.2021) selvitti padministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti
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muun muassa puoluelain ja vaalirahoituslain kehittdmistarpeita. Tyoryhmén tuli ottaa huomioon
myo0s eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinndssd TrVM 1/2018 vp olevat ehdotukset, jotka
koskevat ehdokasmaksujen asemaa vaali- ja puoluerahoituksessa ja kampanjakattoa. Oikeusmi-
nisteriossd valmisteltiin parlamentaarisen vaalityoryhmén linjausten mukaisesti hallituksen esi-
tys ehdokkaan vaalirahoituksesta annettuun lakiin, puoluelakiin, vaalilain 112 ja 143 1 §:44n seka
kansalaisaloitelain 10 §:44n tehtavistd muutoksista (HE 254/2022 vp). Valiokunta antoi hallituk-
sen esityksestd lausunnon (TrVL 7/2022 vp) perustuslakivaliokunnalle. Hallituksen esitysti ei
kuitenkaan ehditty késitelld loppuun ennen vaalikauden pééttymistd, joten se raukesi. Hallituk-
sen esitys 190/2024 vp pohjautuu paaministeri Orpon hallituksen ohjelmaan seka osittain rauen-
neeseen hallituksen esitykseen HE 254/2022 vp.

Tarkastusvaliokunta arvioi ehdotettua siéntelyd toimialansa ndkokulmasta eli lausuu vaalirahoi-
tuslakia ja puoluelakia koskevista muutosehdotuksista.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd vaalikampanjalle 1 500 euron (kuntavaaleissa 800 eu-
ron) ja sitd suuremman lainan antaneiden nimi tulisi julkistaa. Jos lainanantajana olisi luottolai-
tos, riittéisi tieto, ettd kyseessé on luottolaitoksen myontdma laina. Valiokunnan kuulemat asian-
tuntijat pitdvit ehdotusta kannatettavana. Valtiontalouden tarkastusviraston nakemyksen mu-
kaan tdmé on yksi esityksen merkittdvimmistd muutoksista lainsdddéntdon. Nykyinen lainséa-
dénto ei velvoita julkistamaan kampanjalainojen antajien nimié, vaikka laina olisi suuruudeltaan
huomattavakin. Mydskéén lainan méirda ei rajoiteta. Tdma on kdytdnndssd mahdollistanut vaa-
lirahoituslain kiertdmisen ja merkittédvien tukijoiden piilottamisen julkisuudelta. Tarkastusviras-
ton ndkemyksen mukaan muutos lisdisi ennen kaikkea vaalirahoituksen ldpindkyvyyttd ilman,
ettd sillé olisi suuria resurssitarpeita aiheuttavia vaikutuksia valvontatyohon.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista kiinnitti huomiota vaalirahoituksen ilmoitusvelvol-
lisuuden euroméérdiseen alarajaan, joka on kuntavaaleissa muita vaaleja alhaisempi. Ndkemyk-
set ehdotetuista ilmoitusvelvollisuuden alarajoista olivat erisuuntaisia. Yhden asiantuntijan mu-
kaan ilmoitettavan lainan alaraja on perusteltu, koska se olisi samansuuruinen kuin vaalirahoitus-
laissa oleva vaalituen ilmoittamisen alaraja. Toisen asiantuntijanikemyksen mukaan taas ilmoi-
tusvelvollisuuden euromaéirdisid alarajoja pitdisi yhdenmukaistaa, sillé vaalikohtaiset ilmoitusra-
jat voivat aiheuttaa sekaannusta ja ongelmia. Erityisesti timé koskee samanaikaisesti jarjestetta-
vid alue- ja kuntavaaleja, joissa ilmoitusvelvollisuuden euroméirdiset alarajat poikkeavat
toisistaan. Lisdksi yksi asiantuntijataho esittdd ilmoitusvelvollisuuden alentamista 1 500 eurosta
1 000 euroon, jotta vaalirahoituksen léhteet olisivat entistd ldpindkyvampid. Valiokunnan néke-
myksen mukaan yhtendiset ilmoitusvelvollisuuden alarajat vihentéisivit sekaannuksien mahdol-
lisuutta ja auttaisivat selkeyttdméén tilannetta.

Valiokunta on kisitellyt lainan antaneiden nimien julkistamista mietinndssdédn TrVM 11/2022 vp
sekd lausunnossaan TrVL 7/2022 vp. Useissa valiokunnan tuolloin saamissa asiantuntijalausun-
noissa pidettiin perusteltuna ja kannatettavana, etti vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuutta laa-
jennettaisiin koskemaan myos ehdokkaalle lainaa antaneita tahoja. Muutos auttaisi hélventi-
méén vaalirahoitusilmoitusten kattavuuteen ja paikkansapitidvyyteen kohdistuvia epailyjé, jol-
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loin se olisi my0s ehdokkaiden etu. Valiokunta piti tuolloin ja pitdd edelleen ehdotettua muutosta
hyvéné vaalirahoituksen ldpindkyvyyden lisddmisen kannalta.

Lausuntokierroksen jdlkeen hallituksen esitykseen on tehty lisdys, jonka mukaan erikseen olisi il-
moitettava my0s lainoja koskevat takaukset ja vierasvelkapantit. Esityksen mukaan néin voitai-
siin valttyd sen kiertdmiseltd, ettd todellinen tukija olisikin lainan takaaja. Téltd osin valiokunta
katsoo, ettd jos ulkopuolinen taho on antanut takauksen tai pantin, on antajan nimen julkistami-
nen tirkedd. Jos ehdokas on sen sijaan taannut tai pantannut omaa omaisuuttaan, vaalirahoitusil-
moituksessa pitdisi riittdé vain tieto siité, ettd takaus tai panttaus on omista varoista. Valiokunta
katsoo, ettd tdma olisi linjassa hallituksen esityksessd luottolaitoksen myontdmai lainaa koske-
van ilmoitusvelvollisuuden laajuuden kanssa.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota tarkastusviraston esiin nostamaan tuen ja lainan késitteelli-
seen erillisyyteen seké vaalirahoituslaissa ettd puoluelaissa. Lainsdddannossa on asetettu tuelle
erilaisia rajoituksia, kuten yksittdisen tukijan antaman tuen vuotuinen enimmaéismééra ja ulko-
maisilta tahoilta vastaanotetun tuen rajoitukset. Lainsédddéntd ei sen sijaan rajoita sitd, miltd ta-
hoilta tai kuinka paljon ehdokas tai poliittisen puolueen organisaatio voi vastaanottaa lainaa. Lai-
naa saa siten jatkossakin vastaanottaa esimerkiksi ulkomaiselta yksityishenkil6lté tai yritykselta.
Valiokunta katsoo, ettd tdhin asiaan liittyviin riskeihin tulee kiinnittdd huomiota, kun puolue- ja
vaalirahoituslainsddddntod kehitetédn edelleen.

Toinen hallituksen esitykseen siséltyvd vaalirahoituslain muutos koskee vaalikampanjan kulut
ylittdvén rahoituksen ilmoittamista. Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalirahoituksen ylittiessé vaa-
likampanjan kulut myds ylijadvé vaalirahoitus tulisi ilmoittaa. Liséksi tulisi ilmoittaa, siirtyykd
ylijddvé vaalirahoitus ehdokkaan omiin varoihin vai ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksin-
omaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison varoihin. Esitystd on tarkennettu lausuntokier-
roksen jilkeen siten, ettd jos ehdokkaan tukiryhmai tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimiva yhteiso ei ole oikeustoimikelpoinen yhteisd, siirtyy ylijadva vaalirahoitus ehdokkaan
omiin varoihin. Téllaisissa tilanteissa tulee ottaa huomioon myo6s mahdolliset erilaiset veroseu-
raamukset sekd Verohallinnon ohjeistukset.

Ehdotuksella selkeytettdisiin lain sanamuotoa. Tima on tarpeen, sillé tarkastusvirasto on havain-
nut valvontatydssédn, ettei lain nykyinen muotoilu ole riittdvén selked ehdokkaille ja ilmoitusvel-
vollisille. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitdvét ehdotettua uudistusta hyvéné. Se selkeyt-
tad tilannetta ehdokkaan nédkokulmasta ja poistaa tarpeen kuluttaa rahaa vaalikampanjaan ilman
selkedd tarvetta. Rahoitus on vaalitukena annettu ja vastaanotettu, joten mahdollisia sidonnai-
suuksia arvioitaessa on epdolennaista, kdytetdanko sité lopulta vai ei. Valiokunta pitdé ehdotettua
muutosta hyvéand ilmoitusvelvollisten tilanteen selkeyttdmiseksi. Samalla se osaltaan edistdd vaa-
lirahoituksen lapindkyvyytta.

Puoluelaki

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd puoluelain 8 §:n luetteloon asioista, joita ei pideté tuke-
na, lisdttiisiin luottamushenkilomaksut sekd Euroopan unionin toimielinten ja muiden vastaa-
vien kansainvélisten jérjestojen talousarvioon perustuvat suoritukset. Valiokunta on useissa
alemmissa mietinndissidén nostanut esiin tarpeen tdydentdd puoluelain 8 §:n luetteloa.
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Jo vuonna 2012 (TrVM 3/2012 vp) valiokunta esitti nikemyksensa siité, ettd kunnallisista luot-
tamustoimista perittyd luottamushenkildmaksua voidaan pitdd perustellusti puoluelaissa tarkoi-
tettuna puolueen tavanomaiseen jérjestotoimintaan kuuluvana kéyvéin arvon mukaisena suorituk-
sena edellyttien, ettd sitd ei kdytetd vaalikampanjan varainhankintaan. Tarkastusvirasto on timén
jélkeen ottanut lain soveltamisessa ja tulkinnassa huomioon tarkastusvaliokunnan nikemyksen.

Vuonna 2016 valiokunta katsoi mietinndssdén (TrVM 1/2016 vp), ettd puolueiden kaikkia ehdok-
kaita koskevia ehdokasmaksuja, joilla vakiintuneen tavan mukaan rahoitetaan yhteisti vaalityd-
td, on pidettdvd luontevana osana vaalityon rahoitusta, eiké niitd pitdisi katsoa ilmoitusvelvolli-
suuteen kuuluvaksi ulkopuoliseksi tueksi. Tama silld edellytykselld, ettd ehdokkaat itse ilmoitta-
vat maksut omissa vaalirahoitusilmoituksissaan. Valiokunta katsoi my®s, ettd kansanedustajalta
perittyjd kansanedustajamaksuja tulisi késitelld samalla tavalla kuin mita edelld on todettu luot-
tamushenkilomaksuista. Vuonna 2017 valiokunta esitti (TrVM 2/2017 vp), ettd tarkastusvirasto
yhdessé oikeusministerion kanssa selvittdd, ovatko valiokunnan ehdotukset lain tulkinnan piiriin
kuuluvia vai sdddosmuutoksia edellyttdvié asioita. Vuonna 2018 valiokunta nosti jdlleen mietin-
ndssddn (TrVM 1/2018 vp) esiin edelld mainitut ehdokas-, luottamushenkild- ja kansanedustaja-
maksuja koskevat kehittdmistarpeet.

Valiokunta pitdd hyvina, ettd hallituksen esityksessd on huomioitu valiokunnan lukuisia kertoja
esiin nostama kehittdmiskohta puoluelaissa, ja ettd kyseistd lainkohtaa ehdotetaan tdsmennetté-
véksi luottamushenkilomaksujen aseman selkeyttdmiseksi.

Puoluelakia koskee myos muutosehdotus, jonka mukaan myo0s otetuista lainoista tulisi tehdi
ajantasainen ilmoitus tarkastusvirastolle samalla tavoin kuin saadusta tuesta tehdédin ajantasai-
nen ilmoitus puoluelain 8 ¢ §:n mukaisesti. Samalta lainanantajalta saatu vahintidén 1 500 euron
laina kalenterivuodessa tulisi ilmoittaa, samoin myds lainan antaja sekd suunnitelma takaisin-
maksusta. Luottolaitoksen ollessa lainanantajana riittisi tieto, ettd kyseessé on luottolaitoksen
myOntdma laina. Valiokunta pitd4 ehdotettua muutosta kannatettavana, silld se yhdenmukaistaisi
taltd osin eri tukimuotojen sééntelyé.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd puolue voisi sopimuksin siirtdd saamastaan valtionavustuk-
sesta (puoluetuesta) osan avustuksen kéyttotarkoitusta toteuttavan muun yhteison tai séétion toi-
minnan tukemiseen. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden ndkemykset tdstd muutosehdotuk-
sesta poikkesivat toisistaan. Valiokunta katsoo, ettd lainsdéddéntdd on hyva selkiyttid tilti osin ja
kirjata kdytdnto lakiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd valiokunta pitdd ehdotettuja vaalirahoituslain ja puoluelain
muutoksia kannatettavina ja tarpeellisina. Ne selkeyttivét ja tismentévét lainsdéddantod seka li-
sadvat poliittisen rahoituksen avoimuutta ja ldpindkyvyyttd, mikd on tirkedé kansalaisten poliit-
tista jarjestelmid kohtaan tunteman luottamuksen kannalta. Tutkimuksen mukaan Suomessa kan-
salaisten luottamus poliittisiin instituutioihin ja toisiin ihmisiin on eurooppalaisessa vertailussa
keskiméérin korkeaa ja korruption taso matala (Biack, Maria, Karv, Thomas ja Kestild-Kekko-
nen, Elina (2024) Finland: A Country of High Political Trust and Weak Political Self-efficacy).
Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd tatd luottamusta vaalitaan osaltaan puolue- ja vaalirahoituslainsai-
déntoa kehittdmalla.
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Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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