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Valtioneuvoston selvitys: Suomen EU-puheenjohtajakauden keskeisid asiakysymyksid; tilanne-
katsaus (E 107/2018 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd var-
ten.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Valtioneuvoston kanta

Suomi vie puheenjohtajakaudellaan EU:n asialistaa eteenpdin tehokkaasti toimien, aikatauluja
kunnioittaen ja puolueettomana vélittdjand kompromisseja hakien. Tdma tarkoittaa tasapuolista
suhtautumista kaikkiin jasenmaihin. Puheenjohtaja ei esitd omia kansallisia tavoitteita, vaan yh-
teisid ratkaisuja.

Eri sektoreiden neuvostot ja muut kokoukset hyddynnetiddn puheenjohtajakaudella jalkautettaes-
sa ja edistettdessd unionin strategista ohjelmaa. Suomi jarjestdd kokoukset paitsi tehokkaasti
myds kestavasti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomi toimii EU-puheenjohtajamaana vuoden 2019 jilkipuoliskolla. Puheenjohtajamaa edustaa
neuvostoa suhteessa muihin EU:n toimielimiin. Puheenjohtajan tehtdvdni on viedd eteenpéin
EU:n yhteistd agendaa neuvostossa. Suomen EU-puheenjohtajakaudella on kisittelyssa laaja-
alaisia kokonaisuuksia, kuten tuleva monivuotinen rahoituskehys, Ison-Britannian eroprosessi,
oikeusvaltioperiaatekysymykset sekd EMU:n kehittdminen.

Huomionarvoista on se, ettd Suomen puheenjohtajuuskausi osuu EU-toimielinten vaihdokseen
liittyvddn murrosvaiheeseen. Eurooppa-neuvosto hyviksyy uuden strategisen agendan 2019—
2024 tulevine painopisteineen juuri ennen Suomen puheenjohtajakautta kesdkuussa 2019. Tule-
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vana puheenjohtajana Suomella on hyvd mahdollisuus vaikuttaa uuden agendan prioriteetteihin.
Strateginen agenda on merkittévé, silld se ohjaa unionin tyGtd seuraavat viisi vuotta. Valiokunta
on lausunnossaan valtioneuvoston vaikuttamisstrategiasta 2018 (TrVL 1/2018 vp — E 106/2017
vp) painottanut, ettd Suomen tulee hyddyntda tima mahdollisuus eiké jittdd valmistelua kevéin
2019 eduskuntavaalien jélkeiseen aikaan. Koska puheenjohtajuuskausi tuo Suomelle aiempaa pa-
remman mahdollisuuden vaikuttaa, valiokunta katsoo, ettd timé mahdollisuus tulee hyodyntéé
valmistelussa tdysiméériisesti ja ettd Suomi tulevana puheenjohtajana tuo aktiivisesti esiin omat
painopisteensé ja linjauksensa EU:n strategisen agendan 2019—2024 valmistelussa jo kevailla
2019.

Tuleva monivuotinen rahoituskehys 2021—2027

Lopullinen sopu tulevasta rahoituskehyksesté pyritdén saavuttamaan Suomen kaudella. Valio-
kunta kiinnitti valtioneuvoston selvityksestd EU:n monivuotisista rahoituskehyksistd antamas-
saan lausunnossa (TrVL 11/2018 vp — E 29/2018 vp, U 45/2018 vp) huomiota lisdarvoon, joka
saavutetaan EU-budjetin kautta suhteessa kansallisiin toimiin ja rahoitukseen. EU:n budjetin ko-
konaistaso on noin prosentti jasenmaiden yhteenlasketusta bruttokansantulosta, mikd on pieni
verrattuna jasenmaiden omien julkisten talouksien kokoon. Niin ollen on tiarkeda miettid, kuinka
EU:n yhteinen rahoitus kéytetédn parhaalla mahdollisella tavalla. Tarvitaan myds realismia sen
suhteen, mité tarpeita EU:n budjetilla voidaan tayttaa.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd Suomi varmistaa hallitusohjelman kirjausten mukaisesti, etté ra-
hoituskehysneuvotteluissa noudatetaan tiukkaa budjettikuria ja ettd Suomen nettomaksuasema
pysyy kohtuullisena. Rahoituskehysten valmistelun osalta valiokunta on kiinnittdnyt huomiota
erityisesti sithen, ettd vaikka tietoa eduskunnalle tulee paitoksenteon ja valmistelun eri vaiheissa
runsaasti, kokonaiskuvan muodostaminen on haasteellista (TrVL 11/2018 vp). Kokonaiskuvan
hallitsemiseksi on tarpeen, ettd vastuuministeriot huolehtivat neuvotteluiden etenemisen ja aika-
taulutuksen viestinnéstd eduskunnalle sekd kiinnittdvit viestinndssddn huomiota myos siihen,
kuinka ehdotukset liittyvét toisiinsa ja kuinka niiden toteutuminen tai toteutumatta jadminen vai-
kuttaa lopputulokseen.

Ison-Britannian eroprosessi EU.:sta

Ison-Britannian eroneuvotteluille (SEU 50 artiklassa) annettu kahden vuoden mééraaika paittyy
29.3.2019. Suomen on varauduttava kolmeen vaihtoehtoon puheenjohtajuuskaudellaan: 1)
Erosopimus ja vuoden 2020 loppuun ulottuva siirtymékausi tulee voimaan 30.3.2019. 2) Eroneu-
vottelujen médrdaikaa pidennetidn yksimieliselld paétokselld, ja Iso-Britannia jatkaa tuon ajan
EU:n jdsenend. 3) Iso-Britannia eroaa ilman sopimusta joko 30.3.2019 tai myShemmin vuoden
2019 aikana, ja siité tulee valittdmaésti kolmas maa.

Valiokunta katsoo, ettd ministerididen tulee aktiivisesti valmistautua Ison-Britannian sopimuk-
settomaan eroon Euroopan unionista.
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Oikeusvaltioperiaate

Suomen EU-puheenjohtajakaudella kdydaan neuvotteluita Euroopan komission asetusehdotuk-
sesta EU:n talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltiopuutteilta. Tarkoituksena on luoda ehdolli-
suutta EU-varojen vastaanottamisen seki oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen viélille. T&lla
pyrittiisiin vahvistamaan jisenvaltioiden sitoutumista oikeusvaltioperiaatteeseen. Valiokunta
katsoo, ettd on tdrkedd, ettd Suomi omalta osaltaan edistdd oikeusvaltioperiaatteen yhteniisti
maédrittelyd ja timén tirkedn uudistuksen lépiviemistd. EU:n vilineitd perussopimuksiin kirjattu-
jen perusperiaatteiden noudattamiseksi tulee valiokunnan mielesti vahvistaa.

Talous- ja rahaliitto (EMU)

Talous- ja rahaliiton kehittdmistyo jatkuu kevdilld 2019. Euroryhmé valmistelee kesidkuun euro-
huippukokoukselle esityksié pankkiunionin loppuunsaattamisesta, Euroopan vakausmekanismin
(EVM) kehittdmisestid sekd euroalueen talousarviovilineesti. Valiokunta on jo todennut mietin-
ndssddn (TrVM 8/2017 vp), ettéd Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU) vakaus ja hyvé toiminta
ovat Suomelle térkeitd. Valiokunnan mielestd EMU:n kehittdmisessd onkin nyt kiinnitettdva huo-
miota uudistusten vaikutukseen Suomen valtion vastuisiin ja riskienhallintaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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