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TARKASTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
2/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi puoluelain, ehdok-
kaan vaalirahoituksesta annetun lain ja rahan-

keridyslain muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivind maaliskuuta 2010 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi puolue-
lain, ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
ja rahankeriyslain muuttamisesta
(HE 6/2010 vp) valmistelevasti kisiteltaviksi
perustuslakivaliokuntaan samalla midrdnnyt,
ettd tarkastusvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jussi Aaltonen ja eri-
tyisasiantuntija Kaisa Tiusanen, oikeusminis-
terio

- padjohtaja Tuomas Poysti ja tilintarkastus-
padllikko Jaakko Eskola, Valtiontalouden tar-
kastusvirasto, eduskunta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi puolue-
lakia, ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua la-
kia ja rahankerdyslakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan viimeistddn kuusi kuukautta ennen vuo-
den 2011 eduskuntavaalien vaalipdivia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valvontatehtaviit

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisédtd puo-
luerahoituksen avoimuutta sekd ehkdistd korrup-
tiota ja epdasiallisiin sidonnaisuuksiin perustu-
vaa vaikuttamista puolueiden toimintaan. Halli-
tuksen esityksessd todetaan, ettd lainsdddantoa
on tarpeen tarkistaa puoluerahoituksen lapina-

kyvyyttd ja valvontaa lisddvddn suuntaan. Tar-
kastusvaliokunta kisittelee lausunnossaan val-
vonnan jdrjestdmistd ja sen resursointia koske-
via kysymyksia.

Valtiontalouden tarkastusviraston ehdotetaan
valvovan tukea, vaalikampanjan kulujen ja ra-
hoituksen erittelyd seké néihin liittyvien asiakir-
jojen laatimista ja toimittamista koskevien sdédn-
nosten noudattamista. Oikeusministerio puoles-
taan valvoisi puoluelain noudattamista vain siltd
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osin kuin valvonta ei kuulu tarkastusvirastolle.
Tarkastusvirastolla on jo nykysddnndsten perus-
teella oikeus tarkastaa puoluetuen kayttod. Vi-
rastolla on my0s hoidettavana sille vuoden 2009
aikana annettu, vaalirahoituslakiin perustuva
valvontatehtdvi. Tdhén ehdotetaan nyt tehtavik-
si joitakin muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi velvol-
lisuudesta tehdd tarkastusvirastolle ilmoitus
puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen li-
hiyhteison saamista véhintdédn 1 500 euron ar-
voisista tuista ja niiden antajista. Néihin niin sa-
nottuihin ajantasaisiin ilmoituksiin sisdltyvit
tiedot olisi esityksen mukaan julkistettava tar-
kastusviraston ylldpitdmissd puoluerahoituksen
ilmoitusrekisterissa.

Edelleen vaalirahoituslaissa ilmoitettavan
tuen raja ehdotetaan laskettavaksi 1 500 euroon
my0Os europarlamenttivaaleissa ja presidentin-
vaalissa. Lisédksi vaalirahoituslakiin ehdotetaan
lisdttdaviksi uusi pykéld (11 a §). Sen mukaan
vaalikampanjan kulujen kattamiseksi otetun lai-
nan madrdstd ja sen maksamiseen saadusta vi-
hintdén 1 500 euron arvoisesta tuesta tulee tehda
ilmoitus. Ehdotus koskisi vain eduskunta- ja
europarlamenttivaalikampanjoita varten otettu-
ja lainoja. Jdlki-ilmoitus olisi tehtdvé tarkastus-
virastolle kalenterivuosittain silld vaalikaudel-
la, johon ilmoitusvelvollisuus liittyy.

Puoluerahoituksen valvontaan liittyvien teh-
tavien todetaan hallituksen esityksessd olevan
kokonaan uusia tehtdvid tarkastusvirastolle, ja
my0s vaalirahoituslain muutokset tuovat viras-
tolle lisdtehtdvid. Niiden hoitamisesta arvioi-
daan aiheutuvan virastolle uusia kustannuksia.
Jarjestelmdhankintaan liittyvien kertaluonteis-
ten kustannusten arvioidaan hallituksen esityk-
sessd olevan arviolta 500 000—700 000 euroa.
Vuotuisten henkildstd- ja ylldpitomenojen ar-
vioidaan puolestaan olevan 400 000—500 000
euroa.

Lakiehdotuksen 9 e §:n mukaan tarkastusvi-
rasto valvoisi puoluelain noudattamista puo-
lueen, puolueen ldhiyhteison ja valtionavustus-
padtoksessi tarkoitetun yhdistyksen tilinpidossa
ja varojen kaytossd. Esityksessd todetaan, ettd
"perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan val-

tion taloudenhoidon ja valtion talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskunnan yh-
teydessa on riippumaton Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto. Tarkastusviraston pddasiallinen teh-
tdvd on siten harjoittaa valtion taloudenhoidon
tarkastusta. Tarkastusviraston asemasta ja tehti-
vistd sdddetddn 2 momentin mukaan tarkemmin
lailla. Vaikka viraston tehtdvistd voidaan saatdd
lailla, on sédéntelyvarauksen muotoilunkin ("tar-
kemmin lailla") perusteella selvia, ettei virastol-
le voida tavallisella lailla antaa miti tahansa teh-
tiavid."

Valvontatehtivin hoitamisen vaatimat voi-
mavarat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tarkastusvi-
rastolle annettavaksi merkittdvid uusia tehtivid
ja lisdtehtdvid. Tarkastusviraston ensikokemuk-
set osoittavat, ettd jo pelkkd vaalirahoitusval-
vonnan tekninen toteuttaminen ja hoitaminen
vaativat paljon tyotd. Tarkastusvirasto on joutu-
nut itse suunnittelemaan ja rakentamaan on-line-
tietojdrjestelmit, silld oikeusministeridssi ei ole
hoidettu aikaisemmin uuden vaalirahoituslain
edellyttamdd valvontaa. Uuden tietojérjestelma-
hankkeen hankintakuluiksi arvioidaan 700 000
euroa ja sen kdyttdajaksi neljd vuotta. Vaalira-
hoituksen avoimuuden toteuttaminen ja sen
edellyttamien tietojdrjestelmien kehittiminen ja
ylldapito koskee ehdokkaiden vaalirahoituksen
ennakkoilmoituksia, vaalirahoitusilmoituksia ja
vaalilainojen lyhennysten jilki-ilmoituksia. Li-
sdksi valvontatehtidvit edellyttavidt puoluelain
puoluerahoitusta koskevien sddnndsten noudat-
tamisen valvontaa sekd ehdokkaan vaalirahoi-
tuksen ja sen ilmoitusvelvollisuuden valvontaa.

Tarkastusviraston vuoden 2010 talousarvio
samoin kuin viraston toiminta- ja taloussuunni-
telmassa vuosille 2010—2013 esitetyt médrira-
halaskelmat on mitoitettu viraston perustuslais-
sa sdddetyn tehtdvin tuloksellista hoitamista
varten. Pelkistddn valvontatehtdvin hoitamisek-
si palkattavat neljd tradenomitutkinnon suoritta-
nutta henkilod lisddvdt henkilostomenoja
200 000 eurolla vuodessa, ja lisdiméérdrahatarve



vuosittaiseen toimintamenoméirdrahaan on yh-
teensd 500 000 euroa.

Hallituksen esitys sisdltdd tarkastusvirastolle
uusia merkittiavid tehtdvii, joita ei ole voitu huo-
mioida viraston taloussuunnitelmissa. Tarkas-
tusviraston toiminnan kokonaiskuluista henki-
lostokulut ovat 76 % ja toimitilojen vuokrat 9 %.
Téstd seuraa, ettd viraston mahdollisuudet ra-
hoittaa vaali- ja puoluerahoituksen valvonnasta
aiheutuvat uudet menot taloudellisuus- ja tuotta-
vuustoimenpiteilld ovat erittdin rajoitettuja.
Kiytdnnossi vaadittujen taloudellisuus- ja tuot-
tavuustoimenpiteiden toteuttaminen merkitsisi
tarkastusviraston mukaan nykyisen henkiloston
osittaista irtisanomista.

Viimeaikainen vaalirahoituskeskustelu on
koetellut kansalaisten luottamusta monin ta-
voin, ja tarkastusviraston riippumattomalla val-
vontatoimella on valiokunnan mielestd mahdol-
lisuudet vaikuttaa tdimén luottamuksen palaami-
seen. Tarkastusvirastolle on kuitenkin annettava
riittdvdt voimavarat valvoa vaali- ja puoluera-
hoitusta hallituksen esityksessd kaavaillulla ta-
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valla. Vain télloin tarkastusviraston on mahdol-
lista toteuttaa valvontaa ilman, ettd sen perustus-
laissa mainittu perustehtdva, valtion talouden-
hoidon ja valtion talousarvion noudattamisen
tarkastaminen, vaarantuu. Hallituksen esitykses-
sd mainittujen sindnsd hyvien tavoitteiden toteu-
tuminen ei voi valiokunnan mielestd johtaa sii-
hen, ettd tarkastusvirasto jéttdd osan perustehti-
vistddn tekemittd tai tekee ne huonommin. Va-
liokunta korostaa, ettd tarkastusviraston perus-
tehtdavd on sille perustuslaissa osoitetun tarkas-
tustehtdvdn hoitaminen, jota toteutetaan kan-
sainvilisesti hyviksyttyjen standardien mukai-
sesti. Valiokunta pitdd ehdottoman tirkedna, ettad
tarkastusvirasto saa tuleviin budjetteihinsa li-
sdyksend henkilosto- ja tietojarjestelmikustan-
nuksista aiheutuvat kulut.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esitti,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Ahde /sd

vpj. Klaus Pentti /kesk

jis.  Risto Autio /kesk
Pertti Hemmila /kok
Sinikka Hurskainen /sd

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Petri Salo /kok

Kari Uotila /vas
Pekka Vilkuna /kesk
Raimo Vistbacka /ps.
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