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Eduskunta hyvéksyi tammikuussa 2019 kotouttamista koskevan kannanoton, joka perustui tar-
kastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta koskevaan mietintoén (TrVM 6/2018 vp). Kan-
nanotossa edellytetdin muun muassa, ettd hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman
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jelman eduskunnalle selontekona vuoden 2020 loppuun mennessa.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TrVL 2/2021 vp

Hallitus antoi eduskunnalle kesdkuussa 2021 selonteon kotoutumisen edistimisen uudistamistar-
peista (VNS 6/2021 vp). Selonteossa vastataan eduskunnan hyvéksyméén kannanottoon, joka pe-
rustuu edelld mainittuun tarkastusvaliokunnan mietintoon sekd paéministeri Marinin hallituksen
ohjelman kotoutumista koskevien linjausten toimeenpanoon.

Tarkastusvaliokunnan tyd kotouttamisteeman parissa alkoi vuonna 2017, jolloin valiokunta
kaynnisti tutkimushankkeen, jonka tavoitteena oli maahanmuuttajien kotouttamistoimenpiteiden
toimivuuden selvittdminen. Valiokunta kisitteli tutkimuksen tuloksia, kuuli asiantuntijoita ja ker-
toi oman késityksensd kotouttamisen toimivuudesta mietinndssddn, johon sisiltyy lukuisia toi-
menpide-ehdotuksia. Eduskunta hyviksyi valiokunnan mietinnén (TrVM 6/2018 vp) perusteella
11 kannanottokohtaa, joista ensimmaéisessé edellytetién, ettd hallitus laatii kokonaisvaltaisen toi-
menpideohjelman kotouttamistoimien uudistamistarpeista ja toteutettavista uudistuksista. Muis-
sa kannanottokohdissa edellytetdén muun muassa, etté hallitus huolehtii kotouttamisen merkitté-
véstd nopeuttamisesta ja ettd maahanmuuttajataustaiset naiset asetetaan kotouttamispalveluiden
erityiseksi kohderyhmaéksi. Hallituksen antama kotoutumisselonteko on vastaus ensimmaéiseen
kannanottokohtaan, ja tarkastusvaliokunta ehdottaakin mietinnossédén (TrVM 8/2021 vp) tdmén
kannanottokohdan poistamista.

Kotoutumisselontekoa koskevassa lausunnossaan hallintovaliokunnalle tarkastusvaliokunta nos-
taa esille seuraavat keskeisiksi katsomansa teemat, jotka koskevat kotoutumiskoulutuksen laa-
dun parantamista sekd maahanmuuttajanaisten tyollistymiseen liittyvid haasteita.

Kotoutumiskoulutuksen laadun parantaminen

Valiokunta linjasi mietinndssédn (TrVM 6/2018 vp), ettd Suomen kotouttamisjérjestelmé on uu-
distettava, kotouttamisprosesseja on nopeutettava, kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuutta on
lisattdva ja kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta on parannettava. Valiokunta katsoi, ettd
merkittdvad nopeuttamista tarvitaan kaikissa prosesseissa oleskelulupahakemuksen kisittelysté
kotouttamiseen ja tydmarkkinoille siirtymiseen.

Asiantuntijakuulemisissa kivi ilmi, ettd kotoutujien kielikoulutuksen tulokset jadvét edelleenkin
vaatimattomiksi ja vaihtelevat voimakkaasti koulutukseen osallistujan taustan mukaan. Valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan 1.1.—6.10.2021 péadkaupunkiseudun kotoutumis-
koulutuksen paittdvaiheen suorittaneista henkil6istd 35 prosenttia saavutti vahintédén tavoitteena
olevan, toimivaa peruskielitasoa kuvaavan tason B1.1 suomen kielessa.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuonna 2018 julkaistun kotoutumiskoulutusta koskevan tar-
kastuskertomuksen mukaan vuosina 2013—2016 B1-tason saavutti vajaat 35 prosenttia kotoutu-
miskoulutuksen pééttineistd henkil6istd. Tarkastuskertomuksen mukaan keskiméérdinen saavu-
tetun kielitaidon taso laski hieman vuodesta 2013 vuoteen 2016. Todenndkdisesti suurin syy ta-
hén on ollut se, ettd koulutuksen alkaessa myos 1dht6taso on ollut keskiméérin hieman heikompi.

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on, ettd henkilot saavuttavat B1.1-kielitaitotason. B1-taso on
peruskielitaidon taso, joka jaotellaan tasoihin B1.1 (toimiva peruskielitaito) ja B1.2 (sujuva pe-
ruskielitaito). Kielitaitoa arvioidaan osa-alueittain: kuullun ymmértdminen, puhuminen, luetun
ymmaértdminen ja kirjoittaminen. Arvio saavutetusta kielitaidosta on yleisarvio, joka muodostuu
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keskiarvona edelld mainituista kielitaidon osa-alueista. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden
mukaan kielitaitoprofiili voi vaihdella opiskelijasta riippuen. On melko tavallista, ettd vieraan
kielen opiskelijan ymmartdmistaidot ovat paremmat kuin tuottamistaidot, ja esimerkiksi kirjoit-
tamisen taitotaso saattaa joillakin opiskelijoilla olla heikompi kuin vaikkapa kuullun ymmértédmi-
sen ja puhumisen taso.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kielitaidon riittdvyys riippuu pitkalti siitd, min-
ki alan tehtéviin henkild on suuntaamassa ja tarvitseeko hén tyollistydkseen myds esimerkiksi
ammatillisia opintoja. On mahdollista, ettd henkild ty6llistyy kotoutumiskoulutuksen kéytyédan
tai jo koulutuksen aikana, vaikka kielitaito olisi tavoitetasoa B1.1 heikompi. Toisaalta taas asian-
tuntijatehtiviin padsy voi edellyttdd ldhes didinkielen tasoista C-tason kielitaitoa, jonka saavutta-
minen vie vuosia.

Vaikka tavoitetason mukaisen kielitaidon saavuttaneiden osuus kotoutumiskoulutuksessa on kes-
kiméirin matala, erdét osallistujaryhmét saavuttavat tason muita paremmin. Valiokunnan kuule-
mien asiantuntijoiden mukaan padkaupunkiseudun korkeakoulutettujen péittdvaiheen koulutus-
polun osallistujista 76 prosenttia saavutti tavoitetason, joka korkeakoulutetuilla on hieman yleis-
td tasoa korkeampi B1.2. My0s Valtiontalouden tarkastusviraston kotoutumiskoulutusta koske-
vassa tarkastuksessa havaittiin, ettd koulutukseen osallistujan taustatekijit selittavét kielikoulu-
tuksen tuloksia. Tarkastuskertomuksen mukaan naiset, nuoremmat ikdryhmét ja maassa pidem-
péén olleet saavuttivat todennédkodisemmin korkeamman kielitaitotason. My0s koulutustaustalla,
kansallisuudella ja koulutuspalveluiden tuottajalla oli yhteys tulokseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kotoutumiskoulutuksessa tavoitekielitaitotason saa-
vuttaneiden osuus on vaatimaton, eiké tilanne ole viime vuosina parantunut. Tavoitetason saavut-
ti vuonna 2021 edelleen noin 35 prosenttia kotoutumiskoulutukseen osallistuneista. Osuus oli
sama kuin VTV:n vuosiin 2013—2016 kohdistuneen tarkastuksen tulos. Vaikka jotkut osallistu-
jaryhmait, erityisesti korkeakoulutetut, saavuttavat kielitaitotavoitteen varsin usein, keskimaarin
koulutuksen tuloksia on pidettivé heikkoina.

Eduskunta edellyttdd valiokunnan mietint6én (TrVM 6/2018 vp) perustuvassa kannanotossaan,
ettd hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jarjestdmiseksi, jotta
opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja oppimista-
voitteita sekd tydeldmén kielitaitovaatimuksia. Lisdksi eduskunta edellyttdd, ettd hallitus lisda
oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan siséltyvén kielikoulutuksen
velvoittavuutta siten, ettd kielikoulutukseen sisdltyy kielitaitoa mittaava koe.

Kotoutumisselonteossa hallitus esittédd, ettd kotoutumiskoulutuksen hankintojen tueksi valmistel-
laan valtakunnalliset laatukriteerit, kehitetddn tulosperusteisia hankintoja ja koulutusten verkko-
toteutuksia sekd luodaan uusia malleja eri maahanmuuttajaryhmien paremmaksi huomioimiseksi
koulutuksen jérjestamisessd. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet péivitetdan
ja otetaan selonteon mukaan kayttodn vuonna 2022. Edelleen hallitus esittdd kotoutumiskoulu-
tuksen lihtotaso- ja padttdarvioinnin yhdenmukaistamista ja kansallisen mallin kehittdmisté suo-
meksi ja ruotsiksi. Lisdksi kehitettdisiin vaikuttavuuden arviointia ja seurantaa myds lukutaito-
koulutuksessa ja muussa vapaan sivistyksen maahanmuuttajakoulutuksessa.
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Riittévé kielitaito on edellytys suomalaisessa yhteiskunnassa toimimiselle ja usein myds ty6llis-
tymiselle. Valiokunta painottaa, ettd kotoutumiskoulutuksen kielikoulutuksen laatua ja vaikutta-
vuutta on parannettava niin, etti tavoitetason saavuttavien osuus kasvaa merkittavasti. Mahdolli-
sesti tarvittavia tukitoimia on tarjottava oikea-aikaisesti, jotta maahanmuuttajan kotoutuminen ei
viividsty koulutuksen puutteiden vuoksi.

Valiokunta pitdé erityisen tdrkeénd, ettd kotouttamistoimenpiteet ovat laadukkaita ja vastaavat
maahan muuttaneen tarpeisiin. Tarpeetonta odottamista toimenpiteiden nivelvaiheissa tulee valt-
tad. Mikali tarvittavaa kielitaitoa ja muita kotoutumistuloksia ei saavuteta, tarve kotouttamispal-
veluille jatkuu tavoiteajan jalkeenkin. Heikot kotoutumistulokset ovat ongelma niin kotoutuvan
yksilon kuin yhteiskunnankin kannalta. Valiokunta korostaa, ettd toimenpiteitd suunniteltaessa
tulee ldhtokohtana olla oikea-aikaisuus ja vaikuttavuus.

Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd toimia kieli- ja muun koulutuksen vaikuttavuuden parantamiseksi
jatketaan. Heikkojen oppimistulosten syyt tulee selvittdd. Koulutukseen osallistumisen tulee olla
velvoittavaa ja oppimistulokset tulee mitata. Koulutuksia hankkivien tahojen tulee painottaa laa-
tua ja vaikuttavuutta hankinnan kriteereind. Nykyisessd kotoutumiskoulutuksen toteutusmallissa
palveluntuottajien on mahdollista saada osassa koulutuksista tulospalkkioita. Tulospalkkioiden
kriteereind voivat olla esimerkiksi kolme kuukautta koulutuksen jilkeen ei-tyottdména olevien
osuus tai vahintddn puoli vuotta kestévéaédn tydsuhteeseen tyodllistyneiden osuus. Tulisi selvittid,
milld edellytyksilld myos koulutuksissa saavutetut kielitaitotulokset voitaisiin huomioida hankin-
tapaatoksissa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan erds maahan muuttaneiden koulutus- ja tyolli-
syyspolkujen pullonkaula on osaamisen puutteellinen tunnistaminen ja tunnustaminen. Maahan
muuttaneiden osaamisesta ei saada kattavaa kuvaa. Osaamiskartoituksiin on eri toimijoilla erilai-
sia malleja, eivitkd toimijat saa tietoa toistensa tekemistd kartoituksista. Tdma johtaa pééllekké&i-
sen tyon tekemiseen ja siihen, ettei maahanmuuttajien osaamista saada parhaalla tavalla hyddyn-
nettyd. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tarvittaisiinkin tietojérjestelma, joka
palvelisi kaikkia toimijoita ja niiden vélistd tiedonvaihtoa riippumatta siitd, minka organisaation
asiakkaana maahanmuuttaja on.

Valiokunta painottaa, ettd maahanmuuttajien osaaminen on kartoitettava tavalla, joka mahdollis-
taa tiedonvaihdon eri toimijoiden vélilld. Osaamisen hyddyntdminen ei onnistu, mikéli toimijoil-
la ei ole tietoa maahan muuttaneiden osaamisesta.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat esille esimerkkejé toimivista maahanmuuttajille suun-
natuista palveluista. Helsingissd on muuhun Suomeen verrattuna tarjolla runsaasti kunnan ja jér-
jestojen tarjoamia kotoutumista tukevia palveluita. Stadin osaamiskeskuksen toiminta kdynnistyi
vuonna 2016 Helsingin kaupungin eri toimialojen, Stadin ammatti- ja aikuisopiston seké tyo- ja
elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyona. Stadin osaamiskeskus on osa
tydllisyyden kuntakokeilua.

Syksylld 2021 valmistuneen vaikuttavuusarvioinnin mukaan Stadin osaamiskeskus on pystynyt
kehittdiméin maahanmuuttajille joustavasti palveluita, joita ei ole ollut aiemmin tai joihin on ol-
lut vaikea péastd. Osaamiskeskukseen on ohjattu asiakkaita, jotka eivit ole kotoutuneet riittavésti
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aiempina vuosina palveluissa olleiden puutteiden, kuten kotoutumiskoulutuksen riittdiméattomyy-
den, vuoksi. Osaamiskeskuksen asiakkaille on tehty monialainen ja laaja osaamiskartoitus, ja
suomen kielen opetus on yhdistetty kaikkiin asiakaspolun vaiheisiin. Arvioinnin mukaan osaa-
miskeskuksen toiminta on ollut vaikuttavaa. Keskeisten asiakasryhmien ty6ttomyysjaksot ovat
lyhentyneet ja pitkdaikaisty6ttomyys on viahentynyt. He ovat myos ohjautuneet tyottomyyden ai-
kana tehokkaammin aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluihin, esimerkiksi koulutuksiin, val-
mennuksiin tai palkkatukitydhon, sen sijaan etté olisivat ainoastaan olleet tySttomyysetuuksien
piirissé ilman aktiivitoimia.

Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd toimivia palveluita on tarjolla. On kuitenkin huolestuttavaa,
ettd puutteet kotoutumiskoulutuksessa aiheuttavat lisdpalveluiden tarvetta. Stadin osaamiskes-
kuksen asiakkaista noin kolme neljésosaa on tehdyn arvioinnin mukaan kotoutumisajan ylittanei-
td. Kotoutumisaika on tilld hetkelld padséantdisesti kolme vuotta, ja tietyin edellytyksin sité voi-
daan pidentdd viiteen vuoteen. Toisaalta osalla Stadin osaamiskeskuksen asiakkaista kotoutu-
misaika on jadnyt lyhyemmaiksi esimerkiksi ty6llistymisen tai perhevapaalle siirtymisen vuoksi.

Osaamiskeskuksen arvioinnin yhteydessi haastatellut asiakkaat olivat muuttaneet Suomeen kes-
kiméérin kahdeksan vuotta sitten, mutta heiddn suomen kielen taitonsa oli edelleen heikko. Taméa
kertoo arvioinnin mukaan siiti, ettd ennen Stadin osaamiskeskusta kéytetyt palvelut eivit olleet
riittdvid asiakkaiden kielitaidon kehittdmisessé eivitkéd kotoutumisessa. Valiokunta korostaa, ettd
tehokkaita ja maahanmuuttajan yksil6lliset tarpeet huomioivia palveluita on tarjottava heti kotou-
tumispolun alussa eiké vasta kotoutumisajan ylityttya.

Maahanmuuttajanaisten kotoutuminen ja tyollistyminen

Eduskunta edellyttdd valiokunnan mietint6én (TrVM 6/2018 vp) perustuvassa kannanotossaan,
ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimiin maahanmuuttajataustaisten naisten tydllistymisen edis-
tamiseksi. Maahanmuuttajanaiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmék-
si.

Kotoutumisselonteossa hallitus esittdd, ettd maahanmuuttajanaiset asetettaisiin tydllisyyspolitii-
kan erityiskohderyhméksi. Heidén tyollisyyttadn edistettiisiin myds EU-rahoituksella toteutetta-
villa hankkeilla. Liséksi valmisteltaisiin toimialakohtaisia tydllistymispaketteja tukemaan myds
tydvoiman ulkopuolella olevien naisten siirtymisti tydvoimapalveluihin.

Selonteossa esitettyyn kotoutumisohjelmaan siséltyisi johdantojakso, joka olisi yhteinen tyénha-
kijoille ja tydvoiman ulkopuolella oleville. Yhteisen johdantojakson hyddyllisyyttd perustellaan
silld, ettd kotouttamispalveluiden erottelu tydnhakijoiden ja tydvoiman ulkopuolella olevien pal-
veluihin heikentdd kotoutumisen tydeldméldhtoisyyttd. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jérjestd OECD on kritisoinut Suomea "kahden polun jérjestelmésti", jossa tydvoiman ulkopuo-
lella olevien ja tyonhakijoiden kotouttamispalvelut on eriytetty. Eriyttdminen on ongelmallista,
silld kotoutujien tilanteet voivat muuttua. Tyovoiman ulkopuolella kotoutumisprosessin alkuvai-
heessa oleva henkild saattaa mydohemmin olla tydnhakija. Erityisesti kotona lapsia hoitavat naiset
jadvat nykyjérjestelmissa helposti pitkéksi aikaa tydeldmaildhtoisten palveluiden ulkopuolelle,
vaikka tyollistyminen voi tulla heille ajankohtaiseksi myéhemmin.
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Tyo6voimatutkimuksen mukaan vuonna 2020 ulkomaan kansalaisten tydllisyysaste naisten osalta
oli 52,6 prosenttia ja ulkomailla syntyneiden naisten (joista osa voi olla Suomen kansalaisia) 60
prosenttia. Suomessa syntyneiden Suomen kansalaisten tyollisyysaste naisten osalta oli 71,5 pro-
senttia. Ty0llisyysasteet vaihtelevat voimakkaasti kansalaisuuden mukaan. EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten ty6llisyysaste naisten osalta oli 41,3 prosenttia, kun EU-maiden kansalais-
ten (pl. Suomen kansalaiset) naisten ty6llisyysaste oli 74,1 prosenttia eli korkeampi kuin Suomes-
sa syntyneiden Suomen kansalaisuuden omaavien naisten. Naiset, joilla on ulkomaan kansalai-
suus, ovat suomalaisia naisia useammin tydvoiman ulkopuolella eli esimerkiksi kotona hoitamas-
sa lapsia tai opiskelemassa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan maahan muuttaneet naiset ovat koulutetumpia
kuin maahan muuttaneet miehet. Samoin naisten suomen/ruotsin kielen taito on parempi kuin
miesten. Namaé tiedot perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuosina 2018—2019 to-
teuttamaan FinMonik-kyselytutkimukseen, jossa kerittiin edustavalla otoksella tietoja Suomen
ulkomaalaistaustaisen aikuisvdeston (18—64-vuotiaat) hyvinvoinnista, terveydestd ja ndiden
taustatekijoistd. Asiantuntijakuulemisen perusteella mahdollinen selitys siihen, ettd naisten tyol-
lisyys on korkeammasta koulutuksesta huolimatta heikompi kuin miesten, ovat sukupuolen mu-
kaan segregoituneet tyomarkkinat. Eréilld naisvaltaisilla aloilla, kuten kasvatus-, sosiaali- ja ter-
veysaloilla, kielitaidon merkitys on suurempi kuin joillakin miesvaltaisilla aloilla. Samoin néilla
aloilla tutkinnon tunnustamiseen liittyy sdéntelyd, joka voi hankaloittaa 1dhtomaassa hankitun
osaamisen hyddyntdmistd Suomessa.

Maahan muuttaneet naiset muodostavat asiantuntijakuulemisen mukaan hyvin heterogeenisen
ryhmén. Ongelmien kasautuminen asettaa tiettyjd naisryhmié erityisen haavoittuvaan asemaan.
Sellaiset tekijit kuin pakolaisena Suomeen tuleminen, lyhyt tai kokonaan puuttuva koulutus, ter-
veyshaasteet, koettu vikivalta, epdtasainen hoivavastuun jakautuminen, suuri lasten mééra ja et-
ninen tausta lisdévit tydllistymisvaikeuksien ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jdédmisen riskia.
Mitd heikommassa yhteiskunnallisessa asemassa nainen on, sitd tirkedmpid ovat erityisesti nai-
sille kohdistetut palvelut.

Tallaisissa kotoutumispalveluissa tunnistetaan sukupuolen merkitys ja huomioidaan kokonais-
valtaisesti naisen eri eldminvaiheet. Naisille kohdennettuja kotoutumisen tukipalveluja ei ole
saatavilla valtakunnallisesti. Esimerkiksi paddkaupunkiseudulla erityisesti naisille suunnattuja ko-
toutumispalveluja tuottavat 1dhinné jarjestot projektiluontoisella rahoituksella.

Valiokunta painottaa, ettd maahanmuuttajanaisten ty6llistymiseen on kiinnitettéva erityistd huo-
miota ja tydllistymisen esteitd purettava. Tydeldmalahtoisid kotouttamispalveluja tulee tarjota
myos tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville naisille.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissa 8.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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