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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunnan aiempi toiminta

Tarkastusvaliokunta kdynnisti syksylld 2016 tutkimuksen asuntopolitiikan ongelmakohdista ja
kehittdmiskohteista. Valiokunta piti asuntopolitiikan kokonaistarkastelua vélttdméttoména tilan-
teessa, jossa asumiseen oli jo pitkéén liittynyt merkittidvid ongelmia ja asumiseen myonnettdvin
valtion tuen mééré oli huomattava. Kokonaisarviointi oli tirkedd myds toimintaympériston muut-
tumisen takia.

Valiokunnan tilaama tutkimus (Asuntopolitiikan kehittdmiskohteita, eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan julkaisu 1/2017) valmistui syksylld 2017. Tutkimuksen mukaan asumisessa on merkitta-
vid kehittdmistarpeita, jotka liittyvit erityisesti asuntojen kysynnén ja tarjonnan suureen epétasa-
painoon seké asumiseen kohdistettujen tukien vaikuttavuuden lisdédmiseen.

Tarkastusvaliokunnan mietintd asuntopolitiikan kehittdmiskohteista valmistui lokakuussa 2018
(TrVM 3/2018 vp). Mietintd pohjautuu edelld mainittuun tutkimukseen ja laajaan asiantuntija-
kuulemiseen. Valiokunta kuuli kaikkiaan 65:td asiantuntijaa ja sai liséksi useita kirjallisia lausun-
toja.

Eduskunta hyvéksyi lokakuussa 2018 valiokunnan mietinnon mukaisen kannanoton (EK 26/2018
vp), joka sisdltdd 10 kannanottokohtaa. Kannanottokohdat koskevat muun muassa asuntopolitii-
kan ennustettavuuden ja pitkéjanteisyyden lisddmisté, asumiseen kohdistuvan valtion tuen kehit-
tdmistarpeita, asuntojen kysynnén ja tarjonnan epasuhdan lievittdmisté sekd asuinalueiden viih-
tyvyyden ja turvallisuuden parantamista.

Ensimméisessd kannanottokohdassa on edellytetty, ettd hallitus laatii asuntopolitiikasta koko-
naisvaltaisen ja tavoitteellisen kahdeksan vuoden kehittdmisohjelman. Ohjelman perustana tulee
olla selvitys asuntopolitiikan keskeisisté kehittimiskohteista, ja ohjelma tulee antaa selontekona
eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto on antanut kyseisen selonteon eduskunnalle joulukuussa 2021 (VNS 12/2021 vp,
Asuntopolitiikan kehittimisohjelma vuosiksi 2021—2028). Selonteossa linjataan valtion asunto-
politiikkaa seuraaville kahdeksalle vuodelle méérittelemélld asuntopolitiikan tavoitteet ja sen to-
teuttamisessa noudatettavat periaatteet sekd esittdmélld tulevien vuosien ratkaisuja asumisen
haasteisiin. Selonteko siséltda useita lisdselvityskohtia.



Valiokunnan lausunto TrVL 3/2022 vp

Asiantuntijakuulemisessa selonteon tavoitteita ja padtoksenteon periaatteita pidetddn padsaéantoi-
sesti hyvind. Kriittisissé arvioissa selontekoa pidetdén mm. liian yleisené ja kapea-alaisena. Puut-
teena ndhdddn konkreettisten kehittdmistoimien vdhyys ja lisdselvityskohteiden suuri mééra,
mika aiheuttaa epéselvyyttd yleisten tavoitteiden toteuttamiskeinoista. Myds tavoitteiden toteu-
tumisen seurantaa pidetddn haastavana. Kriittisten ndkemysten mukaan selonteon valmistelussa
paneudutaan pintapuolisesti asuntomarkkinoiden kokonaisuuteen, eikd selonteossakaan tarkas-
tella riittdvésti asuntomarkkinoiden toimivuuden kannalta merkityksellisid tekijoitd, esim. vapaa-
rahoitteista asuntotuotantoa, omistusasumista ja yksityisten vuokranantajien merkitysté ja asun-
tosijoittajien toiminnan vaikutusta asuntomarkkinoihin. Myos itse selonteon vaikutus asunto-
markkinoihin jai liian véhélle huomiolle. Yhtend valmistelun puutteena pidetddn sitd, ettei siiné
ole kuultu riittavésti asuntopolitiikan keskeisen toimijan eli kuntien ndkemyksid. Vuoropuhelun
niukkuuden arvioidaan hankaloittavan selonteon tavoitteiden toteutumista.

Selonteon yhtend tarkoituksena on ollut toteuttaa tarkastusvaliokunnan mietinndssé esitettyja
kannanottokohtia. Yhteenvetona voidaankin todeta, ettd useat selonteossa méaéritellyt asuntopo-
litiikkan tavoitteet, asuntopoliittisen paétoksenteon periaatteet ja toimenpide-ehdotukset (mm:. li-
sdselvityskohteet) liittyvét kannanottokohtiin. Itse selonteon antamisella on toteutettu ensimmai-
nen kannanottokohta. Pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman (10.12.2019) mukaan halli-
tus toteuttaa kaikki tarkastusvaliokunnan mietinndssé esitetyt kymmenen kannanottokohtaa. Tar-
kastusvaliokunta tulee tarkastelemaan kannanottojen toteutumista hallituksen vuodelta 2021 an-
taman vuosikertomuksen kisittelyn yhteydessa.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd hallitus on antanut asuntopolitiikan pitkdjanteisyytté ja ennustetta-
vuutta parantavan selonteon. Selonteossa ei ole arvioitu kahdeksaksi vuodeksi laaditun kehitta-
misohjelman rahoitustarpeita. Namé asiat on linjattu péétettédviksi valtion talousarvioissa ja jul-
kisen talouden suunnitelmissa, joissa sovitetaan rahoitustarpeet yhteen muiden julkisen talouden
menotarpeiden kanssa.

Asiantuntijakuulemisen mukaan valtiontaloudellisista vaikutuksista on tdssd vaiheessa vaikeaa
esittdd arviota. Kuulemisen perusteella kehittimisohjelman edellyttdimét toimenpiteet eivit ai-
heuta valittomié lisédrahoitustarpeita. Ohjelmaan sisdltyvét selvitykset ja lainsdddantohankkeet si-
tovat resursseja, mutta ne voidaan toteuttaa asiantuntijoiden mukaan olemassa olevan rahoituk-
sen puitteissa. Tulevat vaikutukset valtiontalouteen riippuvat mm. lainsddddnt6hankkeiden yh-
teydessd tehtdvistd linjauksista ja tukiehtojen muutoksista. Valiokunta toteaa valtiovarainvalio-
kunnan selonteosta antaman lausunnon (VaVL 5/2022 vp) tavoin, etté selonteossa linjatut tavoit-
teet, kuten jokaisen oikeus hyvéén ja kohtuuhintaiseen asumiseen sekd asumisen ilmastopadsto-
jen vihentdminen, eivit voi toteutua ilman, ettd niisti aiheutuu kustannuksia.

Valiokunta painottaa asuntopolitiikan yhteiskunnallista merkitystd sekéd yhteyttd talouskasvuun
ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Onnistuessaan asuntopolitiikka edistéé elinkeinopolitiik-
kaa ja tydmarkkinoiden toimivuutta, parantaa alueiden elinvoimaisuutta ja kansalaisten hyvin-
vointia sekd vdhentdé rakentamisen ja asumisen ilmastopdéstdjd. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd
selonteossa on tunnistettu tarve asuntopolitiikan laajemmalle yhteisty6lle eri hallinnonalojen vi-
lilld. Selonteon mukaan asuntopolitiikka kytkeytyy vahvasti muihin politiikkasektoreihin ja paé-
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toksenteossa tulee tunnistaa ja arvioida ndmé vaikutukset nykyistd paremmin. Valiokunta yhtyy
selonteon toteamukseen, ettd hyva asuntopolitiikka vaatii onnistunutta yhteisty6td yli hallinnon-
alarajojen.

Valtion tuki asumiseen

Kehittdmisohjelmassa nostetaan asuntopolitiikan tirkeéksi tavoitteeksi jokaisen oikeus hyvéén ja
kohtuuhintaiseen asumiseen seki korostetaan julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 4 momentis-
sa asetettua tehtivad edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jérjesté-
mistéi. Selonteon mukaan julkinen valta tarjoaa tukea asumiseen niille, joilla on vaikeuksia jérjes-
tdd asumistaan markkinoilla.

Selonteon mukaan julkisen vallan toimenpiteilld tdydennetdén asuntomarkkinoiden toimivuutta
ja korjataan markkinapuutteita. Uusista asuntohankkeista suurimman osan muodostaa vapaara-
hoitteinen rakentaminen. Valtion tukeman tuotannon (ns. ARA-tuotanto) méiré uudistuotannos-
ta on viime vuosina ollut noin 20 %. Rakennusalan suhdanneryhmén (Raksu) arvion mukaan
vuonna 2021 alettiin rakentamaan ennétysméiréd asuntoja eli noin 48 000, josta ARA-tuotannon
méérd oli vajaa 9 000 (Rakentaminen 2022—2023, kevit 2022, Valtiovarainministerion julkai-
suja 2022/15). Vuoden 2022 uusien asuntohankkeiden maardksi Raksu ennustaa 39 000—41 000
asuntoa. Vuonna 2022 mydntdvaltuudet tuetulle tuotannolle ovat 1,95 mrd. euroa, joka mahdol-
listaa hallitusohjelman mukaisen 10 000 uuden valtion tukeman asunnon aloittamisen.

Valiokunta pitéé perusteltuna sitd selonteon linjausta, jonka mukaan asumista tuetaan jatkossa-
kin sekd kysynté- etté tarjontatuilla. Valiokunta pitéd térkeéna, ettd valtio huolehtii tukijarjestel-
mien ajantasaisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Asumisen tukien tulee olla vaikuttavia,
kustannustehokkaita seki ldpinédkyvid, ja niidden mééirien tulee perustua realistiseen vaikutusten ja
riskien arviointiin.

Valiokunta toistaa aiemmassa mietinndssadn (TrVM 3/2018 vp) esittdminsa nikemyksen, jonka
mukaan on tdrkedd maérittdd eri tukijérjestelmien tarkoituksenmukainen tasapaino ja keskindi-
nen riippuvuus. Tukijirjestelmid tulee myos arvioida ja kehittdd kokonaisuutena sekd huomioida
yhteiskunnan kehityksen ja tulevaisuuden haasteet. Tukien arvioinnissa tulee myds ottaa huo-
mioon valtion ja koko julkisen hallinnon taloudellinen tilanne. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd vuonna 2021 Kela maksoi varsinaisia asumistukia yhteensd 2 267 miljoonaa euroa.
Maérid kasvoi 1,5 prosenttia edellisvuodesta. Liséksi Kelan maksamasta perustoimeentulotuesta
338 miljoonaa euroa kohdentui laskennallisesti asumismenoihin. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd
asumistukijérjestelmén kehittdmistarpeita arvioidaan parhaillaan sosiaaliturvauudistuksen yhtey-
dessd.

Eduskunta on edellyttinyt (kannanottokohta 10), ettd tdlld vaalikaudella uudistetaan
asumisoikeusasuntojarjestelméé koskeva lainsdédénto, jotta tarpeellisen jirjestelmén asema yh-
tend kohtuuhintaisen asumisen vaihtoehtona olisi entistd perempi. Uusi laki asumisoikeusasun-
noista on tullut voimaan 1.1.2022 (393/2021). Uudistuksen tavoitteena on varmistaa, ettd asumis-
oikeusasuminen sdilyy kohtuuhintaisena ja houkuttelevana asumismuotona myds tulevaisuudes-
sa. Tdmén vuoksi eduskunta onkin jo poistanut tdmén kannanottokohdan syksylld 2021 (TrVM &/
2021 vp, EK 6/2022 vp).



Valiokunnan lausunto TrVL 3/2022 vp

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd ympéristoministerid valmistelee lakimuutoksia, joilla kehitetddn
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen tuotantoa koskevaa korkotukimallia. Hallitusohjelman mu-
kaan korkotukimallia kehitetéén siten, ettd tukijérjestelmésti tulee nykyistd kannustavampi. Pit-
killa 40 vuoden korkotukilainoilla tuetaan kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeusasuntojen ra-
kentamista, hankintaa ja perusparantamista. Asukkaat néihin asuntoihin valitaan sosiaalisin pe-
rustein. Liséksi pitkdaikaisia korkotukilainoja myonnetdin erityisryhmille tarkoitettujen vuokra-
asuntojen tuotantoon.

Mietinndssdin valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kohtuuhintaisen asuntotuotannon
lisadmiseksi tulisi pohtia myos aivan uudenlaisten keinojen kayttoonottoa. Eduskunta on edellyt-
tanyt (kannanottokohta 9), ettd lainmuutoksilla edistetéén ns. sosiaalisen asumisen osuuskunta-
mallin kdyttdonottoa. Mallin avulla voitaisiin lisétd kohtuuhintaisen asumisen tarjontaa pieni- ja
keskituloisille kotitalouksille, ja se voisi tuoda vaihtoehdon perinteisille vuokra- ja omistusasu-
misen malleille. Selonteon mukaan muutamia konkreettisia rakennushankkeita on toteutettu,
mutta osuuskunnat eivit ole erilaisten 1dht6kohtien vuoksi olleet malleiltaan yhtenevié. Tarkoi-
tuksena on jatkaa pilotteja ja selvittidd, miten osuustoiminnallisen asumisen jérjestdmistd voidaan
selkeyttdd asumisyhteisdjd koskevalla uudella lainsdddéannolla tai asunto-osakeyhtidlain muutok-
silla. Asiantuntijakuulemisen mukaan epdvarmuus rahoituksen saatavuudesta vaikeuttaa osuus-
kuntahankkeiden etenemista.

Valiokunta pitdd myoOnteiseni, ettd selonteossa ja eduskunnalle huhtikuussa 2022 annetussa hal-
lituksen esityksessé (HE 45/2022 vp) kiinnitetddn huomiota ASP-lainojen ehtojen parantamistar-
peeseen. ASP-lainat ovat tirked keino nuorten asumisen tukemisessa, ja niiden ehtojen tulee olla
ajantasaiset. Selonteon mukaan erityisesti nuorten omistusasumista edistdvan asuntoséésto- ja tu-
kijarjestelmén ehdot ja rajat, mukaan lukien puolisoiden ASP-lainojen yhdistimismahdollisuus,
selvitetdén ja pdivitetdén vastaamaan nykyistd asuntomarkkinatilannetta ja nuorten erilaisia elé-
méntilanteita. Hallituksen esityksen mukaan ASP-jédrjestelmin yldikdrajaa nostetaan, lainojen
enimmiisméadrad korotetaan ja yhteisen asunnon hankintaa helpotetaan.

Valiokunta pitédéd hyvéni, ettd selonteon mukaan on tarkoitus selvittdé valtion tukeman kohtuu-
hintaisen omistusasumisen mallin tarve ja tarkoituksenmukainen toteutustapa esimerkiksi arava-
lainoituksen kautta. Asiantuntijakuulemisessa ehdotetun mukaan kdynnistysavustusten kohden-
tamisessa tulisi huomioida nykyistd paremmin kasvukeskusten asuntorakentamisen hintataso ja
sen muutoksiin tulisi voida reagoida nopeasti.

Asuntojen kysyntii ja tarjonta

Valiokunta pitié tirkeéna, ettd selonteolla pyritddn vastaamaan kahteen keskeiseen asuntopolitii-
kan haasteeseen eli asuntojen kysynnén ja tarjonnan epatasapainoon ja asuntomarkkinoiden eriy-
tymiseen. Selontekoa valmistelleen tydryhmén mukaan Suomen aluerakenteen eriytyminen kas-
vaviin ja véestodén menettéviin alueisiin on viime vuosina voimistunut ja viimeisten kymmenen
vuoden aikana asuntojen hintojen eriytyminen on kasvanut. (Asuntopoliittinen kehittdmisohjel-
ma, tyoryhmaén raportti, 18.12.2020). Hintakehityksessé on kuitenkin suuria aluekohtaisia eroja,
ja esimerkiksi padkaupunkiseudun sisélld hinnat vaihtelevat merkittavésti eri kaupunginosien vé-
lilla. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan (Osakeasuntojen hinnat, julkaistu 1.4.2022) van-
hojen osakeasuntojen hinnat ovat vuoteen 2015 verrattuna nousseet Eteld-Suomessa yli 15 pro-
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senttia. Toisaalta taas Pohjois-Suomessa hinnat ovat laskeneet prosentin ja Lénsi-Suomessa 1,4
prosenttia. [ti-Suomessa laskua on ollut periti 19 prosenttia.

Selonteon mukaan talld hetkelld kohtuuhintaisten asuntojen miéri ei vastaa tarvetta varsinkaan
kasvukeskuksissa, minkd vuoksi valtion tukemaa ARA-tuotantoa lisdtdan suhdannetilanne huo-
mioiden. Valtion tukema asuntotuotanto kohdistetaan erityisesti keskeisimpiin kasvukeskuksiin
eli alueille, joilla asunnoilla arvioidaan olevan pitkéaikaista tarvetta ja asuntomarkkinatilanne on
kired. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd asumisen kalleus ja kohtuuhintaisten vuokra-
asuntojen médrdn vahyys esimerkiksi padkaupunkiseudulla voivat vaikeuttaa tydvoiman saantia
ja siten talouskasvun edellytyksia.

ARA:n asuntomarkkinakatsauksen (1/2021) mukaan tavallisen ARA-vuokra-asunnon on vuonna
2020 saanut yha harvempi hakija. Vuonna 2020 ARA-vuokra-asunnon sai 46 700 kotitaloutta.
Maéra pieneni 1 550:114 vuoteen 2019 verrattuna. Suurista kaupungeista vihennysté oli Helsin-
gissé (- 841), Kuopiossa (- 445), Lahdessa (- 417) ja Vantaalla (- 130). Maaliskuussa 2021 voi-
massa olevia hakemuksia ARA-asuntoihin oli 120 000, mikd on sama méaara kuin vuotta aikai-
semmin. Hakemuksista 52 prosenttia oli padkaupunkiseudulla.

Valiokunta arvioi myonteisesti MAL-sopimusten merkitysté suurten kaupunkiseutujen kehitta-
misessd ja entistd parempien asuntotuotantoedellytysten luomisessa. Helsingin, Oulun, Tampe-
reen ja Turun seutujen kanssa MAL-sopimuksia on laadittu vuodesta 2011 lukien. Sopimukset
laajenivat Jyvéskylian, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille kevailla 2021. Laajenemisen myo-
td MAL-sopimusten piirissd on 55 prosenttia Suomen asukkaista. Sopimuksissa mééritellddn ta-
voitteet ja konkreettiset toimenpiteet ldhivuosien asuntotuotannolle seké kestdvan yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejarjestelmin kehittdmiselle. Selonteon mukaan valtio jatkaa MAL-sopimuksia
suurimpien kaupunkiseutujen kanssa.

Valiokunta korostaa tonttitarjonnan ja pitkdjanteisen maankéytt- ja tonttipolitiikkan merkitysté
riittdvin asuntotarjonnan mahdollistamiseksi. Kaavoitus, maapolitiikka ja rakentamiskelpoisten
tonttien luovuttaminen kuuluvat kuntien tehtéviin. Valtion keskeinen keino vaikuttaa tontti- ja
asuntotarjontaan ovat MAL-sopimukset. Valiokunta pitidéd hyvéna sitd selonteon linjausta, jonka
mukaan monilla alueilla riittdvin tonttitarjonnan méérand on viiden vuoden tarvetta vastaava
kaavavaranto. Mietinndssdin (TrVM 3/2018 vp) valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etti
kuntien maapolitiikassa tapahtuneesta mydnteisestd kehityksestd huolimatta kaavoitetun tontti-
maan riittdiméattomyys seka kaavoituksen ongelmat on koettu merkittdviksi asuntotuotantoa vai-
keuttavaksi tekijaksi.

Asuntopolitiikan yksi haaste koskee véestoltdén vihenevien alueiden asunto-ongelmia. Kasvu-
keskusten ulkopuolisilla muuttotappioalueilla asuntojen hinnat ovat laskeneet, asuntoja voi olla
vaikea saada myydyksi ja lainansaannissa asuntojen peruskorjauksiin voi olla vaikeuksia. Asun-
non arvon lasku voi puolestaan heikentdd merkittivisti kotitalouden muuttomahdollisuutta asu-
mistarpeiden muuttuessa. Valiokunta pitéd tirkedna tukea niité toimia, joilla helpotetaan muutta-
mista eldméntilanteen muutoksen ja esimerkiksi tyopaikan saamisen tai vaihtamisen vuoksi.

Yhtend ongelmana valiokunta pitdd valtion tukemien vuokra-asuntojen suurta vajaakdyttod.
ARA:n uusimman asuntomarkkinakatsauksen (1/2021) mukaan vahintédéan kaksi kuukautta tyhji-
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né olleita tavallisia ARA-vuokra-asuntoja oli kevéélla 2021 yhteensd 9 286, miké on kaikkien ai-
kojen korkein lukema. Kymmenen vuoden aikana tyhjien ARA-asuntojen maéira on kaksinker-
taistunut. Myos ARA-asuntojen keskimédrdinen kéyttdaste kunnissa on heikentynyt. Vuonna
2020 kayttdaste oli 88,3 prosenttia, ja vuonna 2019 se oli 88,7 prosenttia. Kéyttdaste heikentyi 83
kunnassa.

Valiokunta painottaa sitd, ettd taantuvien alueiden elinvoimaisuuden turvaaminen vaatii konk-
reettisia toimenpiteitd, kun syyt taantumaan on ensin selvitetty. Valiokunta pitdd hyvéind, ettd
kannanottokohta kolmen toteuttamiseksi kdynnistetdén erillinen tutkimushanke siité, miten elin-
keino-, tyollisyys- ja koulutuspolitiikalla ja asumista kehittdmalla lisdtddn alueiden vetovoimaa ja
ennaltachkaistdin véestoltddn vihenevien alueiden asumisen ongelmia.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd tutkimushankkeen avulla selvitetdén, kuinka isoja ovat
korjausrakentamisen rahoituksen saatavuuteen liittyvét ongelmat etenkin véest6d menettévilla
alueilla. Asiantuntijakuulemisessa pidetddn tirkednd, ettd asunto-osakeyhtididen peruskorjaus-
ten valtiontakausmallin ehtoja parannetaan siten, ettd korjausten rahoitus voidaan jérjestdd ny-
kyistd paremmin. Selonteon mukaan tarkoituksena on parantaa valtiontakausmallin ehtoja siten,
ettd se vastaa paremmin taloyhtididen kasvaviin korjaustarpeisiin etenkin viestdltdédn vahenevil-
13 alueilla.

Asunnottomuus

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd asunnottomien maédrdd on saatu viheneméin. ARA:n helmi-
kuussa 2022 julkaiseman selvityksen (Asunnottomat 2021, selvitys 2/2022) mukaan Suomessa
oli vuoden 2021 marraskuussa 3 948 yksineldvad asunnotonta, mikd oli 393 vihemmén kuin
vuonna 2020. Pitkdaikaisasunnottomia oli 1 318 (véhennystd 80 henkil64d). Asunnottomien per-
heiden ja pariskuntien mééaré oli 165 (vdhennysta 36).

Valiokunta pitda tiarkeéné jatkaa ja tehostaa toimenpiteité, jotta asunnottomien maéran véhenta-
miselle asetetut tavoitteet saavutetaan. Hallitusohjelman mukaan asunnottomuus puolitetaan vaa-
likauden aikana ja poistetaan vuoteen 2027 mennessd. Asunnottomuuden poistamisessa ja eh-
kdisemisessa toteutetaan asunto ensin -periaatetta ja panostetaan asumisneuvontaan sekd asumis-
ta ja asukkaan hyvinvointia tukevien palveluiden saatavuuteen. Ymparistoministerié on kéynnis-
tdnyt vuonna 2020 kolmivuotisen asunnottomuusohjelman suurimpien kaupunkiseutujen, palve-
luntuottajien ja jarjestdjen kanssa. Valiokunta pitdéd hyvéna, ettd ympéristoministeriossi on val-
misteilla asumisneuvonnan parantamista koskeva hallituksen esitys. Lakiesityksen tavoitteena on
ehkiistd asunnottomuutta parantamalla asumisneuvonnan saatavuutta asumismuodosta riippu-
matta.

Valtion asuntorahaston asema

Eduskunta on edellyttinyt (kannanottokohta 7), ettd Valtion asuntorahaston (VAR) asema siilyy
itsendisend ja riippumattomana ja liséksi rahaston varallisuuden kiytto tulee suunnata asumi-
seen. Valiokunta on mietinndsséén kiinnittdnyt huomiota siihen, etté rahastolla on keskeinen roo-
li kohtuuhintaisen asuntotuotannon tukemisessa. Ongelmallisena valiokunta on pitinyt sitd, ettd
rahaston tulovirrat pienenevit véhitellen, kun aiemmin myo6nnetyt aravalainat maksetaan takai-
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sin. Valiokunta on pitdnyt tirkeén4, ettd hyvissd ajoin mietitddn uusia tuloldhteitd rahaston rahoi-
tusmahdollisuuksien turvaamiseksi.

Selonteon mukaan Valtion asuntorahasto tulee jatkossakin sdilyméin ymparistoministerion alai-
sena talousarvion ulkopuolisena rahastona. Valiokunta pitdd hyvind, ettd asuntorahaston uusia
tulonhankkimiskeinoja ja kassavirtaa selvitetdan rahaston pddoman yllépitdmiseksi ja kartuttami-
seksi.

Asuinalueiden kehittiminen ja eriytymisen ehkdisy

Valiokunta korostaa ldhididen suurta yhteiskunnallista merkitysti, silld asiantuntijakuulemisessa
esitetyn arvion mukaan l&hidissd asuu vahintéén 25 prosenttia véestostd. Mietinndssdén (TrVM
3/2018 vp) valiokunta on todennut, ettd vaikka asuinalueiden eriytymistilanne on kansainviélises-
ti vertaillen Suomessa vield melko hyvé, esim. padkaupunkiseudulla, niin useiden ldhididen so-
sioekonominen kehitys on ollut epdsuotuisaa 1990-luvulta 2010-luvulle tulo- ja koulutustason
heikkenemisen ja tyottdmyyden lisdéntymisen vuoksi.

Selonteon asiantuntijakuulemisessa arvioidaan, ettd suurimmissa suomalaiskaupungeissa alueel-
linen eriytyminen alkaa olla jo yleiseurooppalaista tasoa ja ettd eriytyminen voi olla jopa voimak-
kaampaa péadkaupunkiseudun ulkopuolisissa keskuksissa (mm. Turun ja Jyvéskyldn etninen eriy-
tyminen). Huomiota kiinnitetdin my®0s siihen, ettd yhteiskunnallisten ja alueellisten erojen (kou-
lutus, tulot, etninen tausta) kasvaessa my0s koulutus- ja tulotason ylisukupolvinen periytyminen
on voimistunut. Valiokunta pitdd huolestuttavana, ettd tutkimusten mukaan lasten ja nuorten
alueellinen segregaatio on suurempaa kuin aikuisvéeston, mika korostaa poikkihallinnollisen yh-
teistyon tarkeytta.

Eduskunta on edellyttinyt (kannanottokohta 2), ettd kahdeksan vuoden kehittimisohjelman osa-
na tulee laatia asuinalueiden myonteisen kehityksen tueksi ja eriytymisen ennalta ehkdisemiseksi
yli hallinnonalarajojen ulottuva asuinalueiden kehittdmisohjelma, jolla turvataan pitkéjanteisesti
palveluiden ja asumisen hyvé taso ja vahvistetaan asuinalueiden elinvoimaisuutta. Kannanotto-
kohdan toteuttamiseksi usean ministerion yhteiselld poikkihallinnollisella kolmivuotisella 14hi5-
ohjelmalla (2020—2022) on tarkoitus vahvistaa ldhididen kokonaisvaltaista kehittimisti ja eh-
kiistd segregaatiota. Ongelmallisena valiokunta pitdd ohjelman lyhytté kestoa.

Sen sijaan valiokunta pitdd hyvéné selonteon kehittdmislinjausta, jonka mukaan vakiinnutetaan
kestiva, pitkdjénteinen ja poikkihallinnollinen l&dhididen kehittdmistyd osaksi kuntien toimintaa.
Osana ja tukena téssé tarvitaan edelleen valtion tukea erillisten 1&hidohjelmien muodossa. Tar-
koituksena on vahvistaa kaupunkien valmiuksia asuinalueiden eriytymiskehitykseen vastaami-
seksi seké 1dhididen viihtyisyyden, turvallisuuden ja elinvoiman vahvistamiseksi. Tarkoituksena
on myds tukea kestdvien poikkihallinnollisten toimintatapojen vakiinnuttamista valtionhallin-
non, kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken. Valiokunta yhtyy selonteon linjaukseen
siitd, ettd asuinalueiden eriytymiseen voidaan tehokkaimmin vaikuttaa puuttumalla segregaation
perussyihin, kuten koulutukseen, tydllisyyteen ja palveluiden saatavuuteen.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd ldhididen kehittdmisessd toimijoiden tydnjako esimerkiksi kun-
nan ja valtion vililld on selked. Téarkedd on myds hyodyntda tietyn 1dhion kehittdmisen hyvii tu-
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loksia muualla. Asiantuntijakuulemisen perusteella mm. Tampereen Tesoman ja Haukiluoman
sekd Helsingin Myllypuron kehittdminen on ollut onnistunutta. Valiokunta pitéé tirkedni myds
tarkastella 1dhididen kehittdimiseen suunnattujen avustusten muutostarpeita. Asiantuntijakuule-
misessa ongelmana pidetéén sitd, ettd avustusten kohdentuminen vain fyysisen ympéristdn (esim.
puistojen ja leikkipaikkojen) kunnostukseen heikentdd lahididen kokonaisvaltaista kehittdmista
ja esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kytkemistd 1dhididen kehittimiseen. Kehittdmiseh-
dotuksena tuodaan esille kahdenlaisen avustuksen tarve: 1) isompi avustus laajempaa interven-
tiota tarvitsevien alueiden kehittdmiseksi, 2) jatkuva pitkdjinteinen avustus erityistd huomiota
vaativille alueille. Asiantuntijakuulemisessa ldhididen kehittdmisen yhtend puutteena pidetdin
tutkimus- ja seurantatiedon puutetta, miké vaikeuttaa eri asuinalueiden tilanteen ja kehittdmistoi-
mien vaikutusten arvioimista ja vertaamista.

Toimintaympdiriston muutokset

Valiokunta pitdé hyvini, etti selonteossa on kiinnitetty huomiota asumiseen ja asuntorakentami-
seen vaikuttaviin toimintaympériston muutoksiin, mm. kaupungistumiseen, véeston ikadéntymi-
seen, koronan vaikutuksiin ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Selonteon mukaan asuntopoli-
titkan tulee eldd ajassa ja tarvittavia uudelleenarviointeja on tehtévéd olosuhteiden muuttuessa.
Asiantuntijakuulemisessa toimintaympériston muutoksina tuodaan esille myds mm. Ukrainassa
kiytdva sota ja sen seurannaisvaikutukset, korkojen ja rakennuskustannusten nousu seki inflaa-
tion voimistuminen. Asiantuntijakuulemisen kriittisissé arvioissa selontekoa pidetéén vanhentu-
neena ja katsotaan, ettei se ota riittdvésti huomioon toimintaympériston muutoksia eiké vastaa tu-
levaisuuden haasteisiin (mm. koronan pitkdaikaisvaikutukset, ilmasto- ja energiakysymysten
kasvava merkitys ja asuntojen merkittdvé korjaustarve). Huomiota kiinnitetddn myos siihen, etti
toimintaympéristdssé tapahtuneiden muutosten seurauksena epdvarmuus asuntomarkkinoilla on
lisddntynyt, miké voi vaikuttaa mm. asuntotuotannon méérdén, asuntojen vaihtohalukkuuteen ja
vuokramarkkinoihin. Asiantuntijakuulemisessa arvioidaan, ettd epdvarmuuden lisdéintyessa
asunnon seka viihtyisén ja turvallisen asuinympériston merkitys korostuu.

Valiokunta katsoo, ettd ikddntyneiden asunto-oloja tulee parantaa. Keskeistd on varmistaa koto-
na asumista tukevien palveluiden riittdvyys ja taata esteettdmien asuntojen riittivd méérd seka
uudisrakentamisessa etté korjausrakentamisessa. Selonteon mukaan eri puolilla Suomea tulisi
olla miljoona esteetdntd asuntoa vuoteen 2030 mennessd. Valiokunta korostaa ikédintyneiden
henkil6iden asunto-olojen parantamisessa turvallisen ja viihtyisén asuinympariston merkitysté ja
perddnkuuluttaa uudenlaista ajattelutapaa mm. asuntojen yhteisdllisyyden, monisukupolvisten
kortteleiden seki uusien asumisvaihtoehtojen kehittdmisessd. Valiokunta painottaa, ettd asunnon
lisdksi viihtyisélld, turvallisella ja esteettomaélléd luontoystivilliselld asuinympéristdlld on mydn-
teisid vaikutuksia ikdéntyneiden toimintakykyyn, terveyteen ja hyvinvointiin. Tarkeda on myos,
ettd erilaiset palvelut ovat ldhelld tai muutoin hyvin saavutettavissa. Asiantuntijakuulemisessa
yhtend uutena asumisvaihtoehtona tuodaan esille ns. vdlimuotoisen asumisen konsepti, jolla tar-
koitetaan kotihoidon ja ympérivuorokautisen palveluasumisen viliin sijoittuvaa mallia. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, etté asumisen jérjestimistavasta riippumatta (esim. valimalli,
ympérivuorokautinen palveluasuminen) kyseessi on aina ikdantyneelle hdnen kotinsa. Valiokun-
ta pitdd tirkeénd varmistaa kuntien asuntopolitiikan ja tulevien hyvinvointialueiden sosiaalipal-
veluiden yhteistyon toimivuus jérjestettédessé ikdéntyneiden ja erityisryhmien tarkoituksenmukai-
sia palveluja ja asunto-oloja.
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Valiokunta pitéa tarkeéna kiinnittd4 nykyistd enemmaén huomiota yksinasuvien henkildiden asun-
to-olojen parantamiseen. Asiantuntijakuulemisessa esitetyn kriittisen arvion mukaan tdméanhetki-
nen asuntopolitiikka tarkastelee yksiasuvien tarpeita 1dhinné opiskelijoiden ndkokulmasta. Suo-
messa on 1,3 miljoonaa yksinasuvaa, joista yli 60-vuotiaita on 45 prosenttia. Yksinasuvien méara
on lahes kaksinkertaistunut vuodesta 1990. Selvitysten mukaan yksinasuvilla on muita yleisim-
min puutteita terveydessé ja hyvinvoinnissa.

Asiantuntijakuulemisessa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd koronapandemian aikana lisdénty-
nyt etdtyd voi jdddé ainakin osittain pysyviksi. Etdtyon lisdéntymiselld voi olla vaikutuksia koti-
talouksien asuntotoiveisiin, mm. asuntojen kokoon, pohjaratkaisuun ja muunneltavuuteen seké
nithin kysymyksiin, jotka aiheutuvat asumisen jakautuessa eri paikkakuntien kesken. Valiokunta
pitdd hyvéna, ettd monipaikkaiseen asumiseen liittyvien sddnndsten muutostarpeita selvitetdin
monipuolisesti vuoden 2022 aikana. Hyvéni valiokunta pitdd myds sitd, ettd asuntosuunnittelun
ohjausta on tarkoitus vahvistaa perustamalla alan toimijoista koostuva asuntosuunnittelun kysy-
myksié késitteleva sddnnollisesti kokoontuva foorumi toimivien ja laadukkaiden asumisratkaisu-
jen edistdmiseksi.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Rakentaminen ja rakennukset aiheuttavat yli kolmanneksen Suomen kasvihuonekaasupédstoista.
Jotta ilmastotavoitteeseen paéstién, on myos rakennussektorin pééstdja vihennettdva. Selonteon
mukaan kaupungit ovat avainasemassa, kun rakennetun ympériston paéstdja pyritdén véhenta-
méédn. Kaupungit voivat vaikuttaa padstéihin muun muassa kaupunkisuunnittelun, uusiutuvien
energialdhteiden kéyton, liikennejérjestelyjen seka julkisten hankintojen kriteerien avulla.

Selonteon mukaan asumisen ja rakennusten hiilijalanjdljen vdhentémistd jatketaan tukemalla
energiatehokkuusremontteja ja lammitystapamuutoksia. Uudisrakentamisessa huomioidaan en-
tistd paremmin rakennusten elinkaaren aikaiset ilmastopadstot ja kiertotalous, ja niitd laajenne-
taan yksittdisistd kohteista laajempiin kokonaisuuksiin, kuten kortteleihin ja kaupunginosiin. Tar-
koitus on my0s pidentdd rakennusten elinkaarta, lisitd puurakentamista ja hyddyntéd sdhkoverk-
kojen potentiaali tiysimadraisesti asumisratkaisuja kehitettdessd. Valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd kaikkia paéstottomiéd energiaratkaisuja tarvitaan lisad,
mm. aurinkoenergian hyddyntémisti taloyhtidissd. Lisdksi energiayhteisdjen perustaminen talo-
yhtioihin pitdisi tehdd aiempaa kannustavammaksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
6ljylammityksesti luopuminen muodostuu muutoskustannusten suuruuden ja avustusméérin pie-
nuuden vuoksi pienituloiselle ikdéntyneelle taloudellisesti vaikeaksi.

Asuntopolitiikkaa koskeva tutkimus

Valiokunta pitéé tirkeédnd, ettd asumiseen liittyvéd tietoperustaa parannetaan ja asiaa koskevaa
tutkimusta lisitédén. Asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion mukaan tutkimus on télla hetkelld
véhdiisti ja hajanaista. Muun muassa tiedot asuntoméaéristé ja niiden hallintamuodoista ovat puut-
teellisia. Kehittdmisehdotusten mukaan korkeakouluissa tulisi lisdtd asumisen tutkimusta ja kau-
punkien tulisi tehdd nykyistd enemmaén yhteistyotd ylipistojen kanssa. Myds ympéristoministe-
ridén ja ARA:n roolia tutkimuksessa tulisi lisétd. Asiantuntijakuulemisessa kiinnitetdin huomiota
myos siihen, ettd asuntopoliittisen paitoksenteon periaatteen mukaan asumisen tukien on perus-
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tuttava tutkittuun tietoon. Talt4 osin selonteossa olisikin voitu edellytté, ettd kaikkien asuntopo-
liittisten toimenpiteiden tulee perustua tutkittuun tietoon.

Eduskunnan hyviksymiit kannanottokohdat

Valiokunta pitdd tirkednd eduskunnan aiemmin hyvéksymien kannanottokohtien toteutumista.
Kuten lausunnon alussa kohdassa Valiokunnan aiempi toiminta todetaan, eduskunta hyvéksyi lo-
kakuussa 2018 valiokunnan mietinnén mukaisen kannanoton (EK 26/ 2018 vp), joka siséltda 10
kannanottokohtaa. Valiokunta painottaa eduskunnan tahdon toteutumisen seurannan tirkeytta
kehitettiessé asuntopolitiikkaa tulevina vuosina.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tarkastusvaliokunta esittds,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 1.6.2022
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