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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tarkastusvaliokunta on kisitellyt yhdesséd kolmea hallituksen esitystd (HE 199/2017 vp hallituk-
sen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virkamieslain
7 §:n muuttamisesta, HE 202/2017 vp hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siviilitiedustelusta
seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi ja HE 203/2017 vp hallituksen esitys eduskunnalle laiksi so-
tilastiedustelusta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi). Valiokunta antaa perustuslakivaliokun-
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nalle, hallintovaliokunnalle ja puolustusvaliokunnalle saman sisdltdiset lausunnot asiassa. Valio-
kunta keskittyy lausunnossaan valvontaan liittyviin kysymyksiin.

Valvonnan nykytila

Tiedustelutoiminta on viranomaistoimintaa, jossa hankitaan, tuotetaan ja analysoidaan tietoa
Suomeen ja sen vdestoon mahdollisesti kohdistuvien uhkien tunnistamiseksi ja niiden torjumi-
seksi. Kansallisesta turvallisuudesta vastaavat viranomaiset harjoittavat lakisééteisten tehtdvien-
sd hoitamisen edellyttdméa tiedustelua. Tiedustelua varten ei kuitenkaan ole laissa sdédettyji toi-
mivaltuuksia.

Sotilastiedustelu on sotilasviranomaisten suorittamaa tiedustelua, jolla tuotetaan strategista ja
operatiivista toimintaympéristotietoa ja -arvioita ylimmén valtionjohdon ja puolustusvoimien
johdon péitoksenteon tueksi. Sotilastiedustelu kohdistuu Suomen ulkopuoliseen toimintaympa-
ristoon. Sotilastiedustelun kohteena ovat pédosin valtiotoimijat, erityisesti ulkomaiset sotilasor-
ganisaatiot. Sotilastiedustelusta ei ole nimenomaisia sddnnoksié laissa.

Puolustusvoiminen sisdinen valvonta kuuluu puolustusministeridlle. Sisdisen valvonnan jérjeste-
lyisté vastaavat kansliapdéllikko ja toimintayksikot omalla tehtdvaalueellaan. Sotilaskurinpidos-
ta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain mukaan puolustusvoimien johto valvoo
puolustusvoimien rikostorjuntaa.

Sisdministerion hallinnonalan viranomaiset puolestaan vastaavat Suomessa kansalliseen turvalli-
suuteen kohdistuvien siviililuonteisten uhkien torjunnasta. Suojelupoliisille ei ole sdddetty erityi-
sid toimivaltuuksia tiedusteluun liittyvédan tiedonhankintaan. Sen tiedonhankintatoimivaltuudet
perustuvat poliisia koskeviin yleislakeihin. Tiedonhankintatoimivaltuuksien kaytto on sidottu ri-
koksen ennalta estimiseen ja paljastamiseen.

Suojelupoliisin suorittamaa tiedustelutoimintaa valvotaan samoin kuin sen muutakin toimintaa,
ja vastuu suojelupoliisin laillisuusvalvonnasta on sisdministeri6lld. Ministerion laillisuusvalvon-
taohjeessa on erillinen suojelupoliisia koskeva osuus, jonka mukaan poliisiosasto tekee Supoon
kaksi sdannonmukaista tarkastusta vuosittain. Suojelupoliisin sisdlld sen paéllikko vastaa lailli-
suusvalvonnan jirjestimisestd, resursoinnista ja kehittimisestd. Paillikon tulee valvoa, ettd
Supossa tehdédédn sddnnonmukaisia laillisuustarkastuksia ja muuta laillisuusvalvontaa SM:n lail-
lisuusvalvontaohjeen ja Supon oman ohjeistuksen mukaisesti.

Suomessa ei ole sellaista parlamentaarista valvontaelinté, jonka laissa sdddettyné tehtdvéni olisi
valvoa tiedustelutoimintaa. Hallituksen esityksen mukaan parlamentaarinen valvonta toteutuu
eduskunnan ja sen valiokuntien toiminnan ja tietojensaantioikeuden kautta. Valiokuntien (perus-
tuslaki-, ulkoasiain-, hallinto- ja puolustusvaliokunta) harjoittaman valvonnan todetaan olevan
padosin yleispiirteistd ja vaihtelevan valiokunnittain.

Myos tarkastusvaliokunta on hallituksen vuosikertomuksen kisittelyn yhteydesséd perehtynyt
suojelupoliisin toimintaan ja talouteen. Valiokunnan mietinndssa (TrVM 8/2017 vp) todetaan,
ettd "Valiokunta on vuosikertomuksen késittelyn yhteydessé kuullut Suojelupoliisia (Supo) ja tu-
tustunut sen toimintaan seké lisdéntyneisiin resursseihin ja niiden kaytt6on. Kun Supon toimival-
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tuudet ja resurssit ovat lisddntymassd, on valttimatontd, ettd parlamentaarista ohjausta ja valvon-
taa uudistetaan, jotta luottamus Supon toimintaan kaikissa oloissa sdilyy".

Ylimmiit laillisuusvalvojat (oikeusasiamies ja oikeuskansleri) harjoittavat myds laillisuusvalvon-
taa siviili- ja sotilasviranomaisten toimintaan. Tdmaén lisdksi ns. erityisvaltuutetut, kuten tasa-ar-
vovaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tietosuojavaltuutettu, valvovat ulkoisina laillisuus-
valvojina viranomaistoiminnan lainmukaisuutta. Ndistd tiedustelutoimintaan ldheisesti liittyvia
valvontatehtévid on tietosuojavaltuutetulla.

Tiedustelutoiminnan toimivaltuudet, menettelytavat ja resursointi
Sotilastiedustelu

Hallituksen esityksen mukaan sotilastiedustelutoiminnan vuotuiset painopisteet kisittelisi val-
mistelevasti tasavallan presidentin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhtei-
nen kokous. Painopisteissd olisi kyse yldtason linjauksista siitd, mistd sotilastiedustelun tulisi
hankkia seuraavan vuoden aikana tietoa. Samaiselle kokoukselle annettaisiin véhintdin kerran
vuodessa seurantaraportti siitd, minkélaista tietoa painopisteistd on saatu. Tarkastusvaliokunta pi-
tdd hyvéni, etti tdmé noudatettava menettely kirjataan lakiin.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan, etté sotilastiedustelussa voitaisiin hankkia tiedustelumenetelmalle
tietoa tarkkaan rajatuista kohteista. Ensin luetellaan toiminta, joka olisi luonteeltaan sotilaallista.
Toiseksi kysymykseen tulisi toiminta, joka voi vaarantaa Suomen maanpuolustusta tai vaarantaa
yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja. Tiedustelumenetelmén kdyton yleisend edellytyksend on,
ettd tiedustelumenetelmén kéytolla voitaisiin perustellusti olettaa saatavan tietoa tiedustelutehté-
vén kannalta. Laissa sdédettéisiin tiedustelumenetelmisté, joista osa on jo nykyéin kéytossa ole-
via ja osa uusia. Merkittdva uusi toimivaltakokonaisuus olisi tietoliikennetiedustelu ja sité tuke-
vana toimivaltuutena teknisten tietojen késittely.

Tietoliikennetiedustelussa tiedustelu tapahtuisi hakuehtojen perusteella, jotka tuomioistuin (Hel-
singin kérdjdoikeus) olisi hyvéksynyt lupaa antaessaan. Luvan tarkoittamassa viestintdverkon
osassa, kdytdnnossi tietyssd aallonpituudessa kulkeva tietoliikenne peilattaisiin tietoliikennetie-
dustelujarjestelman valimuistiin, jossa tietoliikenteeseen kohdistettaisiin hakuehtoja. Tassd vai-
heessa sotilastiedusteluviranomaisella ei olisi asiantuntijakuulemisen mukaan péaésya tietoliiken-
teeseen.

Jatkokdsittelyssd hakuehdoilla haettaisiin edelleen tiedusteluoperaation kannalta merkityksellis-
td tietoa. Automaattisessa jatkokasittelyssé tietomédré on edelleen niin suuri, ettei olisi tarkoituk-
sen mukaista, ettd yksittdinen virkamies vield tissd vaiheessa puuttuisi viestinnin siséltoon. Vas-
ta automaattisen késittelyn jialkeen virkamies pdésisi analysoimaan tietoja. Asiantuntijakuulemi-
seen perustuen kisiteltdvini olisi silloin noin 0,02 %:n maara hakuehdoilla saaduista tiedoista.

Tiedustelumenetelmien kéyttd perustuisi aina viranomaispéaétokseen. Péatoksentekijéné olisi so-
tilaslakimies, muu virkamies, pddesikunnan tiedustelupééllikko tai tuomioistuin. Edelld tarkoite-
tut tahot suorittaisivat tiedustelumenetelmien kdyton valvontaa ennakollisesti. Tiedustelumene-
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telmien kéyttdd valvoisi aina ensisijaisesti 1&hiesimies, ja voimassa olevan lainsdddannon mukai-
nen viranomaistoiminnan valvonta séilyisi ennallaan.

Uusien viranomaistehtévien aiheuttama kokonaislisdkustannus puolustusministerion hallinnon-
alalle arvioidaan olevan toiminnan kéynnistyessé noin 10 milj. euroa vuositasolla. Kokonaiskus-
tannukset muodostuvat henkilokuluista seké tiedustelumenetelmien aiheuttamista kuluista. Tété
seuraavina vuosina toimintamenojen lisdykseksi arvioidaan noin 13—15 milj. euroa vuosittain.
Uudet viranomaistehtéavét edellyttivét henkiloston rekrytoimista ja koulutusta.

Tiedustelumenetelmistd suurimmat vuotuiset lisdkustannukset aiheutuisivat tietoliikennetiedus-
telusta. Liséksi esitykselld arvioidaan olevan kertahankinnoista johtuen noin 5,3 milj. euron vai-
kutukset kohdistuen vuodelle 2018. Tiedustelumenetelmien kéyton edellyttdmistd tuomioistui-
men luvista sekd tuomioistuinkésittelyyn siirtyneiden havaittujen rikoksien késittelystd arvioi-
daan aiheutuvan vuosittain noin 80 000 euroa menoja oikeusministerion hallinnonalalle.

Siviilitiedustelu

Hallituksen esityksessd on kyse suojelupoliisin toimivaltuuksista. Siviilitiedustelulla tarkoite-
taan suojelupoliisin suorittamaa tiedonhankintaa ja tiedon hyddyntdmisté kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseksi, ylimmén valtiojohdon paitdksenteon tukemiseksi ja muiden viranomaisten
lakisdéteisid kansalliseen turvallisuuteen liittyvid tehtdvia varten.

Tavoitteena on parantaa suomalaisen yhteiskunnan mahdollisuuksia suojautua kansalliseen tur-
vallisuuteen kohdistuvilta kaikkein vakavimmilta uhkilta. Ndma olisivat siviilitiedustelun kohtei-
ta, jotka médriteltéisiin tyhjentdvésti laissa. Laissa on lueteltu yksitoista kohdetta, joita ovat mm.
terrorismi, ulkomainen tiedustelutoiminta, kansanvaltaista yhteiskuntajérjestystd uhkaava toi-
minta ja kansainvélistd rauhaa ja turvallisuutta uhkaava kriisi.

Siviilitiedustelun kohde ei yksistdédn mahdollista tiedustelumenetelmén kayttod. Laissa ehdote-
taan séddettivéksi kaikille tiedustelumenetelmille yhteisesti yleisestd kayttoedellytyksesté: "voi-
daan perustellusti olettaa saatavan tietoja sellaisesta siviilitiedustelun kohteena olevasta toimin-
nasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta".

Siviilitiedustelun hoitaminen ja tiedustelumenetelmien kayttd siviilitiedustelussa ehdotetaan
osoitettavaksi yksinomaan yhden viranomaisen, suojelupoliisin tehtidviksi. Tiedustelumenetel-
mié koskeva sdéntely perustuisi menetelmallisesti ja maéritelmaéllisesti osin poliisilaissa sdddet-
tyihin salaisiin tiedonhankintakeinoihin. Tiedustelumenetelmia olisivat liséksi paikkatiedustelu,
jéljentdminen, lahetyksen pyséyttdminen jiljentdmistd varten ja tietojen saanti yksityiseltd yhtei-
soOltd sekd tietoliikennetiedustelu. Tuomioistuimen paétettdvéksi esitettdisiin perus- ja ihmisoi-
keuksiin merkittdvimmin puuttuvien tiedustelumenetelmien kayttdminen.

Tietolitkennetiedustelusta pédttdisi tuomioistuin. Tuomioistuimella ei 1ahtokohtaisesti ole toimi-
valtaa péattdd toimivaltuuden kaytostd muualla kuin Suomessa. Ulkomailla tehtévisti siviilitie-
dustelusta ja tiedustelumenetelmén kaytostd paattaisi aina suojelupoliisin padllikkd. Sisdministe-
rion mukaan ulkomaantiedustelun ulkopoliittisia ulottuvuuksia késiteltdisiin myds siviili- ja soti-
lastiedustelun yhteydessd, jolloin mukana olisivat keskeiset ulkopoliittiset tahot.
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Tiedustelutoiminnan oikeudellisesta valvonnasta sisdasiainhallinnossa huolehtisivat suojelupo-
liisi ja sisdministerid. Néiden harjoittamaa laillisuusvalvontaa olisi tarkoitus vahvistaa uusilla
henkildstoresursseilla ja tehostaa valvontatoimia reaaliaikaistamalla. Sisdministerion tulisi antaa
eduskunnan oikeusasiamiehelle ja tiedusteluvaltuutetulle vuosittain kertomus tiedustelumenetel-
mien ja niiden suojaamisen kiytosté ja valvonnasta.

Esitykselld on taloudellisia vaikutuksia sis@ministerion hallinnonalalla erityisesti suojelupolii-
siin, mutta myo6s muuhun poliisiin seké sisdministeridon ja oikeusministerion hallinnonalaan.

Uuden lainsdddanndn mydta suojelupoliisin tehtivét lisddntyvit merkittavésti tehtavikentén laa-
jetessa ja toimivaltuuksien lisdédntyessa. Siviilitiedustelukyvyn luominen tulisi kasvattamaan suo-
jelupoliisin resursseja 92 henkildtydvuodella.

Suojelupoliisin etupainotteisiksi — ennen siviilitiedustelua koskevan lainsdddédnnon voimaantu-
lovuotta — toimintamenoiksi on arvioitu 12,5 miljoonaa euroa, josta méaréstd 9,7 miljoonaa eu-
roa menisi kertaluonteisiin investointeihin. T4td seuraavina vuosina suojelupoliisin siviilitiedus-
telusddntelystd ja -kyvystd aiheutuvan lisdtoimintamenon on arvioitu olevan noin 11 milj. euroa
(henkilostokulut, operatiiviset kehityskustannukset ja tietojérjestelmien yllapitokulut). Muun po-
liisin, sisdministerion ja oikeushallinnon siviilitiedustelusta johtuviksi vuosittaisiksi toimintame-
noiksi on arvioitu yhteensé noin 2,6 miljoonaa euroa.

Ulkoisen valvonnan jérjestiminen
Parlamentaarinen valvonta

Tiedustelutoiminnan ja sen valvonnan saintelytarkkuus, jérjestimistapa sekéd valvontaelinten
tehtévét ja toimivaltuudet vaihtelevat maittain. Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta
on yleensi osoitettu parlamentin erityisvaliokunnalle tai siihen rinnastuvalle toimielimelle.

Suomessa tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaisi eduskunnan tiedusteluval-
vontavaliokunta, joka olisi uusi eduskunnan erikoisvaliokunta. Valiokunnan perustaminen edel-
lyttdd eduskunnan tydjirjestyksen muuttamista, jota on valmisteltu eduskunnassa puhemiesneu-
voston ehdotuksena (PNE 1/2018 vp).

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavassa laissa tiedusteluvalvontavaliokunnalle sdddettdi-
siin laajat oikeudet tietojen ja selvitysten saamiseen. Valiokunnan tietojen- ja selvitystensaanti-
oikeudet kohdistuisivat tiedusteluviranomaisiin ja tiedusteluvaltuutettuun seki sellaisiin viran-
omaiskoneiston ulkopuolisiin tahoihin, jotka lain nojalla hoitavat tiettyjd tiedustelutoimintaan
liittyvid julkisia tehtévid, kuten tietoliikennetiedustelun kytkentétehtévid. Valiokunnalla olisi oi-
keus salassapitosddnndsten estiméttd saada téllaisilta tahoilta maksutta valvontatehtdviensa hoi-
tamiseksi tarvitsemansa tiedot ja selvitykset. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavassa lais-
sa sdddettdisiin myos tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvaltuutetun yhteistyostd. Ta-
mén yhteistyon olisi tarkoitus olla kiintedd tehokkaan ja kattavan tiedustelutoiminnan valvonta-
kokonaisuuden aikaansaamiseksi.
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Puhemiesneuvoston ehdotukseen puolestaan siséltyy ehdotukset mm. tiedusteluvaliokunnan ja-
senmééristd, tehtévistd ja vireillepano-oikeudesta. Siind myds ehdotetaan, ettd eduskuntaan pe-
rustetaan tiedusteluvalvontavaliokunta hoitamaan siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamen-
taarista valvontaa. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvéné olisi valvoa tiedustelutoiminnan
asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteitd sa-
moin kuin seurata ja edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Tar-
kastusvaliokunta pitdd hyvéné, ettd uuden valiokunnan perustamisella ei muuteta nykyisten va-
liokuntien oikeuksia saada tietoja tai tapaa harjoittaa kanssakdymistd ministerididen tai tieduste-
luviranomaisten kanssa niiden toimivaltuuksien puitteissa.

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan ydintehtdva on valvoa, ettd tiedustelutoiminta
on hyviksyttdvad ja suhteellista. Aktiivisena toimijana valiokunnan tulisi puuttua tiedustelutoi-
minnassa havaitsemiinsa ongelmiin mahdollisimman pian asiasta tiedon saatuaan ja tarjota ha-
vaintonsa mahdollisimman tuoreina ja kayttokelpoisina valtioneuvoston, ministerion tai edus-
kunnan tietoon. Tarkoitus kuitenkin on, etti valiokunta kéyttéisi sille ehdotettua mietinnén teko-
mahdollisuutta harkiten. Asioiden oma-aloitteinen vireillepano edellyttdd, ettd valiokunta voi
kdynnistia selvitystyon valituista valvonta-aiheista. Tassé selvitystyOssa valiokunnan on tarkeda
voida saada apua tiedusteluvaltuutetulta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnassa sddnnonmukaisesti valmisteltavista valtiopéivéasioista keskei-
sin on tiedusteluvaltuutetun kertomusten kisittely tdysistuntoa varten. Tiedustelutoiminnan lail-
lisuusvalvontaa hoitava tiedusteluvaltuutettu on tiedusteluvalvontavaliokunnan tirkein yhteis-
tyokumppani. Hinen vuosikertomuksensa kisittely ja sitd koskevan mietinndn valmisteleminen
taysistunnon késiteltidvéksi on tirked osa valiokunnan tyota.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamista koskevan ehdotuksen taloudelliset vaikutukset liit-
tyvit 1dhinnd valiokunnan tarvitseman henkilokunnan palkkaamisesta aiheutuviin kuluihin. Al-
kuvaiheessa kaavailuissa ovat ainakin valiokunnan sihteerind toimivan valiokuntaneuvoksen ja
héintd avustavan valiokuntakanslian sihteerin virkojen perustamiset.

Erait tiedusteluvalvontavaliokunnalle kaavaillut toiminnan muodot, kuten asioiden oma-aloittei-
nen vireillepano, selvitystyon kdynnistiminen valituista valvonta-aiheista, ongelmien havain-
nointi ja mietinndn laatiminen tdysistunnolle, mikéli valiokunta katsoo asian merkityksen sité
vaativan, vastaavat tarkastusvaliokunnan toimintatapoja ja poikkeavat vastaavasti muiden valio-
kuntien tydmuodoista. Tiedusteluvalvontavaliokunnalle 1dheiseksi tyopariksi kaavaillaan tiedus-
teluvaltuutettua, jonka pitiisi voida auttaa valiokuntaa myds selvitystyon tekemisessa. Tarkastus-
valiokunnan osalta asia on ratkaistu antamalla sille muita erikoisvaliokuntia hieman suuremmat
henkil6stdresurssit ja ulkopuolisilla tahoilla teetettéviin tutkimuksiin méérirahaa, jotka yhdessa
mahdollistavat valiokunnalle valmisteltavien valvonta-aiheiden késittelyn pohjaksi riittdvén laa-
jan ja syvélle menevén dokumentaation. Téllainen selvitystyd on tydldstd ja vaatii aikaa.

Tarkastusvaliokunta toteaakin, ettd tiedusteluvalvontavaliokuntaa perustettaessa on tarkeédd var-
mistua ulkoisen riippumattoman valvonnan toimivuudesta ja uskottavuudesta. Henkilostoresurs-
sien médraé tai henkilostoltd vaadittavaa osaamisen laajuutta ja syvyyttd on tdssé vaiheessa vai-
keaa realistisesti arvioida. Témaé arvio tulee tehdé, kun uuden valiokunnan tydsti saadaan ensin
kaytdannon kokemusta.
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Tiedustelutoiminta itsessdén tulee merkittdvasti muuttumaan, ja siiné otetaan kdytoon uusia tie-
dustelumenetelmii, kuten tietoliikennetiedustelu. Yksinomaan suojelupoliisin vuosittainen méa-
rdrahan tarve kasvaa 11 milj. euroa, ja henkilotyovuodet puolestaan kasvavat yli 90:11d. Kun
Supon toimivaltuudet ja resurssit tdssd lausunnossa aiemmin kuvatulla tavalla lisddntyvét, on tar-
kastusvaliokunnan mielestd tarkoituksenmukaista, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnan toimival-
tuudet tulevat kattamaan Supon koko toiminnan valvonnan. Kattava valvonta on omiaan lisdé-
méén luottamusta ja turvaamaan toiminnan hyvéksyttivyyttd myos kansalaisten ndkokulmasta,
kun itse toiminta on sen luonteen mukaisesti padosalta salassa pidettévaa.

Tiedusteluvaltuutettu

Tiedustelutoimintaa varten ehdotetaan siis perustettavaksi oma laillisuusvalvontaa suorittava vi-
ranomainen, joka olisi riippumaton ja jolla olisi laajat tiedonsaantioikeudet sekéd mahdollisuus
keskeyttdd tiedustelumenetelmén kéayttd. Useimmissa Euroopan maissa on parlamentaarisen val-
vontaelimen ohella erillinen tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittava taho.

Tiedusteluvaltuutettu toimisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessé ja olisi toiminnassaan it-
sendinen ja riippumaton. Valtioneuvosto nimittéisi valtuutetun enintéén viideksi vuodeksi kerral-
laan. Tiedusteluvaltuutetulla olisi tarpeellinen maéra valtuutetun tehtévdalaan perehtyneiti esit-
telijoitd ja muuta henkildstod. Alkuvaiheessa valtuutetun liséksi arvioidaan tarvittavan kaksi paa-
toimista asiantuntijavirkamiesti esittelijoiné seké yksi pddtoiminen assistentti.

Tiedusteluvaltuutetun tehtévina olisi valvoa tiedustelumenetelmien kéytdn lainmukaisuutta seké
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Valtuutettu myds seuraisi ja
arvioisi toimialallaan lainsddddnnon toimivuutta ja tekisi tarpeelliseksi katsomiaan kehittdmiseh-
dotuksia. Tiedusteluvaltuutettu antaisi vuosittain kertomuksen toiminnastaan eduskunnalle,
eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle. Valtuutettu voisi antaa my®ds erillisen kerto-
muksen térkedksi katsomastaan asiasta. Liséksi tiedusteluvaltuutetulle sdddettdisiin velvollisuus
saattaa laillisuusvalvonnassaan tekeminséd merkittdvit havainnot tiedusteluvalvontavaliokunnan
kasiteltaviksi.

Yksilot voisivat tehdd tiedusteluvaltuutetulle kanteluita tiedustelutoiminnan laillisuuskysymyk-
sistd. Lisdksi tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkild, joka epailee, ettd hineen on kohdis-
tettu tiedustelua, voisi pyytdd valtuutettua tutkimaan héneen kohdistuneen toiminnan lainmukai-
suuden.

Valtuutetulla olisi laajat tiedonsaantioikeudet ja oikeus saada selvityksid viranomaisilta ja muilta
julkista hallintotehtdvaa hoitavilta. Valtuutettu voisi tehdé tarkastuksia tiedustelutoiminnan lail-
lisuuden valvomiseksi, minka liséksi sille ehdotetaan oikeutta paéstid valvonnan kannalta valtté-
méttomiin tiloihin ja tietojdrjestelmiin. Tiedusteluvaltuutettu voisi lisédksi maaréta tiedustelume-
netelmén kayton keskeytettaviksi tai lopetettavaksi, jos hidn katsoo valvottavan menetelleen lain-
vastaisesti tiedustelutoiminnassa.

Tiedusteluvaltuutettu harjoittaisi tiedustelutoiminnan kattavaa ja reaaliaikaista valvontaa. Tie-
dustelutoiminnan valvonnasta annettavassa laissa sdddettéisiin valtuutetun oikeudesta olla ldsna
tiedustelumenetelméd koskevan lupa-asian tuomioistuinkasittelyssa. Siviili- ja sotilastiedustelu-
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lainsdadannossé tiedusteluviranomaisille sééddettdisiin puolestaan velvollisuus ilmoittaa valtuute-
tulle tiedustelumenetelmén kéyton viranomais- ja tuomioistuinpddtoksistd. Lisdksi
sisdministerion ja puolustusministerion tulisi antaa tiedusteluvaltuutetulle vuosittain kertomus
tiedustelumenetelmien kiytosté ja valvonnasta.

Tarkastusvaliokunta toteaa, ettd valtuutetun toimintakentté on laaja ja valtuutetulta edellytetdan
siviili- ja sotilastiedustelun reaaliaikaista ja hyvinkin yksityiskohtiin menevéa valvontaa. Valtuu-
tetulta odotetaan myds yhteistyoté ja apua tiedusteluvalvontavaliokunnan tydn tueksi. Valtuute-
tun tulee my0s vastata kansalaisten tiedusteluihin ja kanteluihin seké tehdd yhteistyoté parlamen-
taarisen valvonnan seké ylimpien laillisuusvalvojien kanssa.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd kysymyksen kansallisesta turvallisuudesta péaattaa
tuomioistuin, jolta tiedusteluviranomaiset hakevat lupaa esim. puhelinkuuntelun kayttoon. Tutki-
musten mukaan tuomioistuimet eivét ole juuri kyseenalaistaneet poliisin tekemid pakkokeinoha-
kemuksia. Tdmikin korostaa tiedusteluvaltuutetun valvontaa. Tarkastusvaliokunta ehdottaa har-
kittavaksi esimerkiksi apulaisvaltuutetun valitsemista tiedusteluvaltuutetun rinnalle, kun otetaan
huomioon tehtévén vaativuus ja tydn "pédivystysluontoisuus". My0s tiedusteluvaltuutetun resurs-
sitarpeet kokonaisuudessaan tulee arvioida uudelleen, kun tydsté ja sen méérdstd saadaan riittdva
kokemus.

Lopuksi valiokunta pitééd tirkednd, ettd tiedustelutoiminnasta esitetdén myos julkisia tietoja. Tal-
laisia voisivat olla erilaiset tilastot ja tiedot siitd, kuinka laajoihin henkiléryhmiin tai data- ja vies-
timéériin on myonnetty tiedustelulupia. Julkinen tieto varmistaisi tiedustelun toteutumisen la-
kien tarkoittamalla tavalla rajattuna ja poistaisi samalla epdilyjd massavalvonnasta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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