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Viitetiedot

Asian késittelyn yhteydessa on késitelty my0s asia O 27/2022 vp Huoltovarmuus ja valtiontalou-
den riskit.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Huoltovarmuus

Tarkastusvaliokunta kisitteli hallituksen vuosikertomuksesta vuodelta 2020 antamassaan mietin-
nossd (TrVM 8/2021 vp) riskienhallintaa ja johtamista normaaliolojen héiriotilanteissa ja poik-
keusoloissa sekd huoltovarmuutta. Valiokunta kiinnitti mietinndssdén huomiota erityisesti huol-

tovarmuustoiminnan organisointiin, huoltovarmuustoiminnan rahoitukseen ja kustannusten seu-
rantaan, oppeihin covid-19-pandemiasta sekd CER-direktiiviin liittyviin kysymyksiin. Valiokun-
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ta jatkaa samojen kysymysten késittelyd nyt valtioneuvoston huoltovarmuusselonteon (VNS 8/
2022 vp) valmistuttua.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992, jidljempéné huoltovarmuuslaki) 1 §:n
mukaan huoltovarmuudella tarkoitetaan vieston toimeentulon, maan talouseldmén ja maanpuo-
lustuksen kannalta vilttiméattomien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jarjes-
telmien turvaamista poikkeusoloissa ja niihin verrattavissa vakavissa héiridtilanteissa. Huolto-
varmuus on laaja kokonaisuus, jonka toteuttamiseen ja yllépitdmiseen osallistuu julkisen, yksi-
tyisen sekéd kolmannen sektorin toimijoita. Valtioneuvosto ohjaa huoltovarmuustoimintaa anta-
malla paitdksen huoltovarmuuden tavoitteista. Voimassa oleva pdétds on vuodelta 2018 (Valtio-
neuvoston paitds huoltovarmuuden tavoitteista 1048/2018). Paitdksen mukaan kansallisen huol-
tovarmuuden strateginen tavoite on turvata kriittisten infrastruktuurien, tuotannon ja palveluiden
toimivuus siten, ettd ne kykenevit tiyttdmaén vieston, talouseldmén ja maapuolustuksen véltta-
méttomimmait perustarpeet kaikissa olosuhteissa. Huoltovarmuustoiminnan painopistettd suun-
nataan lisdéntyvésti kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn varmistamiseen materiaalisen va-
rautumisen lisdksi. Kriittisen infrastruktuurin varautumista kehitetdén sen keskeisiin osa-aluei-
siin keskittyvilld ohjelmilla. Huoltovarmuustoiminnan varoja ja resursseja kohdennetaan liséédn-
tyvisti ndiden ohjelmien toteuttamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerid kdynnisti syksylld 2021 valtioneuvoston huoltovarmuusselonteon
valmistelun. Kyseessd on ensimmaiinen huoltovarmuudesta annettu selonteko. Vaikka huoltovar-
muuteen liittyvisté asiakokonaisuuksista on valmistunut viime vuosina useita selontekoja, ei var-
sinaisesti huoltovarmuudesta ole aiemmin annettu valtioneuvoston selontekoa eduskunnalle. Nyt
kisittelyssd olevassa valtioneuvoston ensimmaéisessd huoltovarmuusselonteossa (VNS 8/2022
vp) madritellddn huoltovarmuuden kehittdmisen keskeiset tavoitteet vuoteen 2030 saakka. Selon-
teko on strateginen, ja niin ollen se ei vastaa akuutteihin kriiseihin eiké operatiivisiin kysymyk-
siin. Selonteon keskeiset linjaukset kisittelevit taloudellisia resursseja, huoltovarmuussiintelya,
sektorikohtaista varautumista ja yhteistyon kehittdmista sekd verkostomallin kehittdmisté ja yh-
teiskunnallista vuoropuhelua. Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd huoltovarmuusselonteon valmis-
tuminen on erittiin tirke&da ottaen huomioon huoltovarmuuden toimintaympéristossi viime aikoi-
na tapahtuneet muutokset, kuten koronapandemia, Venijian Ukrainaan kohdistama hyokkéyssota
sekd ajankohtaiset uhat, mm. ilmastonmuutos, digitalisaatioon ja kyberturvallisuuteen liittyvét
uhat sek hybridiuhat. Huoltovarmuusselontekoa on tarkoitus paivittdad sdédnnollisesti. Valiokun-
ta pitdd titd tdrkednd sddnnollisen parlamentaarisen vuoropuhelun varmistamiseksi. Selonteon
paivittdiminen antaa eduskunnalle mahdollisuuden keskusteluun ja linjauksiin huoltovarmuudes-
ta sekd sen kehittdmisesté.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahasto toimii keskeisend huoltovarmuustoimenpiteiden rahoituksen 1&hteena.
Huoltovarmuusrahasto on talousarvion ulkopuolinen rahasto. Talousarvion ulkopuoliset rahastot
ovat ristiriidassa perustuslainvoimaisen budjetin tdydellisyysperiaatteen (PL 84.1 §) kanssa ka-
ventaen eduskunnan budjettivaltaa. Niilld on kuitenkin taloudenhoidon kannalta selkeité etuja,
kuten joustavuus ja mahdollisuus tulouttaa niihin suoraan verotuloja (veronluonteisia maksuja).
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Huoltovarmuusrahasto on erityisesti tarpeen nopeaa ra-
hoitusta vaativissa hankkeissa ja kriiseissd. Eduskunnan budjettivallan kaventumisesta huolimat-
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ta rahastomuodon kéyttod puoltaa, jos se on tarkoituksenmukaista rahoituksen joustavoittamisek-
si ja nopeuttamiseksi poikkeustilanteissa. Huoltovarmuusrahasto mahdollistaa Huoltovarmuus-
keskuksen nopean toiminnan tarvittaessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan perustuslain sdétéjén suhtautuminen talousarvion ulko-
puolisiin rahastoihin on vaihdellut. Vuoden 1919 hallitusmuodon (94/1919) 66.2 § mahdollisti
talousarvion ulkopuolisten rahastojen perustamisen, kunnes valtiontaloudesta séétanyt hallitus-
muodon VI luku uudistettiin 1.3.1992 voimaan tulleella lailla (1077/1991). Tuolloin kumottiin
aiempi rahastoja koskeva hallitusmuodon séénnos, mikd merkitsi kieltoa perustaa uusia rahasto-
ja. Hallituksen esityksen (HE 262/1991 vp) perusteluissa rahastojen olennaisena ongelmana pi-
dettiin sité, ettd ne rikkoivat tulo- ja menoarvion tiydellisyytté ja vihensivit eduskunnan mahdol-
lisuutta kayttad budjettivaltaansa. Hallitusmuodon uuden VI luvun voimassa ollessa jouduttiin
Huoltovarmuusrahasto siten perustamaan perustuslain sdatdmisjérjestyksesséd kasitellylld lailla
huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992).

Nykyisessd perustuslaissa (731/1999) budjetin ulkopuolisten rahastojen perustaminen lailla on
jélleen sallittu (PL 87 §) silld edellytykselld, ettd "valtion pysyvin tehtdvin hoitaminen sité valt-
tamattd edellyttdd". Rahastoa koskevan lakiehdotuksen hyvéksyminen vaatii lisdksi kahden kol-
masosan enemmiston annetuista dénistd. Valiokunnan saaman valtiosdéntdasiantuntijan kirjalli-
sen lausunnon mukaan Huoltovarmuusrahasto téyttdisi myos nykyisessé perustuslaissa sédédetyn
edellytyksen siitd, ettd rahasto voidaan perustaa vain, jos valtion pysyvén tehtdvan hoitaminen
sitd valttdmattd edellyttdd. On ilmeistd, ettd budjettitalouden piirissad sovellettavat keinot (mm.
nettobudjetointi, monivuotinen budjetointi, arvio- tai siirtoméirédrahat) eivét riittdisi vastaamaan
Huoltovarmuusrahaston tehtdvien asettamiin vaatimuksiin. Saamiensa selvitysten perusteella va-
liokunta katsoo, ettd Huoltovarmuusrahasto huoltovarmuustoimenpiteiden rahoittamisen muoto-
na on perusteltu poikkeustilanteissa tarvittavan rahoituksen joustavuuden ja nopeuden takaami-
seksi.

Viime vuonna huoltovarmuusaihetta tarkastusvaliokunnassa késiteltdessd (TrVM 8/2021 vp)
nousi asiantuntijakuulemisessa esiin, ettd Huoltovarmuusrahaston merkitys yleisené julkisen hal-
linnon huoltovarmuushankkeiden rahoittamisen ldhteené on kasvanut vuosien saatossa yhi mer-
kittivimmaéksi samalla, kun hallinnonalojen oma huoltovarmuudellinen varautuminen, varautu-
misen koordinaatio ja resursointi néyttidvit heikentyneen. Huoltovarmuusrahastosta maksetaan
aluehallintovirastojen huoltovarmuusylitarkastajien palkkoja seké rahoitetaan Kyberturvallisuus-
keskuksen vakinaisia virkoja. Valiokunta piti téllaista ylivuotista miérarahojen sitomista ongel-
mallisena budjetin tdydellisyysperiaatteen nakokulmasta.

Valiokunnan nyt saaman selvityksen mukaan voimassa olevan perustuslain esitdissd korostettiin,
ettd rahastojen perustamisesta tai laajentamisesta aiheutuvaa rajoitusta eduskunnan budjettival-
taan tulisi pyrkié eri tavoin vihentdmiin, minki voidaan katsoa edellyttivin, ettd myds yksittdis-
ten rahastosta suoritettavien menoerien tulisi tiyttdd perustuslain 87 §:n mukainen valttiméatto-
myysvaatimus. Valtion budjettitalouden piiriin kuuluvien hallintoyksikdiden virkamiesten tai
tyontekijoiden palkkamenojen suorittaminen Huoltovarmuusrahastosta on asiantuntijan mukaan
titen ongelmallista. Liséksi huoltovarmuuslain 15 §:n mukaan menoerén suorittaminen huolto-
varmuusrahastosta edellyttdd sen perustumista lain sidnnokseen. Huoltovarmuusselonteossa lin-
jataan, ettei Huoltovarmuusrahastosta paédséantdisesti rahoiteta sektoriministerididen vastuulle
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kuuluvia normaaliajan pitkékestoisia huoltovarmuustoimintoja, jotka voidaan rahoittaa valtion
talousarviosta vastuuministerion paaluokasta. Tarkastusvaliokunta pitdd hyvina, ettd selonteossa
on asiaan kiinnitetty huomiota ja tehty edelld mainittu linjaus.

Huoltovarmuusselonteon mukaan Huoltovarmuusrahaston merkittdvin tulonléhde on télld het-
kelld huoltovarmuusmaksu, jota kannetaan fossiilisista polttoaineista, séhkosté seké pienid méa-
rid erdistd uusiutuvista polttoaineista. Tarkastusvaliokunnan saaman selvityksen mukaan huolto-
varmuusmaksun tuotto on pidemmélla aikavélilld vihentynyt, miké vaikeuttaa Huoltovarmuus-
rahaston edellytyksid sdilyttdd toiminnan taso edes nykyisellédén, puhumattakaan rahaston toimin-
nalle asetettujen uusien tehtévien, kuten huoltovarmuuden ohjelmatoiminnan, toteuttamisesta.
Huoltovarmuusmaksun kertymaé tulee olemaan myds jatkossa laskeva, koska fossiilisista energia-
lahteistd siirrytddn muihin energialdhteisiin. Valiokunta on huolestunut huoltovarmuusmaksun
alenevasta trendisté ja pitdd tdrkednd, ettd Huoltovarmuusrahaston kantokyky turvataan myos tu-
levaisuudessa. Valiokunta yhtyy asiantuntijanikemykseen siitd, ettd varautumisen ja huoltovar-
muuden rahoituspohjasta tulee muodostaa kansallinen kokonaisnédkemys, jonka pohjalta varautu-
mista voidaan kehittd4 pitkdjénteisesti uudessa ja jatkuvasti muuttuvassa turvallisuusympéristos-
sd.

Energiahuoltovarmuus ja Huoltovarmuusrahasto

Tilanne energiasektorilla on muuttunut huomattavasti alkukevain 2022 jilkeen. Asiantuntijoi-
den mukaan venéldisen tuontienergian kdyttd on kaytdnndssé loppunut tiysin. Useat energiayh-
tiot ovat pystyneet vaihtamaan kayttdmiéén polttoaineita joko kokonaan tai osittain saatavuuden
mukaan. Huoltovarmuudenkin osalta tilanne on melko hyvé velvoite- ja varmuusvarastointijér-
jestelyjen ansiosta. Olemassa oleviin varastoihin ei ole tehty muutoksia, mutta varmuusvarasto-
jen kokonaisméirad on laajennettu aloittamalla energiaturpeen varmuusvarastointi, miké laajen-
taa samalla polttoainevalikoimaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan globaalina tuotteena raakadljylld on laajat maailman-
markkinat, joten sitd voidaan hankkia monesta muustakin ldhteestd kuin Vendjiltd. Suomessa
pystytdén valmistamaan raakadljystd kadytdnnossd kaikki tarvittavat oljyjalosteet. Maakaasun
osalta tilanne on hankalampi, koska sen saaminen perustuu pitkélti olemassa olevaan maakaasu-
verkostoon, joka on kytkoksissd Vendjadn. Asiantuntijoiden mukaan maakaasun riittivyyden
osalta ratkaisevassa asemassa on Inkooseen sijoittuvan kelluvan LNG-terminaalin kiyttdonoton
aikataulu. Tavoitteena on, ettd kayttoonotto tapahtuisi timén vuoden puolella. [lman terminaalia
maakaasusta saattaa asiantuntijoiden mukaan tulla merkittavaa niukkuutta. Sahkon osalta Olki-
luodon ydinvoimalan uusi kolmosreaktori tulee kdynnistyttydan kattamaan Vendjaltd tuotavan
sdhkdn. Olkiluoto 3:n sddnndllisen séhkontuotannon alkamisen ajankohta on kuitenkin vielé epé-
varma. Sahkon riittdvyyteen vaikuttavat toisaalta muutkin tekijat, kuten sddolosuhteet, kansalais-
ten omat sadstotoimet sekéd sahkomarkkinan tilanne Suomen ulkopuolella.

Ilmastotoimet edellyttdvit merkittévaa fossiilisten polttoaineiden kéyton vahentdmistd. Niin Uk-
rainan kriisi kuin energian hinnan voimakas nousukin on kiihdyttényt keskustelua siirtymisesté
fossiilisista polttoaineista muihin energialdhteisiin. Télld siirtymaélld olisi asiantuntijoiden mu-
kaan merkittdvia valtiontaloudellisia vaikutuksia, silld energiaverot ja huoltovarmuusmaksu kan-
netaan télla hetkelld 1dhinna fossiilisista polttoaineista. Vuonna 2020 energiaverojen kokonais-
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kertymai oli 4 459 miljoonaa euroa ja huoltovarmuusmaksun kertyma 40,3 miljoonaa euroa. Ku-
ten valiokunta jo edelld tdssd mietinndssi toteaa, on tarkeda turvata huoltovarmuustoiminnan ra-
hoituspohjan kestdvyys myos tulevaisuuden muuttuneissa olosuhteissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan noin 40 miljoonan euron vuotuiset huoltovarmuusmak-
sutuotot ovat olleet viime vuosina pienemmaét kuin huoltovarmuusrahaston osinkotuotot, jotka
ovat olleet noin 45—50 miljoonaa euroa vuodessa. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan
Huoltovarmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusrahaston osakesijoitukset ovat ensisijaisesti huolto-
varmuusnékokohdasta tehtyjd strategisen intressin sijoituksia, eikd Huoltovarmuuskeskuksen
toimintaan kuulu eikéd pidd kuulua aktiivinen osakesijoittajana toimiminen. Valiokunta yhtyy
asiantuntijandkemykseen siitd, ettei pitkdjénteistd toimintaa pidd rakentaa osinkotulojen varaan,
joiden vaihtelu voi olla hyvinkin suurta, ja painottaa, ettd Huoltovarmuusrahaston kantokyvyn
turvaamiseen tulee 16ytdd muita ratkaisuja.

Huoltovarmuustoiminnan kustannusten seuranta

Tarkastusvaliokunta kiinnitti viime vuonna mietinndssédn hallituksen vuosikertomuksesta vuo-
delta 2020 (TrVM 8/2021 vp) huomiota siihen, ettei huoltovarmuuden kehittdmisen ja ylldpidon
kokonaiskustannuksista ole saatavissa tarkkoja tietoja. Valiokunta ei pitinyt tilannetta asianmu-
kaisena ja korosti, ettd kustannusten seurantaa tulee parantaa ja 10ytda ratkaisuja, joiden avulla
pystytddn saamaan kokonaiskisitys huoltovarmuuden kustannusten suuruudesta. Asiantuntija-
kuulemisissa saadun selvityksen mukaan huoltovarmuusselonteossa on tunnistettu se, etté katta-
vaa tietoa huoltovarmuustoimintoihin kéytettévasti talousarviorahoituksesta on haastavaa saada,
koska huoltovarmuuden turvaamiseen ja varautumiseen kohdistuva rahoitus on usein budjetoitu
muiden toimintojen rahoituksen sisélle.

Valtiolla on yhteinen kustannuslaskentamalli, joka perustuu ydintoiminnan ja tukitoiminnan erot-
teluun. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan varautumiseen tai huoltovarmuuteen liittyvia
viranomaisten kustannuksia ei seurata erikseen milldan lépileikkaavalla toiminnolla. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan voisi kuitenkin olla mahdollista jélkikdteen selvittda ainakin joi-
denkin huoltovarmuutta koskevien toimien kustannuksia. Esimerkiksi valtioneuvoston paitos
huoltovarmuuden tavoitteista siséltdd joitakin toimenpidealueita, joiden osalta ainakin vélitto-
mien menojen jélkikdteinen selvittiminen voisi olla mahdollista. Sama koskee osaa yhteiskun-
nan turvallisuusstrategian mukaisista toimenpiteistd. On huomattava kuitenkin, ettd edelld maini-
tut sisaltdvat myos sellaisia yleisid toimenpiteitd, joista on kdytdnndssé hyvin vaikeaa luotettaval-
la tavalla erottaa nimenomaan huoltovarmuuteen liittyvéé osaa kustannuslaskennan tasolla. Val-
tiontalouden tarkastusviraston mukaan mahdollisuus saada kattavasti tietoa kustannuksista voi-
taisiin toteuttaa kuvaamalla seurattavat huoltovarmuuteen liittyvét asiasisillot valtion yleiseen
kustannuslaskentamalliin. Tuloksen riittdvén luotettavuuden takaamiseksi téssé pitéisi sisallolli-
sesti tukeutua yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimenpiteiden kuvaukseen. Vaihtoehtoisesti
olisi mahdollista tehdd edelld mainittua siséltod nykyisté lapindkyvammaéksi budjettiprosessissa.
Hallinnonalat voisivat esittdd budjetin selvitysosassa arvioita esimerkiksi turvallisuusstrategian
mukaisista menoista, jolloin tietoa saataisiin koottua ainakin karkealla tasolla. Talldin kyseessa ei
kuitenkaan olisi kustannusseuranta vaan ennakollinen arvio. Valiokunta tiedostaa huoltovarmuu-
teen liittyvien toimintojen kustannusten selvittdimisen olevan hankalaa mutta pitdd samalla tér-
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keéna, ettd edelld kuvattujen toimintatapojen toteuttamismahdollisuuksia selvitetéén, jotta huol-
tovarmuuden kustannuksista pystyttdisiin jatkossa muodostamaan edes karkean tason kisitys.

Huoltovarmuustoiminnan organisointi

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 4 §:ssé sdddetdén, ettd ministeriot kehittdvit huol-
tovarmuutta omalla toimialallaan, minké lisdksi ty6- ja elinkeinoministeridlle kuuluu vield huol-
tovarmuuden kehittdmisen ja varautumistoimien yhteensovittaminen. Tarkastusvaliokunta kiin-
nitti viilme vuonna mietinndssdian (TrVM 8/2021 vp) huomiota huoltovarmuustoiminnan organi-
sointiin. Valiokunta piti erittdin huolestuttavana asiantuntijakuulemisissa esiin tullutta tietoa sii-
td, ettd varautumistoiminnan organisointi ndytti ministeridissa jadneen heikolle hoidolle ja minis-
terioiden velvollisuutta varautua oli ulkoistettu Huoltovarmuuskeskukselle samalla, kun valmius-
paéllikkoorganisaation toimintaedellytykset olivat heikentyneet. Mydskéén poikkihallinnollinen
yhteisty0 ja keskindinen koordinaatio ministerididen vélilla ei ollut kaikilta osin toiminut.

Huoltovarmuusselonteossa linjataan sektorikohtaisen varautumisen ja yhteistyon kehittimisen
osalta, ettd jokainen ministeri0 edelleen vastaa varautumisesta omalla hallinnonalallaan, mutta eri
sektoreiden varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista tiivistetdén. Poikkihallinnollista yh-
teistyotd kehitetddn edelleen ja kriisivarautumiseen seké kriiseihin liittyvdén harjoitteluun lisa-
tddn my0Os yhteistoimintaa koskevat rakenteet ja niissd tapahtuvan toiminnan ja paitdksenteon
jérjestdminen. Valiokunta korostaa vastuiden selkeyttamisen tirkeyttd huoltovarmuusorganisaa-
tiossa ja yhtyy selonteon kirjaukseen siité, ettd huoltovarmuudesta vastaavien ministerididen toi-
mivaltuuksien on oltava selkedsti méaériteltyjé ja poikkihallinnollisen yhteistydn toimivaa. Huol-
tovarmuuskeskus on ensi sijassa varautumisorganisaatio, jolla on operatiivisia tehtivid héirioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Valiokunta painottaa yli hallinnonalarajojen tehtdvén yhteistyon ja
harjoittelun tdrkeyttd, silld poikkeustilanteiden vaikutukset ulottuvat kéytinnossd aina useille
sektoreille, jolloin tarve poikkihallinnolliselle yhteistydlle on suuri. Lisdksi valiokunta toteaa,
ettd myos lapikdydyistd kriiseistd saadut opit tulee ottaa huomioon ja hyddyntii toiminnassa.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 1.10.2021 poikkihallinnollisen huoltovarmuuden yhteistyoryh-
man, joka osaltaan tehostaa ministerididen vélistd huoltovarmuusyhteisty6td, huoltovarmuuden
kehittdmistd sekd varautumistoimien yhteensovittamista ministerididen vélilld. Yhteistyoryh-
maissé ovat edustettuina kaikki ministeriot sekd Huoltovarmuuskeskus, Kyberturvallisuuskeskus,
litkenne- ja viestintdvirasto Traficom sekd Turvallisuuskomitean sihteeristd. Asiantuntijakuule-
misessa saadun selvityksen mukaan yhteistyoryhmaé on tehostanut huoltovarmuuden kehittdmis-
td ja yhteistyOtd. Se tarjoaa puitteet ajankohtaisista asioista kéytéville keskustelulle ja tiedon va-
littdmiselle ministerididen kesken sekd muodostaa tirkedn verkoston. Valiokunta katsoo, ettd
huoltovarmuuden yhteistydryhmé on osoittautunut tarpeelliseksi edistdessddn osaltaan huolto-
varmuuden poikkihallinnollista yhteisty6té ja sen toimintaa on perusteltua jatkaa.

CER-direktiivi

Kriittisten toimijoiden hdirionsietokykya koskeva CER-direktiivi (Critical Entities Resilience) on
tulossa pian kansallisesti toimeenpantavaksi. Direktiivilld varmistetaan, ettd EU:n sisdmarkki-
noilla toimivilta kriittisiltd toimijoilta edellytetdén jatkossa yhdenmukaista varautumisen tasoa
riippumatta siitd, missé jisenvaltiossa ne toimivat. Tarkastusvaliokunta pitd4 tité 1&ht6kohtaa hy-
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véni toimijoiden tasavertaisten toimintaedellytysten ndkokulmasta. CER-direktiivin mukaan ja-
senvaltioiden on laadittava hiiriénsietokyvyn vahvistamista koskeva kansallinen strategia, jonka
pohjan muodostavat kansallinen CER-riskiarvio ja kriittisten toimijoiden tunnistamisen kriteeris-
t6. CER-direktiivin kansallisen toimeenpanon yhteydesséd on huomioitava myds sektorilainséa-
dénnén muutostarpeet sekd huoltovarmuuslainsdddannon péivittdmistarpeet. Valiokunta painot-
taa, ettd direktiivid on hyddynnettédvd suomalaisen huoltovarmuusmallin kehittdmisessé turvaa-
malla julkisen ja yksityisen sektorin vilinen toimiva yhteisty6 sekéd nykyiset huoltovarmuustoi-
minnan rakenteet.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan CER-direktiivid tdytdntdon pantaessa on arvioitava
useita jo olemassa olevia rakenteita. Direktiivid tdytdntoon pantaessa tulee arvioida CER-strate-
gian suhde yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan ja valtioneuvoston paétdkseen huoltovarmuu-
den tavoitteista sekd EU:n pelastuspalvelumekanismiin perustuvan kansallisen riskiarvion suhde
kansalliseen CER-riskiarvioon. Yhtymikohdat Naton tulevaan Resilienssikomiteaan on myos
selvitettdvé tarkasti. Valiokunta painottaa, ettd nima arvioinnit ja selvitykset on tehtédva huolella
eikd paillekkaisid rakenteita tule luoda.

Huoltovarmuuden tilannekuva

Huoltovarmuuskeskus kokoaa huoltovarmuuden tilannekuvaa yhdessé huoltovarmuusorganisaa-
tion kanssa. Huoltovarmuuskeskuksen yhteydessia toimii sektoreita ja pooleja. Sektoreihin kuu-
luu viranomaisten, ministerididen, keskusvirastojen, elinkeinoeldmaén jérjestojen seké keskeisten
yritysten edustajia. Huoltovarmuussektoreita ovat elintarvikehuolto-, energiahuolto-, finanssi-
ala-, logistiikka-, teollisuus- ja terveydenhuoltosektorit. Poolien tehtdvéni on vastata toimiala- ja
toimipaikkakohtaisesta operatiivisesta varautumisesta. Poolien toimintaa suunnitellaan ja toteu-
tetaan yhteistydssé elinkeinoeldmén kanssa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan poolien ja
sektoreiden rooli huoltovarmuuden tilannekuvaa koskevan tiedon tuottamisessa on ollut avain-
asemassa sekd covid-19-pandemian ettd Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkéyssodan aika-
na. Tilannekuvan kokoamisen ohella ennakoidaan, mihin suuntaan tilanne on kehittyméssi. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan Huoltovarmuuskeskus siirtyi Ukrainan sodan johdosta ko-
rotettuun valmiuteen ja koostaa viikoittain julkaistavaa tilannekuvaa sodan huoltovarmuusvaiku-
tuksista. Tilannekuva kuvaa Ukrainan sodan vaikutuksia Suomen huoltovarmuudelle ja tunnistaa
sen johdosta kehittyvid mahdollisia tarpeita erityisille huoltovarmuustoimille, kuten valtion var-
muusvarastojen tai yritysten velvoitevarastojen kdyttoonotolle. Valiokunta toteaa ajantasaisen
huoltovarmuuden tilannekuvan olevan ensiarvoisen tirkeé ja korostaa tilannekuva- ja ennakoin-
titydssd saadun tiedon monensuuntaisen jakamisen merkittdvyytta hallinnossa ja huoltovarmuus-
organisaatiossa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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