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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

EU:n vakausjérjestelyt ja Suomen taloudelli-
set vastuut

Lausunnon pddkohdat

Eduskunnalla on perustuslain takaama oikeus
saada oikea ja riittdva kuva valtion taloudellises-
ta asemasta, kuten tuloista ja menoista, omaisuu-
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desta ja sitoumuksista seké talousarvion toteutu-
misesta ja hallituksen toiminnan tuloksista.
Tama koskee niin eduskunnan ennakollista val-
tiontaloudellista pddtoksentekoa kuin jélkiki-
teistd raportointia ja eduskunnan perustuslain
mukaan suorittamaa valtiontalouden valvontaa.

Lisdksi on tirkedd ottaa huomioon, ettéd perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
5/2011 vp) katsonut, ettd Euroopan vakausjér-
jestelyité tulee arvioida myd0s siitd ndkokulmas-
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ta, etteivat ne vaaranna Suomen valtion mahdol-
lisuuksia vastata niistd velvoitteistaan, jotka sil-
14 Suomen perustuslain mukaan on.

Euroopan ja erityisesti euroalueen vakausjar-
jestelyt muuttavat Suomen valtion vastuuase-
maa monien eri mekanismien vilitykselld
(ERVV, EVM, Suomen Pankki, Euroopan kes-
kuspankki, IMF). Kokonaisuus on monimutkai-
nen, ja valiokunnan mielestd eduskunnan on vi-
rallisasiakirjojen perusteella ollut vaikeaa hah-
mottaa tdtd kokonaisuutta. Virallisasiakirjoista
ei ole saatavissa riittdvén selkedlld tavalla koko-
naiskuvaa Euroopan talouden vakautusjirjeste-
lyisté.

Sekd Valtiontalouden tarkastusvirasto etté
tarkastusvaliokunta omalta osaltaan varmenta-
vat paédtoksenteon tietoperustaa. Tdmé tapahtuu
tarkastamalla valtion tilipddtostd ja arvioimalla
valtion talousarvioesityksen ja hallituksen esi-
tysten perusteluiden sekd muiden keskeisten
eduskunnan ja hallituksen pédtdsten tietoperus-
taa ja sen luotettavuutta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on finanssi-
polititkkaa koskeneen tarkastuksen perusteella
todennut, ettei eduskunnalla ole ollut paétdksen-
tekoa varten saatavilla oikeita ja riittdvia tietoja
valtion vastuuasemasta ja sen kehityksestd val-
tiosddntdisen padtoksenteon virallisasiakirjois-
sa (hallituksen esitykset, talousarvioesitys ja
valtion tilinpddtoskertomus). Osassa virallis-
asiakirjoja on myds selkeitd puutteita. Esimer-
kiksi hallituksen esitys HE 31/2011 vp ei tiytd
eduskunnan finanssivallan turvaamisen néko-
kulmasta asetettavia vaatimuksia ja kansainvili-
sesti hyvéksytyissd standardeissa (riskit ja talou-
delliset vaikutukset) ja hyvissi kiytdnnoissé il-
menevid yleistd késitystd siitd, mikd on pdatok-
senteon kannalta olennaista tietoa.

Valtion tilinpdédtoskertomuksesta 2010 kédy il-
mi, ettd sen liitteessd esitetyt valtiontakaukset,
-takuut sekd muut vastuusitoumukset ovat kas-
vaneet merkittdvasti. Etenkin Euroopan kriisi-
maiden vakautusjédrjestelyistd johtuvat sitou-
mukset ovat lisdnneet olennaisesti Suomen val-
tion taloudellisia vastuita ja riskejd. Velkakrii-
sin pitkittyminen ja syveneminen on lisdnnyt
paineita ottaa kdyttoon uusia tukitoimia. Kriisi

on samalla paljastanut eri maiden véliset talou-
den kytkennit ja riippuvuudet. Tdmé nékyy ra-
hoitusmarkkinoilla suurena epdvarmuutena ja
luottamuksen puutteena.

Tilinpdatoshetken (huhtikuu 2011) jélkeisten
tapahtumien johdosta valtion vastuuasema ja va-
kautusjarjestelyihin liittyvien finanssisijoitus-
ten arvostus on muuttunut nopeasti, erityisesti
Kreikan kohdalla. Valtion lainasaamiset voi-
daan kirjata taseeseen enintdén todenndkdiseen
arvoonsa. Valtiolla ei ole vilitilinpddtdsmenet-
telyd, joten lainasaatavien arvostusta arvioidaan
seuraavan kerran vuoden 2011 tilinpddtoksen
laadinnan ja tarkastuksen yhteydessd. Kreikan
valtion lainat on rahoitusmarkkinoilla tilld het-
kelld arvostettu huomattavasti alle niiden nimel-
lisarvon. Valiokunnan mielesté jirkevéssa talou-
denhoidossa on syyti varautua myos huonon ke-
hityksen tilanteisiin ja arvonalennuksiin.

Tédmin liséksi euroalueen valtioiden julkisen
velan, Euroopan keskuspankin ja jdsenvaltioi-
den pankkien taseiden yhteisvaikutuksesta syn-
tyy vaikeasti havaittavia riskejd. Valiokunta pi-
tddkin tdrkednd, ettd hallituksen toimesta tasta
kokonaisuudesta annetaan eduskunnalle jatkos-
sa oikeat ja riittdvit tiedot. Lisdksi on tdrked,
ettd eduskunta saa tiedot Suomen Pankilta sen ja
sitd kautta Euroopan keskuspankkijérjestelmadn
liittyvistd valtion vastuista ja riskeistd. Téltd
osin valiokunta kiinnittdd huomiota valtion tase-
tietojen kehittdmistarpeisiin.

ERVV-puitesopimuksen muutos ja Suomen
vastuusitoumukset

Tarkastusvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa
on ollut keskeisesti esilld kysymys siitd, onko
valtion taloudellisista vastuista ja sitoumuksista
sekd niiden riskeistd annettu eduskunnalle oikea
ja riittdvd kuva. Tarkastusviraston erilliskerto-
muksessa todetaan, ettd vastuut ja vastuusitou-
mukset ovat huomattavat ja niistd tulisi antaa
eduskunnalle selkedmpi kuva (K 12/2011 vp, s.
20—21). Tarkastusvirasto kehottaa kiinnitta-
main huomiota siihen, millaisia sitoumuksia
Suomelle syntyy osana rahoitusvakausjérjestel-
méé sekd ndiden sitoumusten oikeaan arvostami-
seen ja kéytettyihin laskentaperusteisiin.



Valtiolla on varmojen vastuiden (esim. val-
tionvelka, kertynyt elike ja monivuotiset vuok-
rasopimukset) lisdksi my0s merkittdvid epdvar-
moja vastuita (esim. valtion takaukset ja takuut,
jatkossa kertyvd eldke ja tulevat lakisdateiset
etuudet), joiden realisoitumisen todenndkdisyy-
det vaihtelevat. Euroopan unionin rahoitusva-
kaustoimenpiteisiin liittyvid Suomen sitoumuk-
sia koskien on vaikea arvioida, milld todenna-
koisyydelld vastuut voisivat realisoitua. Virallis-
asiakirjoista tdytyy 10ytyd kohteena olevan ta-
loudellisen ilmi6n ja sen erilaisten vastuumaé-
rien erittelyd esimerkiksi siltd osin, mikd on
mahdollisten suorien vastuiden enimmaismaara
ja oikeudellisesti annettujen sitoumusten mukai-
nen vastuumiéra. Téhén seikkaan on hallituksen
esitysten epdmaddrdisen ilmaisutavan johdosta
kiinnittdnyt huomiota myos eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta ERVV-puitesopimuksen ka-
sittelyn yhteydessd (PeVL 5/2011 vp —
HE 31/2011 vp). Vastaavaa epdvarmuutta liit-
tyy esimerkiksi korkotasoon ja sen vaikutuk-
seen takausten kokonaisméérddn sekd ns. vivu-
tukseen.

Euroopan rahoitusvakausvilinettd (ERVYV)
koskevassa puitesopimuksessa Suomi sitoutuu
Euroopan keskuspankin pdioman merkitsemis-
osuuteen perustuvalla osallistumisosuudella
(1,2539 %) takaamaan Euroopan rahoitusva-
kausvélineen varainhankintaa. Suomen jako-
osuus on kdytdnndssd vaihtuva, koska rahoitus-
tukea saava unionin jdsenvaltio muuttuu véisty-
viksi takaajaksi. Tukea saava valtio ei luonnol-
lisestikaan voi taata omaksi hyddykseen tulevia
lainoja. Lisdksi rahoitusvakausvilineen kor-
keimman luottoluokituksen mahdollistamiseksi
ERVV:n varainhankinnalle annetaan enintidn
65 %:n ylitakaus, mika tarkoittaa, etti takaussi-
toumus ylittdd sen kohteena olevan lainan péa-
oman méiérdn enintddn 65 %:lla. Valiokunnalle
on jadnyt asiantuntijakuulemisten ristiriitaisuuk-
sien vuoksi epéselvéksi, miten ylitakaus kdytén-
ndssd toteutuu erityisesti AAA-luokituksen
maille, kuten Suomelle. Hallituksen on tehtdva
tistd mitd pikimmin selkoa eduskunnalle.

Euroopan rahoitusvakausvélineen puitesopi-
muksen muutoksella, joka on allekirjoitettu
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8.9.2011, Suomen osuus takauksista eli takaus-
vastuiden enimméaisméérd nousee velkapddomil-
taan 13,974 miljardiin euroon. Koko tistd sum-
masta ei ole vield tehty oikeudellisia lainasitou-
muksia, joihin liittyisi Suomen takaus ja ylita-
kaus, vaan 13,974 miljardia kuvaa puitesopi-
muksen mukaista takauksen velkapddoman mak-
simimédrid, missd ei ole mukana korkoja, joi-
den middrd voi olla merkittivd jopa suhteessa
pddomaan. Edelleen pysyy voimassa Suomen ta-
kuu Euroopan unionin talousarvion kautta annet-
tavalle ERVM:n tuelle, jolloin yhteenlaskettu ta-
kausvastuiden laskennallinen pddoman maard on
14,934 miljardia euroa. Suomen vastuu on tdssé
lainaohjelmassa enintdén 960 miljoonaa euroa,
josta on toteutunut 776 miljoonaa euroa.

Euroopan rahoitusvakausvilinettd koskevas-
sa puitesopimuksen voimaansaattamislaissa
(HE 31/2011 vp) ja sen muutoksessa takausvas-
tuun enimmdisméérd esitetddn kuvaamalla sen
velkapddoman médrdd, johon takaus liittyy. Sit-
temmin on kdynyt ilmi, etti takaus kattaa
ERVV:n puitesopimuksen mukaan asianomai-
seen velkakirjaan liittyvit korot ja kulut, minka
vuoksi annettujen oikeudellisten sitoumusten
mukainen laskennallinen ja tosiasiallinen vas-
tuuméérd on huomattavasti korkeampi kuin ve-
lan nimellisarvo.

Euroopan rahoitusvakausvélinettd koskevan
sopimuksen muutoksella ei muutettu sitd seik-
kaa, ettd takaus kattaa myos velkakirjassa tarkoi-
tetun velan korot ja kulut. Samalla tavoin kuvat-
taessa Suomen mahdollisia vastuusitoumuksia ja
vastuumédrid on korkojen osuus myds kuvatta-
va.

Euroopan rahoitusvakausvilineeseen liittyvd
ns. ylitakaus on puitesopimuksen muutoksen jil-
keen enintddn 65 % velan padomasta. Ylitakaus
kattanee my0s edelld kuvatun korko- ja kuluvas-
tuun sen kattamien velkojen osalta. Tarkoituk-
sena korkean luottokelpoisuusluokituksen mai-
den antamalla ylitakauksella on turvata ERVV:n
varainhankinnalle AAA-tason luottoluokitus.

Valiokunnan mielestd ylitakausta koskevaa
selostusta hallituksen esityksessd on pidettivi
vaikeaselkoisena ja puutteellisena. Téhén on
eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnittinyt
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huomiota lausunnossaan PeVL 5/2011 vp. Tar-
kastusvaliokunta toteaa lisdksi, ettd hallituksen
esitys Euroopan rahoitusvakausvilinettd koske-
van puitesopimuksen muuttamisesta
(HE 31/2011 vp) ei sisélld kansainvélisten stan-
dardien perusteella padtoksenteon kannalta olen-
naisina pidettdvid tietoja. Téllaisia tietoja ovat
valtion tulot ja menot, kansantaloudelliset hyo-
dyt ja kustannukset eri tilanteissa ja riskit esim.
takausten realisoitumisesta ja saatavien ar-
vonalentumisesta sekd takausvastuiden piirissi
olevat korot.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on kdyn-
nissad finanssipolitiikan tarkastus, jossa arvioi-
daan tarkemmin Euroopan rahoitusvakausjarjes-
telyiden yhteydessd oikean ja riittdvin kuvan
tayttymistd. Tarkastusvirasto tulee tdssd yhtey-
dessd raportoimaan tarkemmin vastuuasemaan
ja sitd koskeviin tietoihin liittyvistd seikoista
erityisesti Euroopan unionin rahoitusvakausjér-
jestelyiden sitoumusten ja riskien osalta. Tdma
finanssipolititkan tarkastus valmistuu vuoden
2012 kevéilld, ja valiokunta késittelee tarkas-
tuksen tuloksia seuraavan valtion tilinpddtosker-
tomuksen yhteydessa ensi kevddn.

Suomen saatavien arvostaminen tilinpddtok-
sessd

Valtion talousarviosta annetun lain 18 §:n perus-
teella hallituksen on valtion tilinpdatdksessd ja
valtion tilinpadtoskertomuksessa annettava oi-
kea ja riittdva kuva. Valtion talousarviosta anne-
tussa asetuksessa sdddetdéin oikean ja riittdvéin
kuvan vaatimuksen toteuttamiseksi tase-erien
arvostamisesta. Saatavien osalta asetuksessa to-
detaan, ettd valtion tilinpd4toksessa valtion saa-
miset merkitddn nimellisarvoon tai kuitenkin
enintddn todennikdiseen arvoon. Rahoitusomai-
suuteen kuuluvat arvopaperit ja muut rahoitus-
varat on arvostettava hankintamenon suuruisi-
na, tai jos niiden tilinpddtospdivan todenndkdi-
nen luovutushinta on sitd alempi, timén méérdi-
sind (talousarvioasetuksen 66 ¢ §). Valtion kir-
janpitoa ohjataan tarkemmin valtiovarainminis-
terion madrdyksilld ja Valtiokonttorin ohjeilla.
Valtion kirjanpidon késikirjan mukaan osakkei-
den tai muiden vastaavien pitkdaikaisten sijoi-

tusten pysyvéisluonteinen markkinahinnan ale-
neminen voi edellyttdéd kertaluonteisen lisédpois-
ton tekemistd. (Valtion kirjanpidon kisikirja
2010).

Saatavat arvioidaan yleensd joko kdypdin ar-
voon tai rajatuissa tapauksissa niiden poistoilla
vidhennetyn hankintamenon arvoisina. Alaskir-
jaus tai arvonalennus on tehtdvd muun muassa,
kun sopimusrikkomuksen perusteella saatavasta
ei ole saatu sopimuksen mukaisia vastasuorituk-
sia tai jos sitoumuksen antajan taloudellinen ti-
lanne on sellainen, ettd saatavan perusteella ei
endd jatkossa saada tuloa, tai jos on todennékois-
td, ettd sitoumuksen antaja joutuu osittaiseen tai
kokonaiseen maksukyvyttomyyteen tai velkojen
uudelleen jdrjestelyyn. Olennaista ei ole oikeu-
dellinen muoto vaan tosiasiallinen tilanne.

Valiokunta toteaa, ettd valtiolla ei ole valiti-
linpdatosmenettelyd, joten lainasaatavien arvos-
taminen kirjanpidossa tapahtuu aina valtion ti-
linpdatoksen yhteydessd. Suomen kahdenvili-
siin lainasaamisiin liittyen ei vuodelta 2010 teh-
tdvin tilinpddtoksen laadinnan yhteydessd kat-
sottu olevan tarvetta kirjata arvonalennuksia.
Kreikalle myonnetyn lainapddoman osalta tilan-
ne arvioidaan seuraavan kerran varainhoitovuot-
ta 2011 koskevan valtion tilinpditoksen laadin-
nan ja tarkastuksen yhteydessd. Valiokunnalle
on saatettu tietoon, ettd voi olla ongelmallista,
jos vain yksi jdsenmaa tekisi alaskirjauksia. Va-
liokunnan mielestd jdsenmaiden yhteisten toi-
mintamallien tarve on ilmeinen.

Euroopan keskuspankkijirjestelmd ja Suomen
Pankin vastuut

EU:n omien kriisinhallintajirjestelyiden lisdksi
Suomi osallistuu Kansainvélisen valuuttarahas-
ton IMF:n myontdmien lainojen rahoitukseen.
Suomen maakohtainen kiintié on 0,58 %, ja sii-
td vastaa Suomen Pankki. Eduskunta on myonté-
nyt voimassa oleville Suomen Pankin IMF:lle
mydntidmille lainoille valtion takauksen. Kan-
sainvilistd valuuttarahastoa koskevaa sopimus-
ta on hallituksen talousarvioesityksen mukaan
esitetty muutettavaksi siten, ettd jisenvaltioiden
jasenosuudet kaksinkertaistetaan. Suomen jé-
senosuutta korotetaan 1263,8 miljoonasta eri-



tyisestd nosto-oikeudesta 2 410,6 miljoonaan
erityiseen nosto-oikeuteen Suomen Pankin va-
roilla. Jasenosuuksien korottamiseen tarvitaan
eduskunnan suostumusta edellyttimi valtionta-
kuu jdsenosuuden kdytdstdi Suomen Pankille
mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta
(Valtion TAE. Péadluokka 28.92. EU ja kansain-
viliset jarjestot, HE 62/2011 vp).

Suomen Pankilla on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen mukainen merkit-
semisosuus Euroopan keskuspankin omaan péa-
omaan. Suomen osuus on 1,2539 %. On periaat-
teessa mahdollista, ettd jasenvaltiot voivat jou-
tua pddomittamaan Euroopan keskuspankkia.
Euroopan keskuspankin perussddnndsséd on eri-
tyiset médrdykset keskuspankin tappioiden kat-
tamisesta ensiksi pankin yleisrahastosta ja té-
mén jdlkeen osakkaina olevien kansallisten kes-
kuspankkien velvollisuudesta tiettyyn enim-
méismadrdin asti merkitd pddomaosuuden mu-
kaisessa suhteessa lisdd padomaa tappioiden kat-
tamiseksi.

Vield merkittdvdmpi on valtioiden tosiasialli-
nen piilevd vastuu pankki- ja rahoitusjdrjestel-
mén toiminnasta.

Tédmain liséksi kansallisilla keskuspankeilla ja
niiden jilkeen jdsenvaltioilla on tosiasiallinen
velvoite huolehtia keskuspankkijérjestelmén toi-
minnasta. Tdméd vastuu ei perustu mihinkdén
voimassa olevaan oikeudelliseen takaukseen
vaan tosiasialliseen tarpeeseen, joka voi syntyd
tietyissd tilanteissa. Talld hetkelld Euroopan
keskuspankki on erittdin merkittdvéd toimija eu-
rooppalaisen finanssi- ja velkakriisin hoidossa,
ja Euroopan keskuspankin ja kansallisten kes-
kuspankkien taseissa ndkyvit kriisinhallinnassa
tehdyt toimenpiteet.

Euroopan keskuspankki ja kansalliset keskus-
pankit ovat viimeisimmaén julkistetun tasetiedon
mukaisesti ostaneet joukkolainoja arvopaperi-
markkinoihin liittyvén ohjelman puitteissa 183
miljardin euron edestd. Suomen Pankin suoritta-
mien ostojen osuus tdstd madristd on viimeisim-
mén Suomen Pankin julkistetun taseen (loka-
kuun loppu) mukaisesti 3 019 miljoonaa euroa.

Keskuspankkitoiminnassa riskejd ja tappioita
ei voida aina vilttda, mutta tappioita vastaan va-
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raudutaan taseen varauksilla. Meneillddn olevan
velkakriisin aikana myds Suomen Pankki on
ryhtynyt, osana Euroopan keskuspankkijirjes-
telméd, ostamaan kriisimaiden valtioiden velka-
kirjoja jdlkimarkkinoilta. Suomen Pankki ei ra-
portoi maakohtaisesti velkakirjaostojen suuruut-
ta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kavi
ilmi, ettd Suomen Pankin pddomat ja varaukset
riittdvit kattamaan nykyiset riskit. On tirkedd,
ettd eduskunta saa tiedot Suomen Pankilta sen ja
sitd kautta Euroopan keskuspankkijérjestelmadn
liittyvistd valtion vastuista ja riskeistd. Suomen
Pankin toiminnasta aiheutuvat takausvastuut ei-
vét ilmene valtion tilinpdétdstiedoista. Valio-
kunnan mielestd yksi keino selventdd asiaa olisi
ndiden tietojen kirjaaminen jatkossa osaksi par-
haillaan rakennettavaa valtion konsernitasetta.

Luottoluokitus, eldkevastuut ja konsernitase

Hallituksen vuoden 2012 talousarvioesityksen
konkreettinen finanssipolitiikan tavoite on sii-
lyttdd valtion luottoluokitus nykyiselld parhaim-
malla mahdollisella tasolla. Merkittavaa vélillis-
td ja epdvarmaa taloudellista vaikutusta liittyy
siihen, voivatko tosiasialliset ja oikeudelliset si-
toumukset johtaa Suomen luottokelpoisuuden ja
luottoluokituksen alenemiseen. Euroopan unio-
nin rahoitusvakaustoimissa on tuotu esille, ettéd
erdiden maiden osalta takuut ja muut vastuusi-
toumukset saattavat johtaa luottoluokituksen
alenemiseen. Valtioiden vilillisten ja piilevien
vastuiden suuruudesta ei ole esitettdvissd yhtd
lukua. On kuitenkin laskettavissa Suomen val-
tion luottokelpoisuuden mahdollisen alenemi-
sen hintaa. Esimerkiksi yhden luottoluokitus-
tason putoaminen Suomen valtion noin 77 mil-
jardin euron lainaméadrdlla lisdisi valtion korko-
menoja noin 300—350 miljoonalla eurolla vuo-
dessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota luottoluokit-
tajien toimintaan ja sen kasvaneeseen merkityk-
seen osana Euroopan talous- ja velkakriisid.
Luottoluokittajat arvioivat valtioiden luottokel-
poisuutta monilla eri kriteereilld, joihin sisdltyy
myds ns. poliittinen arvio (esim. Standard &
Poor's). Poliittinen arvio tarkoittaa ensisijaises-
ti valtion poliittisen jarjestelmén tehokkuuden,
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vakauden ja politiikan seké poliittisten instituu-
tioiden ennustettavuuden arviointia. Toissijai-
sesti tarkastellaan kattavasti instituutioiden véli-
sid vastuu- ja valtasuhteiden tasapainoa ja rajoit-
teita, sopimusten vinoutumatonta toimeenpanoa
ja lain kunnioitusta, informaation vapaata kul-
kua, avointa keskustelua poliittisista padtoksista
ja ajankohtaista ja luotettavaa julkissektorin ra-
hoitusasemaan liittyvéé aineistoa ja tilastointia.

Valiokunnan mielestd eduskunnan on budjet-
tivaltansa tueksi saatava tietoja luottoluokitus-
toiminnan perusteista ja vaikutuksista, jotta
eduskunta voi vastuusitoumuksia tehdessddn
hahmottaa péadtostensd seuraamuksia luottoluo-
kitukseen ja siten myds valtionvelan korkome-
noihin. Valiokunnan mielestd monet seikat puol-
tavat valtion tasetietojen ja tasehallinnan kehit-
tdmistarvetta, jotta eduskunta saisi budjettikésit-
telyssddn ja padtoksenteossaan tarvitsemansa oi-
keat ja riittdvat tiedot. Yhtendisin ja yleisesti hy-
viksytyin menetelmin laadittu valtion konserni-
tase olisi omiaan lisdimdén rahoittajien luotta-
musta julkisen talouden hoitoon.

Valtion vuoden 2010 tilinpdétoskertomuksen
kuvaa tdydentévin tietoina Valtiontalouden tar-
kastusvirasto on todennut, ettd valtion taseen ul-
kopuolinen valtion elédkevastuu on 90,6 miljar-
dia euroa ja ettd valtion tilinpddtoksen mukaiset
valtiontakaukset ja -takuut olivat vuoden 2010
lopussa 17,2 miljardia euroa. Tarkastusvirasto
samalla kuitenkin toteaa, ettd Tilastokeskuksen
ylldpitdmien tilastojen mukaan takauskanta oli
19,5 miljardia euroa. Ero johtuu siitd, etteivét
valtion talousarviotalouden ulkopuoliset valtion
takaukset sisdlly wvaltion tilinpdédtokseen
(K 1272011 vp, s. 27—28).

Valiokunta kiinnittdd huomiota valtion tase-
tietojen ilmeiseen kehittdmistarpeeseen. Valio-
kunnan mielestd valtion taseen ja sen liitetieto-
jen on oltava riittdvan kehittyneet ja perusteil-
taan selkedt, jotta eduskunnalla olisi budjetti-

pditoksenteon edellyttdimdt asianmukaiset ja
ajantasaiset tiedot valtion taloudellisesta ase-
masta ja kokonaisvastuista. Valtion talousrapor-
toinnissa on kiinnitettdvd nykyistd enemmén
huomiota riskeihin ja taloudenhoidossa myos
varauduttava niihin.

Vakausmekanismin ulkoinen valvonta ja tar-
kastus

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
muksessa eduskunnalle tuodaan esille, etteivit
Euroopan unionin pysyvian vakausmekanismin
ulkoisen tarkastuksen ja valvonnan jirjestelyt
vastaa kaikin osin kansainvilisid tarkastusstan-
dardeja (ISSAI). Taustana on, ettei EVM:n ny-
kyinen tarkastusjérjestely vastaa kansainvélis-
ten jarjestdjen ulkoisen tarkastuksen periaatteet
asettavaa ISSAI 5000 -standardia. Kansallisilla
tarkastusvirastoilla tai unionin tilintarkastustuo-
mioistuimella ei ole merkittdvistd kansallisista
vastuista huolimatta roolia valvonnassa. EVM:n
toimintaan ei kohdistu mydskéén tuloksellisuus-
tarkastusta, vaikka EVM ryhtyy harjoittamaan
satojen miljardien arvoilla toimintaa rahoitus-
markkinoilla. Toiminnan valvonta on suppeam-
min ja ohuemmin jdrjestetty kuin esimerkiksi
IMF:n toiminnan ja talouden ulkoinen valvonta.

Valiokunnan mielestd EU:n pysyvan vakaus-
mekanismin tehokkaan ulkoisen valvonnan ja
tarkastuksen, mukaan lukien toiminnan tuloksel-
lisuuden tarkastus, sekd avoimuuden ja hyvén
hallinnon periaatteiden toteuttamiseen on kiinni-
tettdvd vakavaa huomiota ja hallituksen tulee
ryhtyé tarpeellisiin toimiin asiassa.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingisséd 10 paivdnd marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Lasse Ménnistd /kok
vpj. Heli Paasio /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
jés.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Matti Saarinen /sd

Olli Immonen /ps Erkki Virtanen /vas

Eero Lehti /kok vjds. Kauko Tuupainen /ps.

Mika Lintild /kesk

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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