Valiokunnan lausunto TrVL 5/2017 vp— E 82/2017 vp

Tarkastusvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2016

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2016 (E 82/
2017 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- jasen Ville Itdla, Euroopan tilintarkastustuomioistuin

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd myonteisend sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon
EU:n tilien luotettavuudesta seké tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Liséksi Suomi pi-
tdd myoOnteisend tilintarkastustuomioistuimen ndkemysta siitd, ettd tarkastustulokset osoittavat,
ettd muutamana viime vuonna on saatu aikaan parannuksia EU:n varainkaytossi. TAméa nakyy ti-
lintarkastustuomioistuimen arvioiman kokonaisvirhetason laskuna. Menojen laillisuuden ja séén-
tojenmukaisuuden osalta tilintarkastustuomioistuin arvioi, etté tukioikeuksiin perustuvien meno-
jen virhetaso ei ole olennainen, mutta korvaamiseen perustuvien menojen virhetaso on olennai-
nen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettei olennainen virhetaso ole laajalle ulottuva ja lausun-
to koskien menojen laillisuutta ja asianmukaisuutta on voitu muuttaa kielteisestid varauman sisél-
tavaksi.
Valmis
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Vaikka tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso on ollut laskussa, niin Suomi pitéa vali-
tettavana sitd, ettd kokonaisvirhetaso (3,1 prosenttia) ylittd4 edelleen olennaisuusrajan (2 prosent-
tia). Komission on jatkettava toimenpiteité erityisesti kulujen korvaamiseen liittyvien menojen
korkean virhetason pienentédmiseksi. Suomi painottaa edellisvuosien tapaan sité, ettd varainhoi-
toa on parannettava edelleen kaikilla EU:n politiikka-aloilla ja téssd yhteydessd on huomioitava
lainsédddanndn ja hallinnoinnin yksinkertaistaminen sekd valvonnan kustannustehokkuus. Hallin-
nollista taakkaa olisi pyrittdva vihentdméédn merkittdvisti. Samalla komission on saatava koko-
naisvirhetaso pieneneméén paremman riskianalyysin, resurssien kohdentamisen ja tarkemman
toimintasuunnitelman kautta. Virheiden vahentdminen tulee kytked myos tuloksellisuuteen seké
parempaan tavoitteiden asetteluun. Pitkén aikavilin vaikuttavuusarviointia EU:n rahoituksen vai-
kutuksista on parannettava seka kiinnitettiva huomiota rahoitusvilineiden kadyton lisdéntymises-
td aiheutuviin riskeihin.

Suomi pitéd tirkedna sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin antaa jatkossakin vuosikertomuksensa
avulla riippumattoman, kattavan ja vertailukelpoisen kuvan EU:n talousarvion toimeenpanosta ja
varainhoidon tilasta. Samalla Suomi tukee tilintarkastustuomioistuimen pyrkimyksia kohdentaa
tuloksellisuustarkastustoimintaansa ja erityiskertomuksiaan esimerkiksi sektori- ja jisenmaakoh-
taisten toimien syvéllisempéain arviointiin.

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksia seké komission ja muiden toimielinten vastauksia
koskevat yksityiskohtaiset kannanotot ovat valmisteltavina, ja Suomen kanta neuvoston vastuu-
vapaussuositukseen tdsmentyy neuvoston budjettikomitean késittelyn aikana tammi-helmikuus-
sa 2018. Lopullinen kanta vastuuvapaussuositukseen méiéritellaén Ecofin-neuvostoon 20.2.2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain lau-
suman tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus ja siihen siséltyva tarkastuslausuma EU:n
varainhoidosta muodostavat perustan vastuuvapausmenettelylle, jossa neuvoston médrdenem-
mistolld antamasta suosituksesta EU:n parlamentti tekee poliittisen padtoksen siitd, onko komis-
sio tayttanyt hyviksyttévisti velvollisuutensa talousarvion toteuttajana.

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan Euroopan unionin vuoden 2016 tilinpdétds on laadittu
kansainvélisten julkisen sektorin tilinpadtosstandardien mukaisesti ja se antaa kaikilta olennaisil-
ta osiltaan oikean ja riittivdn kuvan EU:n taloudellisista tuloksista varainhoitovuodelta seki
EU:n varoista ja veloista varainhoitovuoden lopussa. Tilintarkastustuomioistuin antaa niin ollen
tilien luotettavuudesta puhtaan tarkastuslausunnon, kuten se on antanut vuodesta 2007 ldhtien.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd EU:n talousarviosta suoritettujen maksujen arvioitu virhetaso
on viime vuosina jatkuvasti parantunut (2016: 3,1 prosenttia, 2015: 3,8 prosenttia ja 2014: 4,4
prosenttia) ja valtaosassa tarkastetuista menoista virhetaso ei ollut olennainen. Témén vuoksi ti-
lintarkastustuomioistuin antaa vuoden 2016 maksuista varauman sisiltdvan lausunnon, miké on
ensimmadinen kerta sen jédlkeen, kun tarkastuslausumia aloitettiin antaa vuodesta 1994 alkaen. Ti-
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lintarkastustuomioistuimen antama lausunto maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta on
aiemmin ollut kielteinen.

Valiokunta nikee EU:n varainhoidossa merkittdvié kehittdmistarpeita. Tarkeéd on, ettd EU:n tu-
kemien hankkeiden tukikelpoisuus ja tukiehtojen toteutuminen varmistetaan ennakolta huomat-
tavasti nykyistd paremmin. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd myonteisesti kehityksesté
huolimatta kokonaisvirhetaso ylittdd edelleen olennaisuusrajan, ja siihen, ettd virhetasot ovat ol-
leet pitkdédn korkeita samoissa menolajeissa. Huolestuttavana valiokunta pitdd kulujen korvaami-
seen perustuvien maksujen korkeaa virhetasoa (4,8 prosenttia). Télté osin korkeimmat virhetasot
ovat maaseudun kehittdmisen, ympériston, ilmastotoimien ja kalastuksen alalla (4,9 prosenttia),
taloudellisessa, sosiaalisessa ja alueellisessa koheesiossa (4,8 prosenttia) sekd kasvua ja tyolli-
syyttd edistiavan kilpailukyvyn alalla (4,1 prosenttia). Useissa tapauksissa virheet ovat aiheutu-
neet siitéd, ettd hankkeet/toimet ovat olleet kokonaan tukeen oikeudettomia tai edunsaajan ilmoit-
tamat kulut eivét ole tdyttineet EU:n tukiehtoja. Valiokunta pitdé tilintarkastustuomioistuimen
esille nostamia esimerkkejd merkittavista virheitd huolestuttavina. Vuotta 2016 koskevissa tar-
kastuksissa havaittiin 11 petosepéilytapausta (vuonna 2015 12 kpl).

Tarkastusvaliokunta painottaa EU:n varojen kdytossd taloudellisuutta, tehokkuutta ja vaikutta-
vuutta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston selvityksessi esitettyyn tarpeeseen selkeyttia ja yksin-
kertaistaa lainsdadantod, vahentdd merkittavasti hallinnollista taakkaa seké parantaa vaikutusar-
viointia. Toisaalta valiokunta pitda térkednd, ettd tilintarkastustuomioistuin kohdentaa tarkastus-
toimintaansa ajankohtaisiin ja EU:n tulevaisuuden kannalta keskeisiin aiheisiin. Myonteistd on,
ettd tilintarkastustuomioistuimen uuden, vuosia 2018—2020 koskevan strategian mukaan tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkoituksena on laajentaa tuloksellisuuden tarkastamista painottaen
mm. ajankohtaisuutta, EU-tason toimenpiteiden tuottamaa lisdarvoa ja laaja-alaisia tarkasteluja.
Valiokunta yhtyy tilintarkastustuomioistuimen nédkemykseen siitd, ettd komission tuloksellisuus-
raportointi on edelleen heikkoa ja sité tulee kehittdd mm. véhentdmallé tavoitteiden ja indikaat-
torien médrda merkittdvasti.

Valiokunta pitdd hyviand, ettd Suomi tukee tilintarkastustuomioistuimen pyrkimyksid kohdentaa
tuloksellisuustarkastustoimintaansa ja erityiskertomuksiaan esimerkiksi sektori- ja jisenmaakoh-
taisten toimien syvillisempéén arviointiin. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd virheiden
méérd vaihtelee huomattavasti paitsi menoaloittain my0s jésenmaittain. Kohdentamalla tarkas-
tustoiminta paremmin virheriskien ja aikaisempien kokemusten perusteella virheiden syisté voi-
daan lisité tarkastusten tuloksellisuutta sekd vihentdé tarkastuskohteiden hallinnollista taakkaa
niissd maissa, joissa hallinto- ja valvontajérjestelmét toimivat. Valiokunta painottaa myds jésen-
maiden omaa vastuuta komission kanssa yhteisesti hallinnoitujen menojen virheiden ennaltach-
kéisyssd ja valvontajérjestelmien kehittdmisessé.

Valiokunta toteaa, ettd jdsenvaltioiden viranomaisten ja komission toteuttamilla korjaavilla toi-
menpiteilld on ollut mydnteinen vaikutus arvioituun virhetasoon. Jos tilintarkastustuomioistui-
men tarkastamiin maksuihin ei olisi kohdistettu korjaavia toimenpiteité, vuoden 2016 arvioitu ko-
konaisvirhetaso olisi ollut 4,3 prosenttia 3,1 prosentin sijaan. Huolestuttavaa on kuitenkin se, etti
saatavilla oli riittdvésti tietoa, jonka avulla huomattava osa virheisté olisi voitu estéé tai havaita ja
korjata ennen kuin menot ilmoitettiin komissiolle. Jos néité tietoja olisi hyddynnetty virheiden
korjaamiseksi, arvioitu virhetaso olisi ollut vuonna 2016 esimerkiksi taloudellisen, sosiaalisen ja
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alueellisen koheesion alan ja globaalin Euroopan alan koko varainkdyton osalta kahden prosentin
olennaisuusrajan alapuolella. Valiokunta pitda tirkednd, ettd komissio parantaa korjaavien toi-
menpiteiden vaikutusten arviointiaan.

Valiokunta painottaa sité, ettd hyvé, tehokas ja ldpinékyvé hallinto on tidrkedd EU:n ja sen toimi-
elinten luottamuksen parantamiseksi. Valiokunta pitdi térkednd, ettd Suomi ottaa tilintarkastus-
tuomioistuimen esiin tuomat epékohdat ja johtopéatokset aktiivisesti esille sekd kansallisessa etté
neuvoston ty0ssa.

Tilintarkastustuomioistuimella on mahdollisuus kohdentaa tarkastuksia myos Euroopan keskus-
pankin (EKP) hallintoon ja riskienhallintaan. Tilintarkastustuomioistuin on EKP:n nimetty tar-
kastaja. Tilintarkastustuomioistuin ei ole kuitenkaan saanut EKP:n tiukan tulkinnan vuoksi riitté-
vid tietoja EKP:n hallinnon tehokkuuden kokonaisvaltaiseen arviointiin. Valiokunta kiinnittaa
huomiota siihen, etti EKP:lla on ollut merkittidva rooli finanssikriisin ja euroalueen velkakriisin
jélkeisen laman voittamisessa, mikd on myds kasvattanut EKP-jérjestelmén riskejd. Valiokunta
pitdd perusteltuna, ettd EKP:n julkisen ulkoisen tarkastuksen kattavuus otettaisiin jatkoselvityk-
sen kohteeksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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