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Eduskunta on 16 pidivind syyskuuta 2010 lidhet-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2011 (HE 126/2010 vp) valmistele-
vasti kisiteltdvdksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan tyojdrjestyksen 38 §:n 3 momentin
mukaan valiokunta voi omasta aloitteestaan an-
taa toimialaansa koskevan lausunnon valtion ta-
lousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle
30 péivin kuluessa siitéd, kun esitys on ldhetetty
valtiovarainvaliokuntaan.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- péadjohtaja, OTT Tuomas Poysti ja johtava tu-
loksellisuustarkastaja Heidi Silvennoinen,
Valtiontalouden tarkastusvirasto, eduskunta

- ylijohtaja Tuomas Sukselainen ja finanssisih-
teeri Tanja Rantanen, valtiovarainministerio

- tutkimusjohtaja Markus Lahtinen, Pellervon
taloustutkimus PTT.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Verotuloennusteet ja harmaa talous hallituk-
sen talousarvioesityksessi vuodelle 2011

Budjettiperusteluja koskevia néikokohtia

Tarkastusvaliokunta on lausunnossaan arvioi-
nut, miten valtion vuoden 2011 talousarvioesi-
tyksessd on otettu huomioon valiokunnan teetté-
maissi verotuloennusteita koskeneessa tutkimuk-
sessa (TrV:n julkaisu 1/2009) suositeltuja ja tar-
kastusvaliokunnan tutkimuksen ja siitd annetun
valtiovarainministerion selvityksen johdosta an-
tamassa lausunnossa (TrVL 1/2010 vp — MINS
2/2010 vp) ja valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomuksessa eduskunnalle (K 12/2009

HE 126/2010 vp

vp) esitettyjd seikkoja. Lausunnossa on kiinni-
tetty huomiota myos verotukien ja harmaan ta-
louden kaésittelyyn valtion talousarviossa.

Valtion vuoden 2011 talousarvioesityksessd
todetaan, ettd budjettiperustelujen kehittdmis-
tyo on kesken ja parannuksia varsinkin verotu-
kia koskeviin tietoihin on saatavilla vuoden
2012 talousarvioesityksen valmisteluun. Valio-
kunta pitdd hyodyllisend valtiovarainministe-
rion verkkosivulla vuonna 2010 julkaistua me-
netelmikuvausta, jossa on kidyty ldpi veropoh-
jien ennustamista ja talousarvion tuloarvioiden
laadintamenetelmid verolajeittain. Menetelma-
kuvaukseen sisdltyy myos tarkastusvaliokunnan
julkaisussa 1/2009 esitettyjen kehittdmissuosi-
tusten tarkastelu ja johtop#itokset.
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Merkittavii kehitystd on tapahtunut myos sii-
nd, ettd eri verolajeja koskevien talousarvion ve-
rotulojen osaston asianomaisten lukujen ja tulo-
momenttien perusteluihin on sisillytetty selvi-
tysosat, joissa kdydddn ldpi suhdannetilanteen
vaikutusta verotulojen kertyméin ja verotuloen-
nusteen perustana olevia oletuksia. Momenttipe-
rusteluissa esitetidn myos verotuloennustetta
koskevia riskejd laadullisesti arvioituna ja muun
muassa valtion pddoma- ja ansiotulon ja yhteiso-
veron osalta on havainnollistettu ennusteen pe-
rustana olevan tiedon ja esimerkiksi yritysten tu-
loskehityksen vélisen suhteen suuruusluokkaa.

Verotulojen luku- ja momenttiperusteluiden
tietoja tdydentdvét talousarvioesityksen yleispe-
rusteluiden siséltdmit analyysit. Talousarvioesi-
tyksen yleisperusteluissa on myos havainnollis-
tettu suhdannekehityksen vaikutusta palkkasum-
man kehitykseen ja palkkasumman vaikutusta
ansiotuloveron tuottoon. Esimerkiksi yhden pro-
sentin hitaampi kasvu palkkasumman kasvussa
vihentdd ansiotuloverokertymidd 100 milj. eu-
roa. Pddomatuloissa 10 %:n muutos merkitsee
noin 150 milj. euron lisdysté tai vihennysti val-
tion verotuloissa.

Valiokunta pitdd pelkistysten ja peukalosdin-
tojen esittdmistd sindnsd hyvind, mutta niiden
taustaa voisi avata enemmaén, jolloin perustelu-
jen ja oletusten pitdvyys tulisi samalla testatuk-
si. Varsinaista herkkyysanalyysii tai numeerista
riskianalyysii ei vield ole esitetty. Valiokunnan
mielestd on edelleen syytd pohtia myos sitd, mitd
tietoja esitetddn yleisperusteluissa ja mitd kun-
kin luvun ja momentin perusteluissa. Jilkimmadi-
sissd voisi tarvittavilta osin my0s viitata yleispe-
rusteluihin.

Merkittavin virheldhde verotuloennusteissa
on yleinen suhdannekehitys ja varsinkin suhdan-
nekdidnteen ja sen vaikutusten laajuuden ennus-
taminen. Tdmé tuodaan erityisesti yhteisoveron
ja arvonlisdveron tuottojen osalta esille, mutta
verotulojen osasto tai talousarvioesityksen
yleisperustelut eivdt sisdlld varsinaista herk-
kyystarkastelua suhdannekdinteestd ja sen vai-
kutuksista ja tdhdn liittyvistd todennidkoisyyk-
sistd ja niiden vaikutuksista valtion tuloihin.
Esimerkiksi yhteisoveron tuotossa ndyttdisi ole-

van positiivisen ylldtyksen mahdollisuus. Tdma
toteutuu, mikili yritysten tulosten kasvu onkin
ennustettua parempaa.

Verotukien kdsittely budjetissa

Tarkastusvaliokunnan mietinndn mukaisesti
eduskunta on edellyttdnyt hallituksen laativan
verotukiselvityksen, jossa tarkastellaan hallituk-
sen veropolitiikan perusteita, erityisesti verotuk-
sen neutraalisuusperiaatetta ja verotukien késit-
telyd osana kehys- ja budjettimenettelyd
(TrVM 2/2007 vp — K 14/2007 vp). Lisiksi
eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus raportoi
verotukiselvityksen tuloksista eduskunnalle
mahdollisimman pian ja sisdllyttdd selvityksen
keskeiset johtopddtokset myos seuraavaan tilin-
paitoskertomukseen (TrVM 5/2010 vp — K
11/2010 vp, K 13/2010 vp).

Verotukien midristd on nyt esitetty tietoja
budjetissa kunkin luvun ja momentin selvitys-
osassa. Tdmi on parannus aikaisempaan verotu-
kien kisittelyyn. Valiokunta painottaa valtionta-
louden kokonaisuuden tarkastelua etenkin tilan-
teessa, jossa julkisessa taloudessa on vakava
kestdvyysvaje. Tilloin on tirkedd tarkastella
valtion velkakehitysti ja velanottoa seka verotu-
kien midrdid ja niiden vaikutuksia valtion vero-
tulojen kertymaéan.

Verotukiraportoinnin tietosiséllon jatkuva pa-
rantaminen on perusteltua nostaa myos kehitta-
miskohteeksi. Tilloin olisi aiheellista muuta-
man vuoden vilein eritelld ensinnikin sitd, mi-
ten verotuet kohdentuvat verovelvollisille ja toi-
seksi sitd, miten verotuet ovat vaikuttaneet hyo-
dykkeiden hintoihin, sekd sitd, onko verotuilla
onnistuttu aikaansaamaan sellaisia kdyttdyty-
misvaikutuksia, joita niilld tavoitellaan. Vaiku-
tusarviointeja ei kuitenkaan ole tehtdvissd kai-
kin osin, mutta keskeisimpien ja kiistanalaisim-
pien verotukien osalta joka tapauksessa téllais-
ten arviointien tekeminen on perusteltua. Edella
esitetyt vaikutusarvioinnit parantavat samalla
edellytyksid arvioida tarvittaessa uudelleen ve-
rotukien tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta.
Valiokunnan mielestd verotukien vaikutusten ar-
vioinnista tulisi luoda pysyvé kdytanto.



Harmaa talous

Harmaan talouden kokonaisuus on késitelty ta-
lousarvioesityksen yleisperusteluissa sivulla
Y 12. Sen mukaan "Hallitus toteuttaa harmaan ta-
louden torjuntaohjelmaa kédénnetyn arvonlisdve-
rojdrjestelmén kautta ja perustamalla Harmaan
talouden selvityskeskuksen. Lisidksi syyttdjille,
tuomioistuimille, konkurssiasiamiehen toimis-
tolle ja ulosottoon osoitetaan yhteensd noin 4
milj. euroa ja poliisille 2 milj. euroa talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden véhentdmiseksi".

Tarkastusvaliokunta on jo aiemmin katsonut,
ettd harmaan talouden ja talousrikosten paljasta-
minen on valtion talouden kannalta kannattavaa
(TrVM 5/2010 vp — K 11/2010 vp, K 13/2010
vp). Harmaan talouden torjuntaan kéytetyt voi-
mavarat, mukaan lukien poliisitoiminta, syytté-
jélaitos, ulosotto ja tuomioistuimet, tuottavat it-
sensd selvésti takaisin.

Tarkastusvaliokunta on selvittiméssd har-
maan talouden nykytilaa Suomessa ja sen fiskaa-
lista merkitystd menetettyind verotuloina. Har-
maan talouden kokonaismiirdd voidaan arvioi-
da ldhinnd suuruusluokkatasolla eri menetel-
mien avulla saatujen osatulosten perusteella.
Esimerkiksi verotarkastustuloksiin perustuvalla
laskentamenetelmélld harmaan talouden koko-
naismidridksi Suomessa tutkijat ovat esittidneet
runsaat 12 miljardia euroa vuonna 2008. Mene-
telmédédn sisdltyy virhemahdollisuuksia, jotka
voivat vaikuttaa sekd tulosta suurentavasti ettd
sitd pienentdvisti. Tutkijoiden esittimin koko-
naisarvion mukaan Suomen harmaan talouden
kokonaismédrd olisi 10—14 miljardin euron
suuruusluokkaa.
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Vastaavasti harmaasta taloudesta aiheutuvia
veromenetyksid voidaan arvioida vain karkealla
tasolla, koska salatut tulot ovat hyvin erityyppi-
sid ja niihin kohdistuvat verot eritasoisia. Tutki-
joiden mukaan arvonlisdverovajauksen koko-
naisméaérd vuonna 2008 on ollut vihintddn 2 mil-
jardia euroa eli 10 % verohallinnolle ilmoitetun
arvonlisdveron madridstd. Muiden veromenetys-
ten osuudeksi voidaan eri tulojen ja eri tulonsaa-
jaryhmien erilaisten verokantojen vuoksi varo-
vaisesti arvioida 25 % laskennallisesta harmaan
talouden madrdstd. Tamé merkitsee vuoden 2008
tasolla 2,5—3,5 miljardia euroa vuodessa, eli
harmaan talouden aiheuttamat kokonaisverome-
netykset ovat tutkijoiden mukaan vihintdin 4—
5 miljardia euroa vuodessa (TrV:n julkaisu
1/2010).

Valiokunta pitdd erittdin huolestuttavana har-
maan talouden monia eri ilmenemismuotoja ja
suurta midrdd esimerkiksi rakennustoiminnas-
sa, ravintolatoiminnassa, kuljetustoiminnassa ja
kansainvilisessd sijoitustoiminnassa. Valiokun-
nan mielestd harmaan talouden vaikutukset val-
tion verotuloihin tulisi arvioida myos valtion ta-
lousarviossa ainakin suuntaa antavasti. Valtion
talousarviossa ja tilinpdatoskertomuksessa olisi
vuosittain aiheellista myos esittdd, minkilaisiin
toimenpiteisiin harmaan talouden torjunnassa on
ryhdytty ja millaisia vaikutuksia harmaan talou-
den torjuntatoimenpiteilld on tosiasiassa ollut.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 13 péivini lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Ahde /sd Petri Salo /kok

vpj. Klaus Pentti /kesk Kari Uotila /vas

jas.  Pertti Hemmil& /kok Pekka Vilkuna /kesk
Sinikka Hurskainen /sd Raimo Vistbacka /ps
Erkki Pulliainen /vihr vjds. Jari Leppd /kesk.

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Matti Salminen
valiokuntaneuvos Kalle Maitta.
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