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le 2013
Valtiovarainvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 21 péivdnd syyskuuta 2012 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi valtion talousarvioesityksen vuo-
delle 2013 (HE 95/2013 vp). Eduskunnan tyojar-
jestyksen 38 §:n 3 momentin nojalla tarkastusva-
liokunta on pédittinyt antaa toimialaansa koske-
van lausunnon talousarvioesityksestd valtiova-
rainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettipddllikk6 Hannu Maikinen, valtiova-
rainministerio

- pédjohtaja, OTT Tuomas Poysti, Valtionta-
louden tarkastusvirasto, eduskunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunta on kiinnittinyt aiemmin
huomiota finanssipolitiikan tietoperustaan lau-
sunnossaan (TrVL 2/2009 vp — VNS 3/2009
vp), jossa todetaan, ettd finanssipoliittisen paa-
toksenteon tulee perustua oikeille ja riittdville
tiedoille. Valtiontalouden kehysten osalta valio-
kunta katsoi mietinndssddn (TrVM 10/2010 vp
— K 21/2010 vp), ettd valtiontalouden tietope-
rustaa, avoimuutta ja ldpindkyvyyttd selkeyte-
tddn ja parannetaan, ja esitti, ettd tietoperustan
on annettava eduskunnalle nykyistd paremmat
edellytykset pddtoksenteolle ja tavoitteiden to-
teutumista koskevalle seurannalle. Valiokunnan
aiemmat kannanotot ovat lahtdkohtina nyt kési-
teltdviand olevalle talousarvioesityksen tietope-
rustan kehittamiselle.

HE 95/2012 vp

Talousarvioesityksen tietoperusta

Tarkastusvaliokunta kiinnittdd huomiota Val-
tiontalouden tarkastusvirastonkin esille nosta-
maan huomioon, ettd valtion talousarvio on his-
toriallisen kehityksen tulos, sen rakennetta ja
tietosisdlt6d on mahdollista ja tuleekin kehittaa.
Valtiovarainministerién johdolla on toteutettu
talousarvion rakenteen ja sisdllon kehittdmista,
jonka pilotteina olivat vuosina 2006 sosiaali- ja
terveysministerion sekd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion péddluokat. Sen jilkeen uudistettu ta-
voitteellinen rakenne on kirjattu talousarvioeh-
dotusten laadinnasta annettuihin valtiovarainmi-
nisterion madrayksiin. Kéytdnnossé rakenteen ja
siséllon jantevoittimisen uudistus on jadnyt to-
teutukseltaan vield kesken. Eduskunnan paatok-
senteon kannalta on olennaista saada nykyisté
selkeimmin esille, mitd talousarvioon otettavil-
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la miérdrahoilla ja niiden kohdentamisella ta-
voitellaan ja on tarkoitus saada aikaan.

Tarkastusvaliokunnan mielestd talousarvion
informatiivisuutta tulee parantaa ja aloittaa se
yksiloimilld jatkossa investoinnit. Valtion in-
vestointimenojen esittdiminen talousarviossa on
perusteltua tietoperustan oikeellisuuden ja riitta-
vyyden ndkdkulmasta, mutta erityisesti tarpeen,
jotta eduskunta kykenee tekemddn finanssipo-
liittisia padtoksid kokonaistaloudellisesti, kesta-
vésti ja pitkdjinteisesti. Pddoma- ja kayttota-
lousmenojen erittely on tarpeen entistd laaduk-
kaamman paitoksenteon perusteeksi. Pddoma-
ja kdyttotalousmenojen erillddn pitdmistd puol-
taa myos se, ettd toimintatapa on julkishallin-
nossa yleisesti kiytossa.

Valiokunta katsoo, ettd talousarvion sisdltoa
on mahdollista selkiyttdd myos teknisesti. Vuo-
desta toiseen tai talousarvion eri kohdissa sa-
mankaltaisina toistuvia osuuksia ajantasaista-
malla ja karsimalla voidaan parantaa talousar-
vion luettavuutta ja olennaisen informaation
l6ytymistd helpommin. Valiokunta ehdottaa,
ettd valtiovarainministerié huolehtii, ettd talous-
arvion sisdllon tekninen tiivistiminen alkaa jo
seuraavassa talousarviossa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota laskentatoi-
men ja litkekirjanpidon tietojen liian vdhdiseen
hyodyntdmiseen virastojen johtamisessa. Valio-
kunnan mielestd talousarviota koskevan rapor-
toinnin ja tulosohjauksen kehittdmisessd tulee
laskentatoimen osaaminen ottaa nykyistd parem-
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min huomioon ja liittdd se osaksi johdon kannus-
tinjarjestelmid. Liséksi valiokunta pitdd tarkea-
nd yhtendisen tilikartan ja laskentajirjestelmén
aikaansaamista.

Menokartoitukset

Tarkastusvaliokunta pitdd nykyisessd talousti-
lanteessa perusteltuna, ettd menojen seurantaa
edelleen tehostetaan esimerkiksi menokartoitus-
ten avulla. Néin on tehty muun muassa Alanko-
maissa ja Kanadassa. Kanadassa menokartoitus-
ten kdyttd on alkanut vuodesta 1994, ja menette-
lyd uudistettiin vuonna 2007. Sielld valtionhal-
linnon organisaatiot joutuvat arvioimaan me-
nonsa uudelleen neljdn vuoden vélein ja joko
leikkaamaan tai kohdentamaan uudelleen 5 %
menoistaan. Tavoitteena on, ettd jokainen val-
tion hallinnon alaisuudessa oleva dollari tuottaa
niin paljon hydtyd Kanadan kansalaisille kuin
mahdollista. My6s Suomessa menokartoituksia
on selvitetty nykyisen hallitusohjelman valmis-
telun yhteydessd. Tarkastusvaliokunta pitda tar-
peellisena menokartoitusta ja tulee jatkamaan
asian selvittdmista.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Matti Saarinen /sd

jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Susanna Huovinen /sd
Eero Lehti /kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Mika Lintiléd /kesk

Lasse Méannistd /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Kari Tolvanen /kok

Erkki Virtanen /vas.
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