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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (Euroopan valuutta-
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotus sisiltdd sadnnokset, joilla perustettaisiin Euroopan valuuttarahasto EVR. EVR oli-
si unionin lainsddddnnén mukainen unionin elin, joka on oikeushenkild. Sen oikeudellinen ase-
ma vastaisi EU-virastoa. EVR korvaisi EVM:n ja olisi sen laillinen seuraaja oikeusaseman ja
kaikkien siihen kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien osalta. Euroalueen jasenvaltioiden olisi
sovittava, ettd EVM:n piddoma siirretdén uuteen EVR:oon joko yksittdisilld sopimuksilla tai mo-
nenviliselld sopimuksella.

Asetusehdotukseen kuuluu liite, joka siséltda luonnoksen EVR:n perussddnnoksi. Ehdotettu ase-
tus ja sen liite, joka siséltdd EVR:n perussdédnnon, perustuvat nykyiseen EVM-sopimukseen.

Komission ehdotus ei sisilld lainkaan sijoittajanvastuuta koskevia elementteja tai esityksié vel-
kajarjestelymenettelyistd. Siten esimerkiksi EVM-sopimuksen johdantolauseisiin siséltyva viit-
taus sijoittajanvastuuseen puuttuu komission ehdotuksesta.

Asetusehdotuksesta ei suoraan ilmene, miké olisi nykyisen hallitustenvélisen EVM-sopimuksen
asema, jos echdotus hyviksytidin. Epédsuorasti ehdotuksesta on paiteltivissa, ettd komission tar-
koituksena on, ettd hallitustenvélinen sopimus jdisi voimaan. Ehdotetun asetuksen johdanto-osan
52 kappaleessa todetaan, ettd asetuksen ei pitéisi vaikuttaa EVM:n perustamissopimuksen sopi-
muspuolten sitoumukseen siséllyttidéd yhteistoimintalausekkeet valtion joukkovelkakirjoihin, joi-
den laina-aika on yli yksi vuosi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti Euroopan vakausmekanismin kehittdimiseen ja muuttami-
seen Euroopan valuuttarahastoksi. Suomen yleiset kannat ja edellytykset on esitetty valtioneu-
voston selvityksessd E 80/2017 vp. Komission asetusehdotus Euroopan valuuttarahaston perus-
tamiseksi ei tdytd mitddn néissd kannoissa esitetyistd edellytyksista.

Komission ehdotus perustaa Euroopan valuuttarahasto sekunddirilainsdddantoa kayttden ei val-
tioneuvoston ndkemyksen mukaan ole asianmukainen. Toisin kuin EVM:ssa, joka voi tehdé pai-
tokset itsendisesti, kaikki EVR:n péétokset, joiden takia se ylipdénsi olisi olemassa, jouduttaisiin
alistamaan neuvoston vahvistettaviksi. Tdllainen vahvistusmenettely on vaistimiton seuraus, jos
valuuttarahasto perustetaan asetuksella, koska EU-virastolle ei voida antaa merkittdvai harkinta-
valtaa edellyttdvad paatoksentekovaltaa.

Suomi voi tukea sitd, ettd yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteinen varautumisjérjestely peruste-
taan EVM:n tai sen mahdollisesti korvaavan EVR:n yhteyteen. Varautumisjérjestelyn kautta
myonnettdvien lainojen tai takauksien yhteenlaskettu enimmiisméiréd tulee rajata selkedlléd ja
tarkkarajaisella euromééréiselld katolla. Varautumisjérjestelyn keskipitkén aikavélin fiskaalisen
neutraliteetin periaatteen mukaisesti varautumisjérjestelyn kautta myonnetty rahoitus tulee lisék-
si perid takaisin tdysimédrdisesti toimialalta ylimaardisilld jélkikateen keréttdvilld vakausmak-
suilla.
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Julkisten varojen kéyttd pankkikriisien hallinnassa on tarkoitettu rajatuksi poikkeukseksi pank-
kiunionin kriisinhallintajérjestelméssi. Varautumisjarjestelyn kautta myonnettdvien — luonteel-
taan viimesijaisten — lainojen nostamista tai takauksien myontdmistéd koskevien péétosten tulee
siten perustua tapauskohtaiseen, poliittisesti vastuunalaiseen harkintaan. Yksittdisten lainaerien
maksatuksia voidaan kuitenkin delegoida virkamiestasolle nykykaytdntdjen mukaisesti.

Eduskunnan budjettivallan turvaamiseksi valtioneuvosto ei voi myoskédian hyviksyéd komission
ehdotusta, ettd EVR:ssa rahoitustukiohjelmien hyvéksymisti ja rahoitustuen maksamista, mu-
kaan lukien luottolaitosten suora pddomittaminen, tai rahoitustuen hinnoittelua koskevat paatok-
set tehtéisiin yksimielisyyden sijasta vahvistetulla méardenemmistolld. Eduskunnan budjettisu-
vereniteetin turvaamiseksi yhteistd varautumisjérjestelya koskevat paétokset tulee tehdd yksimie-
lisesti.

Edelli esitetyn perusteella valtioneuvosto ei kannata asetuksen hyvéksymisté, vaan katsoo, ettd
EVM:ia tulee ainakin toistaiseksi kehittdd voimassa olevan hallitustenvilisen EVM-sopimuksen
pohjalta.

EVM:n tukirahoitus tulee olla kdytettdvissé vain, jos lainanottajan velkakestidvyys on ensin var-
mistettu, tarvittaessa sijoittajavastuuta hyddyntden. EVM:lle tulee luoda riippumattomat edelly-
tykset ottaa vastuu sopeutusohjelmien sisdllostd seké niihin liittyvistd velkakestdvyysanalyysis-
td. Tarvittaessa EVM:n tulisi my0s saada rooli velkajérjestelymenettelyiden hallinnoijana ja
koordinoijana.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan vakausmekanismi (EVM) on pysyvé vakausmekanismi, ja sen enimmaislainanantoky-
ky on 500 miljardia euroa. EVM on perustettu hallitusten véliselld sopimuksella euroalueen vel-
kakriisin ollessa pahimmillaan. EVM on osoittautunut hyvin toimivaksi vélineeksi euroalueen ra-
hoitusvakauden palauttamisessa ja ylldpitimisessd. Komissio ehdottaa EVM:n uudistamista ja
muuttamista Euroopan valuuttarahastoksi (EVR). EVR:lle ehdotetaan myos uusia tehtdvid ja
ominaisuuksia suhteessa EVM:n tehtdviin. EVR tarjoaisi yhteiselle kriisinratkaisurahastolle yh-
teisen varautumisjérjestelyn ja toimisi viime kdden luotottajana, jotta vaikeuksissa olevien pank-
kien hallittu kriisinratkaisu olisi helpompaa. Tarkoituksena on myds nopeuttaa padtoksentekoa
kiireellisissé tapauksissa ja ottaa EVR suoremmin mukaan rahoitusapuohjelmien hallinnointiin.
Valiokunnan kuulemat asiantuntijat suhtautuvat pddosin myonteisesti EVM:n uudistamiseen te-
hokkaammaksi ja nykyistd vahvemmaksi kriisinhallintaorganisaatioksi, Euroopan valuuttarahas-
toksi.

EVR:n pddtéksenteko

Komission ehdotuksen mukaisesti hallitusten véliselld sopimuksella perustettu EVM vietiisiin
osaksi EU:n sekundéérilainsdddantdd. Valtioneuvosto nékee timéan ongelmalliseksi, silld valtio-
neuvoston ndkemyksen mukaan tdma tarkoittaisi EVR:n péétosten alistamista neuvoston vahvis-
tettavaksi. Liséksi siirtyminen vahvistettuun madrdenemmistopadtoksentekoon yksimielisyyden
sijasta heikentdisi valtioneuvoston arvion mukaan eduskunnan budjettivaltaa. Tdma tarkoittaisi
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sitd, ettd Suomen mahdollisesta vastustuksesta huolimatta vahvistetulla madrdenemmistollé olisi
mahdollista ottaa koko EVM/EVR:n lainanantokyky 500 miljardia euroa kiyttoon. Tdmé muo-
dostaisi riskin tarpeesta maksaa lisdd pddomia EVM/EVR:oon. Suomen osuus EVM/EVR:n
enimmdispddomasta on 12,58 miljardia euroa. Téstd 1,44 miljardia euroa on maksettua osakepié-
omaa ja noin 11,44 miljardia euroa on vaadittaessa maksettavaa pddomaa. Tarve maksaa vaadit-
taessa maksettavaa pdfdomaa riippuu siitd, hyvéiksytddnko uusia rahoitustukiohjelmia tulevaisuu-
dessa, seka siité, kuinka euroalueen vakaus palautuu ldhivuosina. Valtion vuoden 2016 tilinpdé-
toskertomuksen mukaan EVM:n kokonaiskapasiteetista oli kiytdssd yhteensd 127 miljardia eu-
roa sidottuna Espanjan, Kyproksen ja Kreikan ohjelmiin. Tarkastusvaliokunta arvioi raportointia
valtion vastuusitoumuksista vuosittain hallituksen vuosikertomuksen késittelyn yhteydessa, mu-
kaan lukien eurokriisin hoidosta aiheutuneet vastuut.

Komission asetusehdotuksen mukaisesti padtoksenteko vahvistetulla madrdenemmistolla (85 %)
olisi mahdollista yksimielisyyden sijasta. Komission mukaan kuitenkin kaikki térkedt padtokset,
joilla on taloudellista vaikutusta, tehtéisiin edelleen yksimielisesti. Osassa valiokunnan saamista
asiantuntija-arvioista tuotiin esiin, ettd rahoitusvakauden ylldpitdminen voi edellyttid ripedé paa-
toksentekoa olosuhteissa, joissa yksimielisyyden vaatimus voi viivastyttdd valttamattomia toi-
menpiteiti ja titd kautta kasvattaa riskejd ja kustannuksia. Vuonna 2010 alkaneen euroalueen vel-
kakriisin kokonaiskustannus Suomelle viennin ja talouskasvun romahduksen seké pitkittyneen
taantuman vuoksi on huomattavasti suurempi kuin rahoitusmekanismien kautta tulevat vastuut.
Esimerkiksi Suomen Pankki ja PTT nidkevit, etté olisi hyvi, ettd ehdollisen rahoitustuen myon-
tdmisté tai maksujen suorittamista koskevat padtokset tehtiisiin yksimielisyyden sijasta komis-
sion asetusehdotuksen mukaisesti vahvistetulla madraenemmistolld. Témén katsotaan edellytté-
vén suurimpien rahoittajien konsensusta ja toisaalta estdvin sen, ettd miké tahansa 19 jisenmaas-
ta voisi omista tai asiaan kuulumattomista ldhtokohdista pysayttdd padtoksenteon. Esimerkiksi
Kansainvilisessd valuuttarahastossa (IMF) luottopédtokset voidaan tehdd yksinkertaisella méaa-
rdenemmistolld. Lisdksi IMF:n tukeen liittyy tiukka ehdollisuus, velkajirjestelyn mahdollisuus
sekd kannustimet nopeaan tuesta irtautumiseen. Liséksi on huomattava, ettd IMF:114 on ensisijai-
sen velkojan asema suhteessa muihin velkojiin. Valiokunta pitdd tirkednd ndiden ndkokohtien
huomioimista EVM/EVR:n kehittdmisessd Suomen valtion vastuiden rajaamiseksi. Valiokunta
katsoo, ettd EVR:n myodntdmén tuen tulisi nojata samoihin periaatteisiin kuin mihin IMF:n myon-
tdma tuki nojaa.

Suomessa EVM:n rahoituksella myonnettiville uusille tukiohjelmille tarvitaan eduskunnan hy-
véksyntd, joka tapahtuu mahdollisten eduskunnan asiantuntijavaliokuntien lausuntojen jilkeen
eduskunnan EU-valiokuntana toimivassa suuressa valiokunnassa. EVM:n uudistamisen komis-
sion ehdotuksen mukaisesti voidaan siten katsoa kaventavan eduskunnan budjettivaltaa. Lisdksi
on huomattava, ettd IMF:n maksaman rahoitustuen my6td muodostuneet Suomen valtion vastuut
ovat rajattuja ja riskit vihdisempid kuin eurokriisin hoidosta syntyneet EVM-vastuut, joten mié-
rdenemmistopadtoksenteko IMF:ssi ei ole vastaavalla tavalla ongelmallista eduskunnan budjet-
tivallan ndkdkulmasta kuin mité se olisi EVM/EVR-péitoksenteossa.

EVR:n uudet tehtdivit

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat suhtautuvat myonteisesti EVR:lle ehdotettuun tehtdvéin
pankkien kriisinratkaisurahaston varautumisjirjestelynd. EVR toimisi viime kdden luotottajana,
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jotta vaikeuksissa olevien pankkien hallittu kriisinratkaisu olisi helpompaa. Varautumisjérjeste-
ly olisi lainajérjestely EVR:n ja yhteisen kriisinratkaisurahaston valilla tai takaus EVR:1td yhtei-
selle kriisinratkaisurahastolle. Pankkien kriisinratkaisulainsddddntd on ollut voimassa vuoden
2015 alusta ja pankkiunionimaiden yhteinen kriisinratkaisumekanismi vuoden 2016 alusta. Eu-
romaat ovat sopineet yhteisen varautumisjérjestelyn perustamisesta jo vuonna 2013. Ensisijainen
vastuu kriisinratkaisun rahoituksesta on pankkeihin sijoittaneilla ja pankkisektorilla. Varautumis-
jérjestelyn koko olisi komission ehdotuksen mukaan aluksi 60 miljardia euroa. Tdma on kuiten-
kin pieni verrattuna suurimpien pankkien taseisiin. Asiantuntija-arvioissa riittdvaé kapasiteettia
pidetdén tirkeédnd, jotta suurten ylikansallisten pankkien yhtéaikainen kriisinratkaisu olisi mah-
dollista. Komission asetusehdotuksen mukaan varautumisjérjestelyn kokoa olisi mahdollista ko-
rottaa hallintoneuvoston paatokselld.

Komission asetusehdotuksesta EVM:n muuttamisesta ERV:ksi puuttuu hallitun velkajérjestelyn
mahdollisuus jésenmaille, eikd ehdotuksessa mydskédn késitelld sijoittajanvastuun toteutumista.
Valiokunta pitdd tatd merkittdvéna puutteena. [lman velkajérjestelyn mahdollisuutta ja sijoittaja-
vastuun toteuttamista EVM:n uudistamista ei ndhdd mielekkééna.

Komission asetusehdotus ei ole saanut laajaa kannatusta jasenmaissa, joten EVM:n uudistami-
nen komission ehdotuksen mukaisena ei ole sellaisenaan eteneméssd. Suomi oli allekirjoittajana
kahdeksan maan (Suomi, Ruotsi, Tanska, Viro, Latvia, Liettua, Hollanti ja Irlanti) valtiovarain-
ministereiden kannanotossa EMU:n kehittdmisestd 6.3.2018. Kannanotossa todetaan, ettd maat
kannattavat EVM:n kehittdmistd Euroopan valuuttarahastoksi, mutta paétdksenteon tulee edel-
leen perustua jasenmaiden yksimielisyyteen. Liséksi hallitun velkajirjestelyn mahdollisuus tulee
huomioida EVR-perustamisessa.

Valiokunnan johtopddtokset

Mietinnodssddn asiasta eduskunnan budjetti- ja valvontavalta (TrVM 9/2017 vp — O 21/2016 vp)
valiokunta kiinnitti huomiota EU-asioiden késittelyyn ja niistd paéttamiseen eduskunnassa. Mie-
tinndn pohjalta eduskunta hyvéksyi seuraavan kannanoton: "Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
selvittdd tarpeen lakimuutoksille, joiden perusteella uusista EVM-rahoitustukiohjelmista patté-
minen on koko eduskunnalla, mikdli EVM:n rooli sdilyy nykymuotoisena ja sen péditdksente-
koon kuuluvat jasenmaiden kannanotot."

Valiokunta toteaa, ettd EVM:n uudistamisen vaikutukset eduskunnan budjettivaltaan tulee ottaa
huomioon. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd EVR:n kehittimisessa tulee huomioida ensisijaisen vel-
kojan asema suhteessa muihin velkojiin, tuen tiukka ehdollisuus, velkajérjestelyn mahdollisuus
sekd kannustimet nopeaan tuesta irtautumiseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 24.4.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jésen Maarit Feldt-Ranta sd

jasen Olli Immonen ps

jésen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Eero Reijonen kesk

jésen Pdivi Résénen kd

varajdsen Pia Viitanen sd (osittain).

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.



