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TARKASTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
8/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle talous- ja raha-
liiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké oh-
jauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen hy-
viksymisesti sekid laiksi sopimuksen lainsia-
dinnon alaan kuuluvien miiridysten voimaan-
saattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta
sekid julkisen talouden monivuotisia kehyksia

koskevista vaatimuksista

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivdnd marraskuuta 2012 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovitta-
misesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen hyviksymisestd sekd laiksi sopi-
muksen lainsddddnndn alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta sekd julkisen talouden monivuoti-
sia  kehyksid  koskevista ~ vaatimuksista
(HE 155/2012 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si valtiovarainvaliokuntaan samalla méiérénnyt,

ettd tarkastusvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Niko Ijds, valtiova-
rainministerio

- péadjohtaja, OTT Tuomas Pdysti ja esikunta-
pédllikkd, KTT Tanja Tanayama, Valtionta-
louden tarkastusvirasto, eduskunta

- julkisoikeuden yliopistonlehtori, HTT Jani
Wacker, Tampereen yliopisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd HE 155/2012 vp esite-
tddn hyviksyttdviksi ja saatettavaksi voimaan
euroalueen valtioiden sekd Britanniaa ja Tsekin
tasavaltaa lukuun ottamatta kaikkien muiden Eu-
roopan unionin jésenvaltioiden talousliiton vah-
vistamisesta tekemd valtiosopimus, joka sisil-
tdd finanssipoliittisen sopimuksen (Fiscal Com-
pact). Samalla lailla ehdotetaan saatettavaksi
kansallisesti voimaan Euroopan unionin neuvos-

HE 155/2012 vp

ton direktiivi 2011/85/EU jdsenvaltioiden julki-
sen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista
eli budjettikehysdirektiivi. Talousliiton vahvis-
tamisesta tehdyn sopimuksen 3 artiklan perus-
teella on annettu komission tiedonanto valtioso-
pimuksessa edellytetyn finanssipolitiikan kor-
jausmekanismin jéarjestimistd koskevista peri-
aatteista (KOM (2012) 342 lopullinen). Seki so-
pimus ettd direktiivi edellyttdvit, ettd niissi
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edellytettyjen finanssipoliittisten sddntdjen nou-
dattamista valvoo riippumaton toimielin. Voi-
maansaattamislakiehdotuksen mukaan valvonta-
tehtdvad annettaisiin Valtiontalouden tarkastusvi-

rastolle. Tatd koskeva viittaussdannos sisillytet-
tdisiin selkeyssyistd myds valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annettuun lakiin (676/2000).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunta arvioi ja tarkastelee ehdo-
tettuja sdanndksid hallituksesta riippumattoman
finanssipolitiikan ulkoisen tarkastuksen ja parla-
mentaarisen valvonnan ndkdkulmasta. Valio-
kunnan mielestd uskottavan valvontajirjestel-
mén kannalta on pidettdva tirkednd, ettd hallin-
tokoneiston sisdisen valvonnan rinnalla toteutuu
niin sanottu ulkoinen valvonta, jolla tarkoite-
taan valtioneuvoston ja sen alaisen hallinnon va-
rainkdyttoon sen ulkopuolelta kohdistuvaa riip-
pumatonta valvontaa, tarkastusta ja arviointia.

Valtiontalouden valvontajirjestelmi

Talousliiton vahvistamista koskeva sopimus
edellyttdd finanssipolitiikan korjausmekanismia
ja sen hallituksesta riippumatonta valvontaa.
Budjettikehysdirektiivi edellyttdd numeeristen
finanssipolitiikan sdéntdjen asettamista seké sa-
moin niiden riippumatonta seurantaa ja valvon-
taa. Talousunionin vahvistamista koskevan sopi-
muksen 3 artiklan 2 kappaleen mukaan korjaus-
mekanismin tulee kunnioittaa tdysin kansallis-
ten parlamenttien oikeuksia. Sopimuksen perus-
teella korjausmekanismia koskevista yhteisistd
periaatteista annetussa komission tiedonannos-
sa KOM (2012) 342 lopullinen todetaan periaat-
teessa 1, ettd korjausmekanismin tulee kunnioit-
taa kansallisen parlamentin oikeuksia. Tiedon-
annon periaate 7 koskee riippumatonta seuran-
taa ja valvontaa. Periaatteen mukaan riippumat-
toman valvonnan jirjestimisessd tulee ottaa
huomioon jdsenvaltion instituutiot ja hallinnolli-
set rakenteet. Valvovalla toimielimelld tulee olla
lakisddteinen asema, riippumattomuus ja tieto-
jensaantioikeus seké erityisesti oikeus antaa ja
julkistaa havaintonsa itsenéisesti.

Valtiontalouden ulkoisen valvonnan toimijoi-
ta ovat Suomessa perustuslain 90 §:n mukaan
eduskunnan tarkastusvaliokunta ja Valtiontalou-
den tarkastusvirasto. Perustuslain 90.1 §:n mu-
kaan eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja
valtion talousarvion noudattamista. Tdtd varten
eduskunnassa on tarkastusvaliokunta, jonka tu-
lee saattaa eduskunnan tietoon merkittivét val-
vontahavaintonsa.

Lakiesityksessd valvontatehtdvd osoitetaan
Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Tarkastus-
virasto hoitaisi tehtdvdn osana perustuslain
90 §:n 2 momentissa sdddettyd valtiontalouden
ulkoista tarkastusta. Kdytdnnossd tehtdvd hoi-
dettaisiin osana tarkastusvirastossa jo suoritetta-
vaa finanssipolitiikan tarkastusta. Sisallollisesti
valvonta vastaisi tarkastusvirastossa jo ny-
kyisinkin suoritettavaa finanssipolitiikan tarkas-
tusta ja siind tehtdvdd valtiontalouden kehysten
ja muiden finanssipolitiikan sédéntdjen toimivuu-
den ja noudattamisen tarkastusta.

Tarkastusviraston finanssipolitiikan tarkas-
tus kohdistuu valtioneuvostoon finanssipolitii-
kan valmistelijana, ja tarkastuksen kohteena
ovat mm. finanssipoliittisen paédtdksenteon pe-
rustana olevien tietojen luotettavuus ja finanssi-
politiikan sdéntdjen noudattaminen ja toimivuus
sekd tavoitteenasettelun avoimuus ja ldpindky-
VyYys.

Finanssipolitiikan tarkastuksen tulokset ra-
portoidaan yksittdisissd tarkastuskertomuksissa
sekd eduskunnalle annettavissa tarkastusviras-
ton kertomuksissa. Kevéilld eduskunnalle an-
nettavaan erilliskertomukseen valtion tilinpéa-
toksen ja tilinpaédtoskertomuksen (jatkossa halli-
tuksen vuosikertomus) tarkastuksesta sisaltyy fi-
nanssipolititkan jatkuvan tarkastuksen raportti.
Siiné arvioidaan valtiontalouden kehysten nou-
dattamista ja muiden finanssipolititkan sdénto-



jen noudattamista. Lisdksi tarkastusvirasto ra-
portoi eduskunnalle kahdesti vaalikaudessa val-
tion finanssipolitiikasta.

Muut finanssipolitiikkaa koskevat tarkastus-
kertomukset annetaan lain mukaan aina tiedoksi
eduskunnan tarkastusvaliokunnalle. Tarkastus-
valiokunta ja sen kautta eduskunta saa néin par-
lamentaarista valvontaa varten aina tiedon tar-
kastusviraston finanssipolitiikan tarkastuksen ja
valvonnan havainnoista ja kannanotoista. Laki-
esitys mahdollistaa my0s lausuntotyyppiset kan-
nanotot, joista on mahdollista informoida tarkas-
tusvaliokuntaa ja eduskuntaa nykyisilli menet-
telytavoilla.

Tarkastusviraston tehtiviin ei kuulu tarkastaa
eduskunnan paitosten tarkoituksenmukaisuutta,
mutta se voi arvioida niiden perustana olevia tie-
toja sekd tarvittaessa kiinnittdd huomiota tavoit-
teiden ja keinojen ristiriitaan. Tarkastusvirasto
voi antaa politiikkasuosituksia tarkastusten yh-
teydessa. Lakiesityksessd ei mydskddn ehdoteta
sdddettdviksi tarkastusviraston tehtdviksi antaa
yleistd talouspolitiitkkaa koskevia ennakollisia
suosituksia, mikd on osassa maita osoitettu ns.
finanssipolitiikan neuvostojen tehtévaksi.

Valiokunnan mielestd myds Suomessa on
ajankohtaista selvittdd finanssipolititkan neu-
voston tarvetta, tehtivid ja asemaa. Valiokunta
painottaa, ettd ennakollisten politiikkasuositus-
ten antaminen ja finanssipolitiikan ja sen sddnto-
jen valvonta ovat kaksi erillistd asiaa. Viime ké-
dessd pédtokset finanssipolitiikasta tekee edus-
kunta sdatdessdédn budjettilait, hyviksyessédén ta-
lousarvion sekd pdittdessddn valtion velanotos-
ta. Ndiden eduskunnan finanssipoliittisten toi-
mien siséltd ei voi olla Valtiontalouden tarkas-
tusviraston harjoittaman tarkastuksen kohteena,
vaan péadasiallisina tarkastuskohteina ovat val-
tioneuvoston ja valtiovarainministerion finans-
sipoliittiset toimet.

Finanssipolitiikan korjausmekanismi olisi la-
kiesityksen mukaan valtioneuvoston tiedonanto
eduskunnalle. Niin finanssipolitiikkaa koskevat
linjaukset jdisivdt aina eduskunnan tehtéviaksi ja
poliittiseen harkintaan. Tiedonantomenettelyssa
finanssipolititkan korjausmekanismi olisi osa
perustuslain mukaista eduskunnan harjoittamaa
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hallituksen parlamentaarista valvontaa. Tiedon-
antomenettelyn kautta eduskunnalla on oikeus ja
my0s kdytdnnon mahdollisuus saada tietoja seka
arvioida finanssipolitiikan tavoitteenasettelua ja
tavoitteiden saavuttamista myos talousliiton
vahvistamisesta tehdyn sopimuksen ndkdkul-
masta. Valiokunta pitdd ehdottoman tarpeellise-
na, ettd eduskunnan tulee viivytyksettd saada
kéyttoonsd kaikki korjausmekanismiin sisélty-
vit tarkastuskertomukset ja -havainnot sekd
muut parlamentaarisen valvonnan edellyttdmét
tiedot.

Valiokunta toteaa ehdotetun finanssipolitii-
kan tarkastustehtdvin sopivan Valtiontalouden
tarkastusvirastolle. Tarkastusvirasto tdayttdad hy-
vin valtiosopimuksessa ja sen perusteella anne-
tuissa korjausmekanismin periaatteissa asetetut
kriteerit. Tarkastusvirasto on perustuslain
90 §:n perusteella tdysin riippumaton valvonta-
viranomainen suhteessa hallitukseen, ja toimin-
nallisesti riippumaton myos suhteessa eduskun-
taan. Tarkastusvirasto raportoi tarkastusha-
vaintonsa eduskunnalle ja tarkastuskohteena
olevalle hallitukselle ja hallinnolle. Tarkastus-
virastolla on asiantuntemuksensa ja puolueetto-
man sekd riippumattoman asemansa perusteella
hyvit mahdollisuudet esittid julkisesti ja saat-
taa eduskunnan tdysistunnolle valtiontalouden
hoidon valvontaa ja finanssipolitiikan sddnto-
jen noudattamista koskevat havaintonsa.

Korjausmekanismi, talousennusteet ja raken-
teellinen jadmi

Talousliiton vahvistamista koskeva sopimus
asettaa julkisen talouden rahoitusasemaa koske-
van tasapainotavoitteen. Valtiosopimuksen mu-
kaan julkinen talous on tasapainossa, kun nouda-
tetaan vakaus- ja kasvusopimukseen perustuvaa
keskipitkdn aikavélin tavoitetta ja jésenvaltion
rakenteellinen alijddma ei ylitd 0,5:t4 prosenttia
suhteessa markkinahintaiseen bruttokansantuot-
teeseen tai maissa, joissa julkinen velka on mer-
kittavésti alle 60 prosenttia bruttokansantuot-
teesta ja julkisen talouden pitkdn aikavélin kes-
tdvyyteen kohdistuvat riskit ovat viahéiset, ei yli-
td yhtd prosenttia bruttokansantuotteesta. Ta-
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lousliiton vahvistamista koskeva sopimus edel-
lyttdd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen
maakohtaisen keskipitkdn aikavilin tavoitteen
noudattamista. Tama tarkoittaa kdytdnndssa pit-
kélti samantasoista julkisen talouden tasapainoa
kuin mitd jo nykyisellddn vakaus- ja kasvusopi-
muksen oikeudelliset sddnnét edellyttavat.

Hallituksen esitykseen liittyy keskeisesti ky-
symys finanssipolitiikan korjausmekanismista ja
sen taustalla olevista komission tekemistd ta-
lousennusteista ja niiden eroista verrattuna kan-
sallisiin ennusteisiin. Talousennusteiden osalta
on tuotu esiin mm. epdilyja siit, ettd kansalliset
ennusteluvut olisivat ldhempand ns. virallista
optimismia, ja komission lukuja olisi tistd syys-
td pidettdvd luotettavampina. Valiokunnan mie-
lestd myds komission tekemid talousennusteita
on syytd tarkastella ja arvioida tietyin varauk-
sin. Esimerkiksi komission kéytdssd olevat yk-
sittdisten jdsenmaiden ennusteisiin ja laskel-
miin kaytettdvit asiantuntijaresurssit ovat rajal-
liset. Liséksi ennustelukuihin ja talouden kehi-
tystd koskeviin ldhtooletuksiin liittyy aina epé-
varmuutta.

Komission esittdmét luvut ovat keskeisessd
asemassa esimerkiksi silloin, kun pditetdén ns.
liiallisen alijddmén olemassaolosta, koska pe-
rustamissopimus kieltdd yksiselitteisesti liialli-
set, 3 %:n viitearvon ylittavét julkisen talouden
alijddmét. Arvioinnin ja pédédtdksenteon ongel-
mana on, ettd rakenteellisia jiimid ei voida ha-
vainnoida suoraan julkista taloutta koskevista ti-
lastoista, vaan niiden arviointi edellyttdd aina
médrattyjd l1dhtokohtaoletuksia ja taloudellisia
laskelmia.

Vaikka laskentasddnnot ovat yhteisid, on ra-
kenteellinen alijaama teknisesti vaikeasti lasket-
tavissa oleva suure ja sen laskentaan voi kéytén-
nossd liittyd tulkinnanvaraisuutta ja erimieli-
syyttd. Tdmédn vuoksi yhteiset eurooppalaiset
kdytannesddnndt alijiimdn arvioinnissa ovat
tarkeitd, vaikka ne eivdt vilttdméttd johdakaan
kunkin jésenvaltion talouden ominaispiirteiden
kannalta parhaimpaan ratkaisuun.

Tarkastusvaliokunta on selvittinyt tilaamal-
laan tutkimuksella valtiovarainministerién en-
nustetoimintaa ja esittdnyt ennusteiden osuvuu-
desta ja luotettavuudesta kannanottonsa (TrVL
1/2010 vp — MINS 2/2010 vp). Tutkimustulos-
ten mukaan valtiovarainministerion talousen-
nusteet vuosina 1998—2007 kestivat vertailun
muiden suomalaisten ennustelaitosten talousen-
nusteisiin. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ta-
lousennusteiden perustana olevat laskennalliset
oletukset ja myds ennusteiden riski- ja herk-
kyysanalyysit dokumentoidaan mahdollisim-
man selkedsti ja avoimesti ja myds eduskunnan
késittelysséd helposti saatavissa oleviin julkisiin
asiakirjoihin. Valiokunnan mielestd komission
ennustetoiminnasta tulee vastaavalla tavalla teh-
dé ulkoista laadunarviointia. Ndin varmistetaan
komission talousennusteiden laatu ja luotetta-
vuus verrattuna muihin ennustelaitoksiin.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 29 paivand marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
vpj. Matti Saarinen /sd Kari Tolvanen /kok
jés.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Anu Urpalainen /kok

Eero Lehti /kok Erkki Virtanen /vas

Mika Lintild /kesk vjds. Kauko Tuupainen /ps.

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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